Sh. 93. Tillaga til pingsalyktunar [85. mal]
um umbo8smann Albingis.

Flm.: Ellert B. Schram, Frisrik Sophusson.

Alpingi alyktar a8 skora 4 rikisstjornina a8 leggja fram frumvarp til laga um um-
boSsmann Alpingis.



Greinargerd.

A binginu 1970-1971 bar Pétur Sigurdsson alpm. Sjalfstaedisflokksins fram tillogu
til pingsalyktunar um undirbuning léggjafar um embeetti umbo8smanns Albingis.
A umlidnum arum hafdi beirri skodun margoft verid hreyft, ad naudsynlegt veeri ad
setja 10ggj6f um sérstakan umboBsmann Alpingis. Haf6i reyndar adur verid flutt
tillaga til pbingsalyktunar af Kristjani Thorlacius varapingmanni Framséknarflokks-
ins asamt fleiri pingménnum sama efnis 4 pinginu 1966-1967.

Tillaga Péturs var sampykk! sem bingsalyktun 19. mai 1972.

A binginu 1972-1973 var lagt fram stjérnarfrumvarp um umbodsmann Albingis.
Frumvarpi8 komst til nefndar i fyrri deild, og skiladi pingnefndin aliti og mzelti med
sambpykkt frumvarpsins. Lengra komst pé malid ekki, og sidan hefur bad ekki verid
endurflutt. Hins vegar lagdi Benedikt Grondal bingmadur AlpydSuflokksins fram
frumvarp til laga um umbodsnefnd Alpingis 4 binginu 1976-1977. Pad frumvarp
var i 6llum meginatriSum byggt a fyrrnefndu stjérnarfrumvarpi og nanast eini
munurinn sa, ad i stad umbodsmanns skyldi kosin umbo8snefnd, sem yrdi ein af
fastanetndum pingsins.

Megintilgangur beggja bessara frumvarpa var sa sami, b. e. a8 koma upp adila,
sem hef8i pad hlutverk a8 stySja menn til ad na rétti sinum, hindra stjérnvéld i a8
beita menn rangindum og studla ad gé8ri opinberri stjornsyslu.

A yfirstandandi pingi hafa verid fluttar allmargar tillégur um skipun rann-
soknarnefnda, sem eiga a8 hafa ba8 verkefni ad taka til athugunar einsték verkefni,
fyrirtzeki eSa stjérnsyslu, sem flutningsmenn telja a$ rannsaka purfi, vegna bess ad
réttur almennings sé fyrir bor borinn. Enginn démur er lagdur a tilgang eda rétt-
meeti bessara tillagna, en vegna beirra hafa skapast miklar umre8ur innan bings sem
utan um hlutverk slikra rannséknarnefnda almennt tala og afstédu Alpingis i
bessu tilliti.

Vitaskuld ber Alpingi ad taka til rannséknar mikilveeg mal, sem almenning
varda. Er reyndar beinlinis gert rad fyrir pvi i stjérnarskra 1y8veldisins. Athyglisvert
er hins vegar hversu sarasjaldan bingi6 hefur notfeert sér rétt pennan. Skyringarnar
eru tvinwelalaust tvenns konar. I fyrsta lagi hafa tillsgur um skipan rannséknar-
nefnda oftast veris af poélitiskum toga spunnar og bornar fram af stjérnarandstédu
til a8 koma hoggi a raSherra eda rikisstjérn. baer hefur pvi oftast dagad uppi e8a
peer veri8 felldar. I 68ru lagi stafar tregda bingsins af beirri yfirgnzfandi skodun,
a. m. k. til skamms tima, a8 pad veeri fremur hlutverk ddémstéla a® annast slikar
rannsoknir sem sprottnar veeru af 4s6kunum e8a grun um saknsemt atferli eSa mis-
beitingu vald. T revnd hafa menn bvi mjég virt ba priskiptingu milli 16ggjafarvalds,
démsvalds og framkvemdavalds, sem stjornarskrain métast af.

f seinni ti hefur ménnum ordid 1jost, a¥ med aukinni stjérnsyslu og viSameira
framkvaemdavaldi pyrfti a8 tryggia betur en a8ur, a¥ réttur veeri ekki brotinn 4 ein-
staklingum, a8 rangindum ver&i ekki beitt, pott pau séu ekki beinlinis 16gbrot, og
a¥ loggjafarvaldi§ geti haft nanara eftirlit me8 bvi, a8 16gum sé fylst.

Flestum sem bekkja til starfa Alpingis og bingmanna, er 1j6st, a8 pingid sjalft
getur ekki tekid a® sér eftirlitshlutverk. Skipun rannséknarnefnda getur verid had
tilviljunum og poélitiskum valdahlutféllum & bingi. Enginn trygging er fyrir bpvi,
a0 réttmzetar tillégur um rannséknir ni fram ad ganga, en jafnmiklar likur til bess,
a8 draunheef og tilefnislaus mal verdi sampykkt. Erfitt getur veri8 fyrir alpingismenn
ad meta hva8a rannséknarnefndir 4 ad skipa og hverjar ekki, og enginn veit enn
hva®a hlutverki slikar nefndir gegna. Eiga bzer a8 kveSa upp déma i malum, e8a
eiga beer eingéngu ad safna upplysingum an bpess ad draga alyktanir? Og hvada
gildi hafa slikar rannséknir, ef inn { beer dragast flokkspdlitiskar deilur og fyrir
fram métadar skoBanir flutningsmanna 4 malavoxtum?



Sidast en ekki sist er vart vi§ pvi ad buast, ad eins og starfsa8stodu pingsins er
nd hittad og tima bingmanna, a8 beir hafi mikla moguleika til a8 s6kkva sér nidur
i umfangsmiklar rannsoknir i langan tima.

Jafnframt bvi sem fallist er 4, ad bingid skapi einstaklingum, borgurum, taeki-
feeri til a8 leita réttar sins med skjétum og ahrifarikum heetti i malum sem heyra
ekki beint undir démstéla, ba synist flutningsménnum bessarar tillégu heppilegast,
ad sett verdi 4 stofn embzetti umbodsmanns Alpingis. Kemur pad tvimeelalaust til
moéts vid vaxandi 6skir almennings um auki a8hald a$ stjérnvéldum, verdur far-
vegur fyrir bau mal, sem nu er talad um a8 nefndir rannsaki, og au8veldar Alpingi
sjalfu a8 fylgjast med framkvaemd laga.

Hugmyndin um umbo¥smann er sétt til NorBurlanda, en baer bjoédir bua vid
somu réttarhefd og sams konar stjérnskipan og vid fslendingar. Til frekari utskyr-
inga 4 hlutverki umbo8smanns, stoSu og starfi visast til greinarger§ar me8 frum-
varpinu fra 1973, sem samin var af Sigor8i Gizurarsyni syslumanni.

bar eru rakin helstu einkenni umbo8smanns:

Umbodsmadurinn:

1) starfar i bagu pegna Dbj68félagsins og audveldar pjoSpingi a8 veita 68rum
stjérnvéldum athald;

2) er sjalfstedur baedi gagnvart stjérnvéldum framkvaemdarvalds og pjodpingi um
trlausn einstakra mala;

3) nytur virSingar og Ahrifa sakir sjalfstedis. hlutleysis, mikillar bekkingar og
sanngirni.

4) tekur vi$ kvértunum ut af rangindum stjérnvalda eSa a sjalfur frumkvaedi ad
konnun 4 atferli stjérnvalda;

5) rannsakar mal 4 hlutlausan hatt, aflar skjala og vitneskju me8 skyrslum stjorn-
valda og einstaklinga;

6) viShefur malsmedferd, sem er skjotvirk, einféld eg kostnadarlitil;

7) hefur ekki vald til a8 akveSa vidurlog vid misgerfum;

8) gefur vidast hvar arlega sk¥rslu um starfsemi sina;

9) gefur kvartanda skyringu, ef hann visar kvortun fra med bvi a§ hiin er utan
verksvi8s hans e8a ekki 4 rokum reist;

10) hefur rétt til a8 skoda skrifstofur, dvalarheimili, fangelsi o. s. frv. til almenns
athalds eba til rannséknar einstakra mala;

11) er til adstoSar hverjum og einum einstaklingi, sem til hans vill leita. Ekkert
kostar ad bera fram kvértun vi§ umbodsmann. Kvartandi skal ekki burfa ad
ttvega sér alstod 10gfraedings 4 eigin kostnad. Umbo8smabur fvlgir mali hans
fram med nzegilesum hrada;

12) er almennt athugull um, hvort ekki sé einhvers stadar ad finna brotalamir eda
6samrzmi i 16gum eda reglugerdum, og gerir tilldgur til endurbéta,



