Sh. 428. Tillaga til pingsalyktunar [216. mal]
um nyja a8ferd vid azetlanagers.

Flm.: Fridrik Sophusson, Ellert B. Schram, Larus Jénsson.

Albingi alyktar a8 skora 4 rikisstjornina a$ beita sér fyrir bvi, a8 ,,nullgrunns
aztlanagerd” verSi tekin upp sem viSast vid gerd rekstrar- og fjarhagsasetlana hja
opinberum fyrirtzkjum og stofnunum.

Greinarger?d.

Nylega sambykktu mi8stjérn og pingflokkur Sjalfstedisflokksins stefnuyfir-
lysingu i efnahagsmalum. I 4. kafla peirrar yfirlysingar er fjalla¥ um rikisumsvif
og fjarmal hins opinbera. Par segir m. a.: ,Fjarveitingar a fjarlégum ver8i arlega
endurskodabar fra grunni og uppskurdur gerBur a rikisbakninu.” Pessari tillogu
er xtlad ad koma a framfeeri vid rikisstjérn ngrri teekni vi§ asetlanagerd, sem geri
mogulegt ad endursko8a fjarveitingar a fjarlégum fra grunni. )

A rabstefnu Stjérnunarfélags fslands um pjéShagsleg markmid og afkomu Is-
lendinga, sem haldin var i Munadarnesi 12.—14. jantar 1978, flutti Bjorn Fris-
finnsson fjarmalastjéri erindi um stjérnun i rikiskerfinu. I pvi erindi minntist
Bjorn 4 nyja adferd vid Asetlanagerd, sem kollud hefur veri§ 4 islensku nullgrunns
azetlanagers, grunnstigs azetlanager efa nullstigs aztlanagerd (e. Zero-Base Budge-
ting). A medan annad og betra heiti finnst ekki, verSur notast vi§ ,millgrunns
Aztlanager§®.

Stjérnunarfélagid afladi frekari upplysinga um mali, og pegar fyrsti flutnings-
madur bessarar tiliogu dvaldist i Bandarikjunum um skeid s.l. sumar atti hann
vidtol vis abila, sem vinna med bessari tzekni 4 vegum bandarisku alrikisstjérnar-
innar,

I vetur hefur Stjérnunarfélagi svo kynnt bessa adferd og haldid namskeil um
nullgrunns asetlanagers. Framkvamdastjéri félagsins, Porfur Sverrisson vidskipta-
free§ingur, hefur sami® ritgerd um mali8 og bar segir m. a.:

,,Nullgrunns astlanagerd er upprunnin i Bandarikjunum og hefur rutt sér mjog
til rims 4 undanférnum arum, par sem viSar um heim. Si fredima8ur, sem hefur
att rikastan batt i pvi ad kynna bessa teekni, er Peter A. Phyrr. Auk bess notadi
Carter Bandarikjaforseti bessa teekni med g6dum arangri, pegar hann var rikisstjori
i Georgiu, og hefur nti komid pvi til leidar, a8 nillgrunns 4setlanagerd er beitt i
ymsum raduneytum hja alrikisstjérninni i Washington, og hefur pad a8 sjalfségdu
haft mikil ahrif 4 utbreidslu teekninnar.

En hvad er nullgrunns a=mtlanager5? Peter A. Phyrr skilgreinir hana 4 bennan
hatt:

»Nullgrunns asetlanagerd er tsekni vid gerd rekstrar- og fjarhagsaztlana, sem
gerir peer krofur til stjérnanda ad hann réttleti fjarhagsasetlanabeidnir sinar fra
nuallgrunni (padan er nullgrunns nafnid komid). Twekni pessi flytur yfir 4 stjéorn-
anda, sem szkir um fjarveitingu, sénnunarabyrgs fyrir pvi, ad hann eigi yfirleitt
ad fa nokkurt fjarmagn til radstéfunar (og hvetur um leid til bess, a§ hann e&a
su deild, sem hann stjérnar, syni gé6dan arangur af starfsemi sinni). Vi¥§ gerd
fjarhagsasetlunar er 61l starfsemi brotin nidur i AkvérSunarpakka (decision packages),
sem siSan eru metnir med kerfisbundnum heaetti og rada¥ upp eftir mikilvegi.”

Samkvemt bessari skilgreiningu hefur nillgrunns asetlanagerd brji meginein-
kenni:

1. Sonnunarbyrdi um réttmeeti fjarveitingar flyst fra 28stu stjéornendum og
handhéfum fjarveitingavalds yfir til stjérnenda stofnana og deilda sem sekja um
fjarveitingu.



2. Starfsemi stofnunar eda deildar verSur ad sko¥a fra grunni, en slikt hvetur
til endurbéta 4 rekstri og eykur pvi viSleitni til ad beeta virkni stofnana vis ad na
markmidum sinum.

3. Vid gerd a=ztlunarinnar er allri starfsemi skipt i akvérSunarpakka (decisions
packages), sem hver fyrir sig hefur ad geyma lysingu 4 dkveSnu verkefni; — hvert
sé markmidid med a8 radast i pad, hvernig pad skuli unni, hvad pad kosti o. s. frv.
Pessir akvorSunarpakkar eru sidan metnir og peim radad upp eftir mikilveaegi beirra.

Logd skal ahersla 4 a®d nallgrunns amtlanagerd er akvedin tekni viS gerd
rekstrar- og fjarhagsasetlana, en ekki heilsteypt kerfi eins og pau prju sem nefnd
hafa verid hér ad framan. Pessa teekni ma hins vegar nota vid ger8 fjarhagsastl-
unar innan flestra kerfa. _

Auk peirra megineinkenna 4 nullgrunns Aztlanagerd, sem nefnd voru hér a8
framan, eru helstu markmid me8 beitingu pessarar tekni bau abd:

1. Gera uttekt 4 porf fyrir framkveemd a4 og virkni (effectiveness) peirrar
starfsemi sem fram fer 4 stofnun e8a deild og kanna hvort starfsemin sé si sama
og til var zetlast i upphafi.

2. Geta gert samanbur® 4 tillégum um ny verkefni og 4 beim verkefnum sem
begar er unnid ad i stofnunum.

3. Tryggja mikla batttoku stjornenda a4 6llum brepum innan stofnana i gerd
fjarhagsasetlunar.

4, Gera 28stu stjornendum audveldara me® ad velja ur bau verkefni sem beir
telja mikilvaegust.”

Frekari lysing mun koma fram i framsogursedu, en nullgrunns astlanagerd er
mikilveegur liSur i peirri viSleitni a8 byggja fjarhagsaeetlanir frekar a verkefna-
grundvelli en stofnanagrundvelli, auk bess sem audveldara er ad koma vi8 sparn-
adi en ella.



