Sh. 567. Skyrsla

Benedikts Gréndal utanrikisradherra til Alpingis 1979 wm utanrikismal.

I. Inngangur.

begar samstjéorn Framsoknarflokks, AlpySuflokks og AlpySubandalags var
myndud i agustlok 1978, gafu stjérnarflokkarnir 1t samstarfsyfirlysingu fyrir hig
nyja raduneyti. I peirri yfirlysingu er kafli um utanrikismal og hljédar hann svo:

,,bar e rikisstjérnarflokkarnir hafa ekki sami8 um stefnuna i utanrikismalum,
verSur i peim efnum fylgt afram obreyttri grundvallarstefnu, og verSur par a eigi
gerd breyting nema sambykki allra rikisstjérnarflokkanna komi til. bad skal bé
tekid fram, a8 Alpydubandalagid er andvigt adild Islands ad Atlantshafsbandalag-
inu og dvél hersins i landinu, Ekki ver8a heimiladar n¥jar meirihattar framkvemdir
a yfirradasvedi varnarlidsins.”

Samkvemt pessu akvedi samstarfsyfirl¥singarinnar hefur i ti§ ntverandi rikis-
stjornar verid fylgt obreyttri grundvallarstefnu i utanrikismalum fra pvi sem var
i ti§ sidustu rikisstjérnar.

I samstarfsyfirlysingunni er a8 auki Akvaedi um skipun nefndar um athugun
4 Oryggismalum. Er ba8 n¥meeli, og hljé8ar svo:

»Rikisstjornin mun beita sér fyrir pvi a® sett ver8i upp nefnd, par sem allir
bingflokkar eigi fulltria, og verdi verkefni nefndarinnar a8 afla gagna og eiga vis-
reedur vid innlenda og erlenda a®ila til undirbunings alitsgerSum um 6ryggismal
islenska ly8veldisins. Nefndin geri itarlega tttekt & 6ryggismalum pjéSarinnar,
st6du landsins i heimsatokum, valkostum um oryggisstefnu, niverandi skipan or-
yggismala og Ahrif a islenskt pjodSlif, svo og framtiS herst68vanna eftir a8 herlisid
fer og varnir gegn hépum hry§juverkamanna. Nefndin fjalli einnig um hugmyndir
um fridlysingn, friSargseslu og eftirlit 4 NorBur-Atlantshafi og lati semja yfirlit
yfir skipan Oryggismala smarikja i heiminum, einkum eyrikja, sem eiga svipa®ra
hagsmuna a8 geta og Islendingar. Nefndin fai starfskrafta og fé til ad sinna verk-
efnum sinum og til al gefa 1t Alitsger8ir og greinargerSir um afmarka8a peetti 1
bvi skyni ad studla a8 almennri umraedn.”

Tilgangur nefndarinnar er ad afla upplysinga um o&ryggismal Islands i pvi
skyni ,,ad studla ad almennri umraedu®, efla hana og gera sem malefnalegasta og
raunhsefasta. Nefndin er 4 engan hatt tengd daglegri stjérn utanrikismala, enda
heyrir hin undir forseetisraSuneytis.

I fjarldgum fyrir arid 1979 var gert rad fyrir fjarmagni til starfsemi 6ryggis-
malanefndar. Hiin var pvi skipu8 i lok jantar skv. tilnefningum fra fjérum bing-
flokkum. Eiga eftirtaldir menn szti i nefndinni:

Einar Agustsson og Ingvar Gislason fyrir Framséknarflokkinn, Bjérgvin Vil
mundarson og SigurSur E. Gudmundsson fyrir Alpyduflokkinn, Olafur Ragnar
Grimsson og Jénas Arnason fyrir Alpydubandalagid, og Geir Hallgrimsson og
Matthias A. Mathiesen fyrir Sjalfstzdisflokkinn. Nefndin hefur begar tekid til
starfa, en formadur hennar er Einar Agustsson og varaformadur Olafur Ragnar
Grimsson.

Eftir a8 nykjorid Alpingi kom saman i oktéber 19“78, kaus bad a8 vanda utan-
rikismalanefnd. Formadur hennar var kjorinn Einar Agustsson, fyrrverandi utan-



rikisradherra. A fyrsta fundi nefndarinnar lét ég i 1j6s o6skir minar um, a8 milli
nefndarinnar, min og raduneytisins taekist gott og naid samstarf eins og raunar
hefdi verid um langt arabil. Formadur nefndarinnar tok undir pessar 6skir og hefur
samstarfi§ veri§ hid besta.

II. Alpjédamal.

bad ar, sem 1i%id er sidan fyrirrennari minn, Einar Agistsson, lagdi sidast sk¥.siu
um utanrikismal fyrir Alpingi, hefur veri§ viSbur8arikt. Vart verSur pad b< kallad
fridarins ar, frekar en Onnur undanfarna aratugi, enda varla si dagur, a8 ekki
meetti telja um og yfir tuttugu stadi, par sem vopnavi8skipti foru fram innan rikis
eSa milli rikja. P6 gerbust tifindi, semm horfdu i friSaratt, og enn logar glatt {
gloSum beirra drauma, ald deilur verdi settar niSur eins og sattmali Sameinudu
bjoBanna segir fyrir um, med fridi en ekki vopnavaldi.

Til meiri hattar tidinda arsins teljast fridarsamningar milli {sraels og Egypta-
lands (eftir 30 ara 6fri8), aframhaldandi strid i Vietnam (eftir 30 ara 6fris) og
fall Persakeisara. Allt eru petta atburdir, sem hafa viStek ahrif, og valda sumir
peirra Islendingum sem 68rum erfileikum vegna sihekkandi oliuver®s.

Onnur veigamikil alpjé8amal pokuBust hegt i rétta att — eda hreyfSust alls
ekki. Par ma nefna samskipti austurs og vesturs, afvopnunarmal, radstafanir til
ad jafna metin milli auSugra og fatekra pjéda (nu kallad samskipti nor8urs og
suurs), kynpattamisrétti og sjalfsteeSismal i sunnanverdri Afriku, mannréttindamal
og sitthvad fleira.

Islendingar eru patttakendur i pessum hildarleik. Fjarlegir atbursir hafa ahrif
a lif okkar, en sem sjalfstedri bjos ber okkur skylda til a8 fylgjast me8, taka af-
st68u og nota vel atkvaedi okkar i alpjéSasamtokum. bvi er skyrsla arlega 16g8
fyrir Albingi, svo ad bingheimur geti reett ras viSburda og ahrif, ekki aSeins fra
sjonarhél islenskra hagsmuna, heldur sem 6rl6g mannkyns, sem vi8 erum hluti
af.

Afvopnun.

Pratt fyrir goban hug o¢ fégur ord vex vigbtinaSur ar fra ari um allar jarsir.
Audug risaveldi raSa upp nyjustu og fullkomnustu vigvélum hvort gegn 060ru, en
hin eldri drapsteki eru jafnharan seld til minni og fatekari rikja, sem sist skyldu
verja fjarmunum A svo favisan hatt.

Afvopnunarmal eru pvi ofarlega i huga og eitt mikilvegasta vitfangsefni 4 al-
bj68a vettvangi. bPvi miSur liggur nzer ad nefna pennan malaflokk vigbunaSarmal
en afvopnunarmal. Gifurlegu fé er vari§ til vopnasmida og tekniframfarir eru 4
faum svidum o6rari. Pad er sorgleg stadreynd, ald margar iSnadarpjoSir eru efna-
hagslega haSar vopnasoélu til ad tryggja atvinnu og afla gjaldeyris, og er pad haettu-
legur vitahringur.

VigbtinaSarkapphlaupinu ver8ur a8 linna og hervaeddar pjéSir verSa ni ad
afvopnast, breyta sver8i i plog. bvi midur vir8ist su stefnubrevting eiga langt 1
land. Af atta alpjoSasamningum um takmorkun vopnabunadar, sem ger8ir hafa
verid fra lokum siSari heimsstyrjaldar, hefur adeins einn kvedi 4 um raunveru-
lega eySileggingu vopna. Pad var samningur um baunn gegn syklavopnum.

Sameinudu pjéSirnar héldu a sidasta ari aukaying um afvopnunarmal, og var
ba® mesta radstefna, sem um bau hefur veri§ haldin, Paverandi forsaetisraSherra,
Geir Hallgrimsson, var medal forustumanna margra rikja, sem avérpudu bingibd.
Samstaa nadist um lokaalyktun i fjérum koflum, pad er inngang, yfirlysingu um
markmid, aetlun um adgerdir og akvedi um starfsadferdir. Hafa svo margar pjodir



aldrei fyrr komid sér saman um svo vidamikla alyktun 4 svidi afvopnunarmadla.
Ef til vill ma venta arangurs af pinghaldi bessu og ba helst af peim skipulags-
breytingum, sen1 par voru gerdar 4 hinum alpjédlegu afvopnunarvidrae§um.

Sti skipan pessara mala, sem auka-allsherjarpingid akva®, er i megindrattum
pannig, ad endurvakid er afvopnunarra8 (Disarmament Commission), sem allar
pjodir eiga rétt til patttéku i og =tlad er til umradna, bi er gerd breyting a af-
vopnunarnefndinni (Committee on Disarmament) { Genf, bannig a8 i sta8 31 rikis,
sem bar hafa att réit til fulltria ad undanférnu, er na gert rad fyrir ad kjarn-
orkuveldin 611 og 32—35 onnur riki vinni par ad samningagerd um afvopnunarmal.
Frakkar, sem samkvamt eigin akvorSun stédu utan vi§ Genfar-samningsvidraed-
urnar, munu taka par seti, og vonir standa til a8 Kinverjar batist bradlega i hép-
inn.  stad pess a¥ stérveldin skiptist 4 um formennsku & fundunum, mun hin ni
koma i hlut allra rikjanna til skiptis.

Jafnframt ver8ur a8 sjalfségdu haldis afram a8 fjalla um afvopnunarmalin a
allsherjarpingum Sameinudu bjé8anna og par mun fyrsta nefnd, sem er ein af sjo
fastanefndum, hér eftir einvérSungu helga sig afvopnunar- og oryggismalum. Bein
tengsl verSa milli pingsins, afvopnunarradsins og afvopnunarnefndarinnar. Meiri
festa og markvisari vinnubrogs attu pvi ad einkenna medfer§ mala bpessara &
nastu arum og vonandi verSur arangurinn eftir pvi. M. a. er brynt ad hra%a samn-
ingum um algjért bann vi§ hvers kyns tilraunum me8 kjarnorkuvopn og frekari
takmarkanir 4 me&fers peirra vopna, samningsger um bann vi$ notkun hvers kyns
eiturefna i hernadi og bann vi§ notkun sérstaklega 6mannudlegra vopna.

Asurnefndar breytingar munu auka abyrgd Sameinudu bjédanna a afvopnunar-
mélunum. [ pvi sambandi ma geta pess, ad i nyjustu arsskyrslu sinni hvatti Kurt
Waldheim, framkvemdastjéri Sameinudu bjoSanna, mjég til pess, a§ minni riki
1étu mal pessi meira til sin taka en verid hefur, og benti mali sinu til studnings &,
hve liti§ hafi midad a timabilinu fra lokum siSari heimsstyrjaldar — me®&an steerri
rikin ein hafa a8 mestu radis fer8inni. Su skoSun er raunar ekki ny, ad smeerri
riki geetu med bpvi a¥ taka hondum saman studlad ad farszlli proun.

Vonin um varanlegan frid byggist 4 afvopnun, og von smiabjédar sem Islend-
inga um 1if og framtid byggist 4 fridi. Pess vegna hefur Island tekid patt i afvopn-
unarstarfi eftir megni og 4 ad halda afram studningi vid bann malstad i anda
beirrar hvatningar, sem Waldheim beindi til smarikjanna.

Akvedid hefur verid ad efna 4 ny til auka-allsherjarpings um afvopnunarmal
4 arinu 1982.

I neesta kafla verSur m. a. fjallad um SALT-vidraedur Sovétrikjanna og Banda-
rikjanna, en bzer fjalla umn takmoérkun kjarnorkuvopna,

Slokunarstefnan.

Slékunarstefnan (détente) er afram radandi i samskiptum austurs og vesturs
og andinn um flest 6likur pvi, sem var 4 dégum kalda strisins. Pé hefur ekki
tekist ad ey8a ymiskonar tortryggni, sem a sinn patt 1 a8 sambud er stird a4 koflum
og vigbtinadur heldur Afram. AS pessum malum er b6 unnid og miklum tima vari§
til a8 leita lausnar 4 hinum ymsu arekstrar- og 4agreiningsefnum. Vaxandi sam-
skipti og nanari kynni eru tvimelalaust vsenlegust til ad tryggja, ad bréun haldi
afram i rétta att.

SamningaviSraedur risaveldanna, Sovétrikjanna og Bandarikjanna, um takmork-
un gereydingarvopna, svonefndar SALT-viSra8ur, hafa 4 undanférnum arum veri
einskonar loftvog pessara samskipta Asamt peirri vidleitni, sem farid hefur fram i
tengslum vid Helsinki-sampykktina um o6ryggi og samstarf i Evropu. SALT-I sam-
komulagi§ i mai 1971 og undirritun Helsinki-sambpykktarinnar i agust 1975 voru
pannig vottar um hlyindi og bjartara vedur. En af og til hefur pykknad i lofti og
hvesst 4 kéflum. bau sky, sem dregi§ hefur upp 4 himin pessara samskipta, hafa
oftar en einu sinni att reetur ad rekja til misjafnrar afst6du til mannréttinda, en



par kemur einnig vi§ s6gu tortryggni Sovétrikjanna vegna batnandi sambudar Banda-
rikjanna og Kina.

SALT-I samkomulagi® f61 i sér skuldbindingu risaveldanna um a8 byggja ekki
fleiri skotpalla fyrir langdrzegar eldflaugar, og ennfremur takmérkun a fjélda kjarn-
orkueldflauga i kafbatum og kafbaia, sem bunir eru slikum flaugum. Mia&ist tak-
morkunin vi§ bann fjolda, sem ba var til eSa 1 smiSum, p.e. 710 eldflaugar og 44
kafbata hja Bandarikjamoénnum og 950 eldflaugar og 62 kafbata Sovétmanna. Hinn
télulegi munur skyrist af pvi, ad biinadur Bandarikjamanna var taknilega fullkomn-
ari, hver eldflaug buin fleiri kjarnaoddum, sem skjéta ma hverjum 4 sitt skotmark.
En nu hefur tekni Sovétmanna a8 pessu leyti fleygt fram hradar en buist var vid.

SALT-I samkomulagid var gert til 5 4ra og rann pvi Gt 1977. I millitisinni héféu
risaveldin nad braSabirgSasamkomulagi i Vladivostok siSla ars 1974 um al tak-
marka i 10 ar vid 2400 fjolda eldflauga og sprengjuflugvéla sem flytja gerey8ingar-
vopn, og vi§ 1320 eldflaugar med mérgum, dreifanlegum kjarnaoddum. MeSan unnid
er a8 undirbuningi nys samkomulags, SALT-II, hafa risaveldin veris asatt um a8
halda sig vi§ akvee8i SALT-I samkomulagsins. Teekniframfarir hafa hins vegar haldi8
afram obeisladar og nyjar tegundir beaest i kjarnorkuvopnabur risaveldanna. Pad er
bvi brynna nu en nokkru sinni fyrr ad frekari samningar um takmarkanir og niur-
skurd pessara vopna takist hiS allra fyrsta. Me® tilliti til pessa er aste8a til ad
fagna bvi, a8 na er talinn vera skammt undan nyr afangi, SALT-II samkomulag,
sem radgert mun vera af undirrita 4 naestunni. Mikilvaesgt er a8 pvi versi fylgt eftir
og leitad enn frekari samninga um ba Dbetti, sem par hefur ekki reynst unnt ad
taka me3d.

Um framkvemd Helsinki-sampykktarinnar um 6ryggi og samstarf i Evrépu er
bat helst a8 segja, a8 hin gengur 4 margan hatt eins og gert var rad fyrir.

Agaltilgangur Helsinki-sampykktarinnar var a8 stula ad bettum og nanari sam-
skiptum rikja i austur- og vesturhluta Evropu. Nokkur arangur hefur pegar nadst i
bessum efnum. Mismunandi stjérnskipulag, stjérnarfar og stjornmalaskoBanir tor-
velda bessi samskipti a8 ymsu leyti, og mun svo ugglaust ver8a afram. Aukin sam-
skipti settu pé ad geta studlad ad bzettum skilningi.

Vi Islendingar eigum margvisleg og g68 samskipti vis Austur-Evrépuriki og
hofum lengi att. Ma bar m. a. nefna verslunarvi8skipti, menningarsamstarf og tekni-
samstarf 4 svi®i fiskveiSa, sem allt er i anda peirrar samvinnu, sem innsiglud var
me8 Helsinki-sampykktinni. Munum vi8 a8 sjalfségdu standa ad aukinni samvinnu
vi§ bessi riki eftir pvi sem efni standa til.

Tvihlida og marghliSa samrad i hépi hinna 35 rikja Helsinki-sambykktarinnar
munu areidanlega halda aAfram a8 vaxa cftir pvi sem nzer dregur Madrid-fundinum
haustit 1980, par sem gerd verdur i annal sinn uttekt 4 framkveemd Helsinki-sam-
bykktarinnar. Fundur norrszenna embettismanna um mal bessi hér i Reykjavik i
byrjun mai er einn lidur i pessum sonradum. Mikilveegt er, a8 Madrid-fundurinn
verSi undirbtinn sem allra best, svo ad arangur naist. VerBur i pvi efni haegt a8
sty8jast vi8 reynslu af Belgrad-fundinum. Oruggt er, a8 bvi betur sem a8ildarrikj-
unum gengur ad framkvaema hin veigameiri akvaedi Helsinki-sampykktarinnar 4 peim
brem misserum, sem enn eru til fundarins, bvi minni likur eru a4 a8 par komi til
alvarlegs agreinings.

Ollum ber saman um, a¥ sa arangur til sldkunar, sem nadst hefur a stjorn-
malasvisinu 4 pessum aratug, purfi sem allra fyrst ad na yfir 4 vigbunaSarsvisid
og draga til muna ur vopnabunadi. VidraeSurnar i Vin um gagnkveman niSurskurd
herafla Varsjarbandalags- og Atlanthafsbandalagsrikja, sem héfust haustid 1973, fyrir
meira en 5 arum, hafa pvi midur ekki enn bori8 neinn arangur hvad samningsgers
snertir. Heldur pottu venkast horfur 4 s.l. hausti, en ekki er ljost enn, hvort eda
hvenaer stigid verSur fyrsta skref i pessum efnum. Detta er bé hi8 mikilver8asta
mal fyrir aframhald slékunarstefnunnar og vibleitni til a8 tryggja frid og oryssi
rikja i alfunni med minni vopnabunadi en nu er.



Island er adili a8 Helsinki-sittmalanum og tekur batt i framkvemd hans. Is-
lendingar fagna beirri slékun i Evrépu, sem fylgt hefur i kjolfar samningsins og
venta bess, ad si préun haldi Afram og treysti enn frid i Alfunni.

Austurlond near.

Austurldnd, baedi hin nalaegri og fjarlegari, hafa eins og ég vék ad i upphafi
veri8 vettvangur meirihattar atburda a8 undanfornu. Pad er raunar ekki nytt, boétt
beir atbur8ir séu ni med nokkud nyjum heetti.

Ofris hefur um prjatiu ara skeid borid harra i londum fyrir botni Midjardar-
hafs en frid. Pad setir pvi miklum tidindum, ad tekist skuli hafa friSarsamningar
me8 Egyptum og Israelsménnum. ViSbrogsd Arabarikja og Palestiumanna vi¥ undir-
ritun friSarsamningsins benda a8 visu ekki til pess, a8 lykill a8 endanlegri lausn
deilumalanna i Mis-Austurléndum sé fundinn. En samt er asteda til ad lofa pa hug-
kvaemni, polinmadi og dirfsku, sem byr ad baki samningnum. Vonandi syna bau
riki, sem nu standa gegn samningnum, meiri samkomulagsvilja begar fram i szkir.
Vinna barf afram ad viSteekari lausn deilumalanna. Par parf i senn af tryggja
hlut Palestinumanna og bta svo um hnitita, a8 allar bjodir i pessum heimshluta
ekki sidur en 66rum geti biid Shultar innan tryggra landameera.

Breytingin i fran og 6kyrr$ i 16ndum bar um slé8ir hafa ekki haft baetandi
ahrif 4 friSarhorfur i MiS-Austurléndum i heild. Fall keisaraveldisins kom 4 margan
hatt a ovart, pott lengi hafi kraumad undir og framtiSarpréoun bpessa forna rikis
verid dviss. Ef til vill er framti® rikisins p6 torradnari nd en adur. Enn er til demis
ekki 1jost, hvad sa pattur atburBarasarinnar, sem byggist 4 vakningu mihameds-
triarmanna, mun leida af sér innanlands og utan, eBa hva8a hlut 6nnur 6f]1 muni na
i stjorn landsins.

Atburdirnir i fran virtust koma badum risaveldunum jafn mikid a 6vart og
valda peim baSum miklum ahyggjum. Sovétrikin ottast ahrif vakningar mihameds-
trdarmanna innan landamsera sinna, en Bandarikin hafa misst mikilveegan vopna-
bréSur. Baedi risaveldin auka nua flotastyrk 4 Indlandshafi, og vonin um frislys-
ingu bess er fjaer veruleika en nokkru sinni.

Mi8-Austurlénd eiga verulegan hluta peirrar oliu, sem vitad er um 4 jérdunni.
bau rada par med yfir orkulind, sem hin bréudu idnriki Vestur-Evropu, Nor8ur-
Ameriku og Japan geta ekki an verid. Enda bétt Islendingar kaupi mestalla oliu
af 60rum, hefur préun madala austur par haft alvarleg ahrif 4 efnahag okkar og
valdi§ okkur pungum busifjum me8 hmkkun oliuverds. Stjérnmal bessara landa
snerta bvi beina hagsmuni hér a landi — poétt ekki sé minnst 4 égaefu peirra pjoda,
sem i peim bua, pratt fyrir olinuaudinn.

Austur-Asia.

Sidustu atok i Subaustur-Asiu, ekki sist afskipti Vietnams af malum Kampttseu
og Kina af Vietnam, syna a8 kenningin um a8 61l 6kyrr$ par um slé8ir veeri ihlutun
Bandarikjamanna a% kenna var ykt. Pad verSur a8 teljast kaldheedni 6rlaganna, ad
eftir brottfor Bandarikjamanna skyldu Vietnamar fara me8 6fridi 4 hendur na-
gronnum sinum med bandariskum vopnum, sem A8ur var beint gegn beim sjalfum.
Hoérmuleg adfoér fyrri raSamanna i Kamputseu a®d mannréttindum var alvarlegt
ahyggjuefni og spor aftur a bak, pegar meginstefna 4 sviti mannréttindamala ver8ur
al teljast fremur i rétta att. Engu ad siSur verdur hernadur Vietnama i landinu
ekki réttleettur, enda haféi hann tilgang sem 6skyldur er mannréttindabarattu. Vissu-
lega ber al vona, a8 varanleg kyrr8 komist 4 i pessum heimshluta, par sem stér-
veldi§ Kina fann sig knudid til a8 minna grannriki 4 tilveru sina og matt me& vopna-
valdi. Aldagréinn agreiningur pjoSa parna um slé8ir skapar évissu um framvindu,
en ekkert er brynna en a8 f6lki§ geti nu helgad sig visteku uppbyggingarstarfi
og fridseelli i§ju eftir aratuga strid og eydileggingu.



Astaeda er til ad minnast sérstaklega 4 Kina. Baett samskipti Kina og Japans,
sem svo oft hafa eldad saman gratt silfur, geta vissulega haft mikla py8ingu. Pad
verfur ad teljast jakveett ad Kina, mannflesta riki heims, skuli rjufa einangrun
sina og taka upp fridsamleg samskipti vi§ wmheiminn. Fér Deng Xiao Ping vara-
forsetisraBherra til Bandarikjanna fyrir skemmstu, eftir stofnun formlegs stjoérn-
malasambands rikjanna hinn 1. jandar s.l., markar parna merkilegt spor. Frodlegt
verdur ad fylgjast med, hvernig til tekst um pad margpaettu samvinnu, sem ni er
stefnt a8 milli Kina og Vesturlanda, en veenta ma, a8 hun hafi téluverd ahrif a
bréunina i heiminum A neestu arum.

Afrika.

Astandi8 i Afriku, einkum sunnanverdri, hefur veri8 ahyggjuefni. Peir, sem
bera abyrgd 4 hinu mikla kynpattamisrétti par, hafa liti§ leert, sumir ekkert.
Okyrrd og hezetta a alvarlegri atékum er pvi stoBugt vid Iydi.

Alvarlegasta vandamali8 er prakelkni valdhafanna i SuSur-Afrikulyveldinu, sem
enn halda fast vi§ kynpattaaSskilnaBarstefnu sina (apartheid). Hinir hvitu ibudar
landsins, sem ekki eru nema fimmtungur pjéBSarinnar, sitja svo groflega yfir hlut
beirra beldokku, ad ekki getur stadid til lengdar. Préunin verSur ad sveigjast inn
a rétta braut, adur en bloSugri aték og verri hérmungar dynja yfir.

Nordurléndin hafa veri® i r68 peirra, sem lengst ganga a alpjoSavettvangi til
ad vekja athygli 4 nau8syn stefnubreytingar, Pau hafa mjég eindregid hvatt til
pess a® beitt verdi prystingi gegn Sudur-AfrikulySveldinu a viSskipta- og efna-
hagssviSi i peim tilgangi a8 fa raSamenn par ofan af Oheillastefnu sinni. Hafa
pau ymist flutt eba stutt tillogur, er ad pessu hafa miSast & vettvangi Sameinudu
pjoSanna, og hafa allsherjarping Sameinudu pjodanna 14tis fra sér fara margar
harSor8ar alyktanir um pessi mal.

Pad er hins vegar adeins Oryggisrad Sameinudu pjédanna sem getur akvedid
bvingunarradstafanir svo a8 bindandi sé fyrir adildarrikin. Ra%id hefur enn sem
komi8 er eingdéngu lagt bann vid s6élu til SuSur-Afriku 4 vopnum svo og binadi,
sem nota ma til framlei8slu kjarnorkuvopna. Markar petta bann raunar timamot
beedi i storfum Oryggisradsins og barattunni gegn kynpattaadskilnadarstefnu Sudur-
Afrikustjérnar. Enn betur ma ef duga skal. Pvi aSeins er arangurs al vzenta af
slikum adgerdum, ad bzer versi mun vidtekari og flestar eda allar helstu viSskipta-
bjosir Subur-Afriku taki virkari patt i peim. Sumar bjédir eru hins vegar hadar
vidskiptum sinum vi§ Sudur-Afriku i svo rikum meli, ymist utflutningi bangal
efa 6flun malma bpadan og annarra vara, ad peim er erfitt um vik ad stySja ab-
ger8ir af bessu tagi. En framvindan i pessu efni mun fyrst og fremst velta a Or-
yggisradinu sem fyrr segir.

[ sambandi vid pvingunar- og métmezlaadgerir ma geta bess, ad norrenu
ipréttasamtékin hafa na til athugunar hugsanlegar homlur 4 ipréttasamskiptum vid
Subur-Afriku, ef ordid geetu til ab sporna gegn misrétti hvitra og peldékkra a svidi
ipréttaidkana par i landi.

A% bvi er Namibiu snertir, hefur mikid starf verid unnid til a¥ reyna ad na
samkomulagi vid SuSur-Afrikustjorn um frjalsar og lydraedislegar kosningar i land-
inu a grundvelli sampykkta Oryggisrads Sameinudu pjédanna. Fulltriar vestrznu
rikjanna fimm i Oryggisradinu hafa att verulegan hlut a8 mali, en jafnframt hefur
komi® til atbeini nokkurra grannrikja Namibiu. Vonir standa til a¥ mal bessi komist
heil i hofn, A8ur en mjog langt 1idur, p6tt enn sé vid ymsa orSugleika ad glima, er
snerta framkveemd kosninga og hlutdeild eftirlitsmanna og geeslusveita Sameinudu
biéGanna, sem =tlad er ad tryggja a8 Namibia 68list sjalfstjérn og sjalfstaedi vid
sem akjosanlegust skilyrdi. NorSurlond hafa sameiginlega gefid fyrirheit um a®
pau muni veita adstod vi§ uppbyggingu i landinu.

Zimbabwe hefur veril vettvangur st68ugs skeruhernafar milli stjéornvalda og
beirra hreyfinga blokkumanna, sem ekki hafa viljad eiga samstarf vid Ian Smith



og fylgismenn hans, Peldokkir ibuar landsins bhda ekki lengur vi§ sama misrétti
og abdur, pott hvitir menn muni enn um skeid halda meiri véldum en fjéldi beirra
réttleetir. Frambudarlausn byggd a sattum hinna ymsu afla i landinu og algjoru
jafnrétti pegnanna virdist p6 ennpa eiga langt i land.

Nokkurt utlit er na fyrir a8 pvi 6gnarastandi, sem rikt hefur i Uganda, muni
senn linna,

II1. Alpjédastofnanir.

Stérveldi geta stadid ein og treyst 4 matt sinn og megin. Smarikjum hlytur
hins vegar ad vera lifsnauSsyn a8 taka patt i samlékum, par sem margir mynda
heild til a8 skapa a8stodu efa Oryggi, sem ekki faest 4 annan hatt.

fslendingar hafa att i deilum vi8 onnur riki um lifshagsmuni sina. Pa hafa
beir fundid, hversu mikils vir8i alpjoSleg samték eru. Par hefur oft veri§ studn-
ingsmenn ad finna. bar hefur matt mezla fyrir malstad bpjéSarinnar og bangad er
haegt a8 visa malum & mismunandi hatt. Ef ekki hef&u verid til alpjoSasamték eins
og Sameinudu pjoédirnar, samték Nordurlanda og Atlantshafsbandalagid, er ovisst
ad sjalfstedi Islendinga stedi jafntraustum fétum og pad gerir mi, 4 35. ari hins
endurreista lygveldis.

Sameinudu bjédirnar.

Lydveldid fsland byggir utanrikisstefnu sina og sjalfstedi 4 batttoku i Sameinudu
bj6Sunum og beim hugsjonum, er bau samték byggja i. Hversu éfullkomin sem
bau eru og vanméttug vid ad tryggja fri6 milli pj60a, er stofnskra peirra stjérnar-
skra hins komandi heims, og barf engan ad undra, bé6tt slik bygging taki nokkra
mannsaldra.

fsland hefur fastanefnd i New York til a8 fjalla um patttéku i meginstofnunum
Sameinudu pjéSanna og sendir pangad fulltria til héfudpinga. Par er unnid mikid
starf, og hefur fslendingum i smz$ sinni veri§ mikill styrkur af samstarfi Nordur-
landanna, bott leidir liggi hvergi nserri alltaf saman i afst6du til mala. Um bessi
mal hefur ad vanda verid gefin 0t sérstok og itarleg skyrsla, og visast hér til
hennar til a6 fordast éparfa endurtekningu.

Sérstofnanir Sameinudu bjédanna eru risar ad voxtum og fjalla um mikla mala-
flokka, Er fsland a®ili a8 flestum beirra, og hafa verid gefnar tt skyrslur um patt-
toku og helstu mal, sem hafa veris a dagskra hverrar um sig. Hér verur pvi ad n=gja
ad nefna ILO, AlpjéSavinnumalastofnunina i Genf, FAO, Matvala- og landbunadar-
stofnunjna i R6m, UNESCO, Menningarméalastofnun Sameinu8u bjéSanna i Paris.
P4 ber ad minnast UNDP, Préunarstofnunar Sameinudu bjé8anna, svo og Alpjoda-
bankans og Alpjodagjaldeyrissjodsins, en hinn siSarnefndi hefur reynst islensku
efnahagslifi 6metanlegur i harSzri siSustu ara, siSan oliuhezekkunin mikla skall 4.

Nordurlandarad.

Norren samvinna i nitimaskilningi er almennt talin rimlega aldar gémul, en
blémaskei8 hennar hoéfst b6 ekki fyrr en me§ stofnun NorSurlandarads 1952,

Samstarf NorSurlandanna er me8 einsteSum heetti misad vid pad, sem pekk-
ist milli annarra bjé8a. Sé 4 bad 1iti§ fra sjonarhédli einstaklingsins, eru Nor&ur-
1ondin a® flestu leyti ein heild. Milli peirra rikir algert fer8afrelsi, nzer algert
vinnufrelsi, sameiginlegt tryggingakerfi, gagnkveem namshlunnindi, jafnvel gagn-
kvaemur kosningaréttur til sveitarstjéorna, svo ad nokkud sé nefnt. Fyrir einstakl-
inginn eru Nor8urléndin 68um ad nalgast pad mark, ad verda i reynd sem eitt riki.
Pbratt fyrir petta eru pau fimm sjalfsteed riki (og fleiri 4 fullveldisleil). Dessi riki
hafa mismunandi utanrikis- og éryggisstefnu (prji i NATO, tv6 hlutlaus 4 mismun-



andi hatt), dlika vidskiptastefnu (eitt i Efnahagsbandalaginu, hin 1 EFTA) og fleira
greinir pau a#.

fsland er { pjédbraut stérvelda og leitar pvi frekar vinattu skyldra smapjéda.
Hana finnum vi¥ mesta og besta i samfylgd hinna Nor8urlandanna, a8 svo mikln
leyti sem hugsanlegt er i skiptum pjé0a.

Eftir pvi sem raunhseft samstarf NorBurlandanna fer vaxandi, eins og bad
gerir ar fra ari, skiptir pad meira mali fyrir Islendinga og skilningur 4 pvi verdur
rikari. Petta samstarf er onnur stod islenskrar utanrikisstefnu.

Pad er til marks um e8li norraens samstarfs, ad bad telst ekki lengur til utan-
rikismala patttokurikjanna nema a¥ litlu leyti. Beint samband er 4 milli agila
4 hverju starfssvidi og milli raSherra einstakra verkefna. UtanrikisraSherrar Nordur-
landa halda fundi tvisvar & ari hverju og fjalla um mal utan hinnar norranu
heildar, sérstaklega & vettvangi Sameinudn pjoéSanna.

Malefni Nordurlandar4ads heyra undir Alpingi, enda eru pingmenn Islands af
pvi kjornir. Hefur sendinefndin 4 hin norrzenu bing gefid Gt sérstakar skvyrslur
um bau mal, og verSur hér visad til peirra um nanari fraségn af pvi.

Atlantshafsbandalagid.

Hinn 4. april voru 1ifin 30 ar fra stofnun Atlantshafsbandalagsins, en tilvera
bess hefur att drjtigan patt i ad tryggja frid i Evrépu A bessu timaskeidi. bott bad sé
stuttur timi 1 s6gu pj68a, er vert a8 minnast pess, a8 sjaldan hefur i ségu Evrépu
rikt svo langt friSarskeid.

Fra pvi timabili kalda strifsins lauk, og einkanlega undanfarinn aratug, hafa
riki Atlantshafsbandalagsins lagt mikla Adherslu 4 aukin vinsamleg samskinti vid
bié&ir Varsjarbandalagsrikjanna sem forsendu fyrir var®veislu fridar i alfunni.
Slokunarstefnan annars vegar og traustar og sannfserandi varnir hins vegar eru
beir hornsteinar, sem stefna Atlantshafsbandalagsins hefur hvilt 4.

A leiStogafundi NATO-rikjanna i London vori8 1977 var &kvedis a8 framkvema
itarlega attekt 4 samskiptum austurs og vesturs og meta liklega bréun bessara sam-
skipta 4 komandi aratug. Jafnframt var bar tekin dkvorSun um gerd langtima Aasetl-
unar um varnarparfir bandalagsrikjanna. Voru sk¥rslur um h48a bessa beetti lag8ar
fyrir fund rikisleitoga 1 Washington i lok mai 1978.

Helstu niSurstédu skyrslunnar um samskipti austurs og vesturs voru beer, al
litlar likur veeru 4 verulegum breyvtingum 4 utanrikisstefnu Sovétrikjanna 4 bessu
timabili. Pau muni halda sig vi§ sl6kunarstefnuna, eins og Sovétrikin hafa fram-
kveemt hana, p. e. Sheftar hugsmvndafredilegar deilur vid 1¥8redisrikin og stoduga
aukningu herna8armattar, en jafnframt muni bau leitast vi§ a8 efla efnahags-, visinda-
og viSskiptatengsl sin vi§ bessi riki til a8 fl¥ta fyrir préun heima fyrir & beim
svidum, par sem Vesturlénd skara fram ir.

Helsinki-sambykktin fra 1975 er sa4 grunnur, sem frambrdéun pessara samskipta
hvilir mest 4. A peim fundum, sem haldnir ver8a til a8 fylgja eftir framkvemdum
dkvae8a bessa skjals, metla riki Atlantshafsbandalagsins a8 leggja aherslu 4 fullar
afndir allra akvaeda.
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Loks er 1 sk¥rslunni um samskipti austurs og vesturs 156g5 4hersla 4, a8 ol
teekiferi verdi notud til samninga um takmdrkun vigbiinadur og samdratt herafla,
eins og t. d. MBFR-viSredurnar, 4n bess ad oryvggishagsmunum a8ildarrikja banda-
lagsins sé stefnt { tvisynu.

Samtimis bessari skyrsluger$ fé6r fram umfangsmikil athugun & varnarporfum
bandalagsins neesta aratuginn med hlifsjéon af vaxandi hernadarmeetti Sovétrikj-
anna 4 undanféornum Arum og fyrirsjaanlegri bréun i beim malum. Er a=tlad, a8 fra
1970 hafi Gtgjold Sovétrikjanna til hermdla aukist um 4—5 présent 4 ari a4 fostu
verdlagi og a8 nu verji pau til beirra um 11—13 af hundrai allrar pjéSarframleidsl-
nnnar. Til samanburdar mé geta bess, a8 NATO-rikin verja al me®&altali 4,5 af hundr-



adi pjédarframleidslu til varnarmala. Hefur bad hlutfall fari$ laekkandi 4 undan-
fornum arum (1972: 5,3%) bar til nylega, ad bau NATO-riki, sem til pess hafa fjar-
hagslegt bolmagn, dkvadu ab stefna a8 3 présent arlegri aukningu varnamalatt-
gjalda til bess ad ekki yrdi hmxttuleg roskun 4 hlutfallslegum varnarmeetti peirra.

A grundvelli skyrslunnar um varnarparfir bandalagsins 4kvadu varnamalaras-
herrar bandalagsrikjanna endurbsetur 4 ymsum veikum hlekkjum i varnarkerfinu,
m. a. varSandi viSbunad til sendingar liSsauka til Evrépu 4 hzttu- eSa styrjaldar-
timum.,

Dessar tveer skyrsluger8ir og starf i framhaldi af peim hafa verid timafrek-
ustu verkefni Atlantshafshandalagsins & lidnu 4ri. Jafnframt er bandalagid sem
48ur helsti vettvangur upplysinga og skodanaskipta adildarrikjanna um préun heims-
mala. Par samrzma stefnu sina pau asildarriki, sem batt taka i vidraebum vi8 Varsjar-
bandalagsrikin i Vinarborg um samdratt i herafla i Mis-Evréopu (MBFR)—vidredum,
sem bvi midur hafa dregist mjég 4 langinn og syna, hve erfitt og timafrekt er a8 na
raunhzefum 4rangri jafnvel 4 takmérkuSum sviSum afvopnunarmaila. Einnig hafa
Bandarikjamenn gefi§ NATO-ra8inu skyrslur um gang tvihlia vidradna sinna vid
Sovétrikin um takmérkun fjolda langdregra eldflauga, sem borid geta kjarnavopn
(SALT), og fengi® 4bendingar um atridi, sem snerta oryggishagsmuni bessara rikja.

A vegum bandalagsins hefur einnig verid unni ad athugunum & pvi hvernig
unnt sé a¥ veita fataekustu rikjum bandalagsins, Tyrklandi, Portugal og e. t. V.
Grikklandi, efnahagslegan studning til a§ koma undir sig fétunum. Og afram hefur
verid studlad ad viSteku samstarfi visindamanna inna bandalagsrikjanna og utan
peirra a8 ymsum verkefnum, sem horft geta til aukinnar velferSar, b. 4 m. betra
og 6megnadra umhverfis.

Evropuradis.

Evrépuradis starfadi 4 arinu 1978 med liku snidi og undanfarin ar. Unni8 var
ad pvi ad auka starfsemi pess 4 stjérnmalasviSinu og bar vidleitni raSherranefndar-
innar til a¥ samreema stefnu adildarrikja i utanrikismalum vaxandi drangur,

Ratherranefndin kom ad jafna®i saman tvisvar i manudi i Strasbourg, par af
voru tveir raSherrafundir. Radgjafarpingid kom a® venju brisvar saman & arinu,
en radgjafarpingid er umra8uping Evrépuradsins. bad reddi fjolda mala, sem ofar-
lega eru 4 baugi i samskiptum abdildarrikja, auk malefna Evrépu almennt. Rad-
gjafarbingid sampykkti margar alyktanir og gerdi tillogur til raSherranefndarinnar
um ymis mal.

Par sem langflest 1y8redisriki Evrépu eru nt or¥in adilar a¥ Evrépuradinu,
eru adildarikin sammala um a8 Evrépuradis sé heppilegur vettvangur til skoBana-
skipta milli peirra rikja, sem adild eiga ad Efnahagsbandalaginu og hinna 12 rikja,
sem ekki eru adilar ad EBE. Umredur bessar stulubu a8 edlilegri préun sam-
vinnu Evrépurd8srikjanna 4 fjolmérgum svidum.

Um framhald Helsinki-ra8stefnunnar um 6ryggi og samstarf i Evréopu urdu einnig
miklar umra8ur. Innan Evrépura8sins er reynt ad samrzema skodanir adildarrikja
4 bvi sviti vegna undirbinings afstodu peirra 4 Madrid-fundinum sidari hluta ars
1980. Innan raSherranefndarinnar gera menn sér vonir um, a8 adildarrikin geti nad
verulegri samsté8u um afst68u til bessara mala med pad fyrir augum, ad Madrid-
fundurinn geti gefi¥ ast8u til bjartsyni um hagstedari préun i samskiptum austurs
og vesturs.

Mannréttindamalefni voru i svidsljésinu allt 4ri8, en bar byggir Evrépuradis a
meira en 25 4ra gamalli reynslu. Sattmali adildarrikja um verndun mannréttinda og
mannfrelsis hefur studlad a8 auknum skilningi um vida verdld a4 gildi og vard-
veislu beirra mannréttinda, sem eru grundvéllur frelsis og ly8rezedis, enda eru 8I1
abildarrikin peirrar skoSunar, a8 ekki sé hagt a8 takmarka mannréttindi vi8 Vestur-
Evropu, heldur ver8i a¥ lita 4 pbau mal 4 breiSari grundvelli. Sampykkti raSherra-
fundurinn i april 1978 sérstaka yfirlysingu um mannréttindamal, -



A3 venju starfadi Evropuradid einnig mikid 4 ymsum sviSum félags- og heil-
brigdismala, mennta-, menningar-, umhverfis- og natturuverndarmila, iprotta- og
askulydsmala, laga og domsmala auk bazjar- og sveitarstjérnarmala. I pessu sam-
bandi starfar & vegum raSherranefndarinnar fjoldi sérfrae8inganefnda. Koma bar
saman til funda nokkrum sinnum & iri eftir pvi sem verkefnin gefa tilefni til og eru
ferdir fulltria og uppihald kostad af Evropuradinu. Af Islands halfu var vel unnid 1
6llum bessum nefndum & Arinu og taka islenskir embattismenn virkan bpatt i storf-
um peirra. Mannréttindanefndin og Mannréttindadémstéllinn storfudu med edlileg-
um heetti allt 4ri3, en fulltriar Islands par eru peir Gaukur Jorundsson, préfessor,
og bor Vilhjélmsson, heestaréttardémari. Njota pessir adilar, sem fyrir Islands hénd
taka patt i margvislegum storfum Evrépuradsins mikils ilits og leggja Islendingar
bar med drjigan skerf til aukinnar samvinnu Evropuraﬁsrlk]a

A fyrirsvari Islands gagnvart raSherranefndinni vard st breyting, ad adsetur
fastanefndarinnar var i lok arsins flutt til Reykjavikur fr4a Bonn, og er pbad nu i utan-
rikisraSuneytinu.

IV. Hafréttarmal.

Medal peirra malaflokka a alpjoSavettvangi, sem Islendingar hafa l4tid mest
til sin taka, eru hafréttarmal, enda snerta pau 68rum fremur lifshagsmuni hjodar-
innar. Pad var fyrsta meiri hattar framlag fslendinga 4 vettvangi Sameinudu bj6d-
anna a8 leggja til og fa sampykkt, a8 Atpjodalaganefndin teeki hafréttarmal til vm-
reedu, og vard pal upphaf ad orlagarikum radstefnum um bau mal. Jafnframt var
djarfleg stefna moérkud heima fyrir me3§ landgrunnslégunum.

Eftir hrun nylendukerfisins i alfum heims hlaut a8 koma a8 veigamiklum breyt-
ingum um rétt 4 hafinu, sem pekur tvo priSju hluta jarSarinnar. Fornfaleg 16g,
sem byggSust a fallbyssum 17. aldar, dugdu ekki lengur.

Langvarandi radstefnuhaldi 4 vegum Sameinudu pjéSanna er enn ekki lokib,
enda pé6tt vonir séu um, a8 allsherjarhafréttarsattmali verSi undirritaur i Caracas i
Venezuela arid 1980. Pessi ping hafa b6 haft vidtek 4hrif, riki hafa framkvemt
pad, sem virtist njéta almenns studnings, og 6rjufandi hefs hefur myndast i hafrétti.
Merkast bessara arifa er 200 milna efnahagslogsaga, en marg fleira metti telja til.

A Allsherjarpingi Sameinudu bjéSanna haustis 1978 lagdi ég rika Aherslu 4 ad
storfum hafréttarradstefnunnar yri senn ad ljuka, og gerSu ba® fleiri reebumenn.
Hvar sem islenskir raSamenn hafa hitt erlenda, hefur pessu sjénarmidi verid komid
ad, ef kostur hefur verid. I aBurnefndri redu var bodad, a® rikisstjérn Islands
mundi 4 liSnum vetri flytja frumvarp um heildarléggjof um landhelgismal. Var pad
gert og er pad frumvarp i hondum bingsins. Par er landhelgi fslands feerd ur 4
milum i 12, en 1 stad fiskveidilogsogu er tekin 200 milna efnahagslogsaga, sem ekki
adeins ner til fiskjar, heldur og til mengunar og rannsokna. Pessi 16ggj6f er merkur
afangi i landhelgismalum okkar, bpo6tt henni fylgi ekki 6friSur vid neinn. Treysta
verdur bvi, a8 Alpingi afgreii hana fyrir pingslit, enda hafa ekki verid um frum-
varpid deilur, heldur samstafa eins og avallt um kjarnaatridi landhelgismala.

Prisja hafréttarradstefna Sameinudu pjéSanna hélt sjounda fund sinn i Genf
dagana 28. mars til 19. mai og i New York 21. Agust til 15. september 4 sidasta ari.
Radstefnan akvad ad taka til forgangsathugunar sjé malefni, sem talid var brynt ad
komast ad samkomulagi um. Sem fyrr var par helst um ad reeda agreiningsmal vars-
andi alpjo¥a hafbotnssvaedis. Rett var um brja meginpzetti bessa mals, i fyrsta lagi
ad hve miklu leyti hagnyting svae8isins yréi i héndum vaentanlegrar alpjéSastofn-
unar frekar en einstakra fyrirtaekja, i 68ru lagi hva8a gjold einst6k fyrirteeki skyldu
greida fyrir malmvinnsluleyfi 4 svedinu, og i pridja lagi um innri skipan fyrir-
hugadrar alpjoBastofnunar, m. a. hvernig akvérSunartoku yrdi hattas. I umreed-
um um o6ll pessi atridi nadist arangur, pé ekki a8 pvi marki, a¥ kleift reyndist ad
knyja fram formlega stadfestingu 4 niburst6Sum.
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Tv6 mal 6nnur hafa reynst sérstaklega erfid vidureignar, annars vegar pad hvada
reglur skuli gilda um skiptingu hafsveda og landgrunns milli nagrannarikja og hins
vegar hvort viSurkennd skuli landgrunnslogsaga strandrikis utan 200 milna, og ef
svo, hvar ytri mérk yrdu akvedin. Mal pessi voru itarlega rsedd baedi i Genf og a
siari hluta fundarins i New York, en an teljandi arangurs.

TalsverSur arangur nadist 4 fundinum i Genf vardandi kréfu landluktra og
»landfredilega afskiptra® rikja um patttéku i fiskveidum innan 16gs6gu annarra
rikja. Sama ma segja um agreining um ba8 hvernig leysa beri hugsanleg deilu-
mal vardandi fiskveidar i efnahagslogsdgu. A sidari hluta fundarins i New York
var akvedi8§ ad fresta frekari umrzedum um bessi atrii par til eitthvad pokaSist
i samkomulagsatt varSandi onnur Agreiningsmal.

A% lokum ma nefna a¥ 4 fundinum midadi umrsedum um mengun fra skipum
vel afram.

Attundi fundur raSstefnunnar héfst i Genf 19. mars og stendur til 27. april.
Samkomulag er um a8 halda afram tilraunum til ad leysa framangreind forgangs-
mal me8 pad fyrir augum ad gefa ut endurskodud heildardrog ad sattmala. Ef veru-
legur arangur nzest 4 Genfar-fundinum verdur haldinn annar fundur seinna 4 ar-
inu til pess ad ganga bannig fra malum, a8 haegt verdi 4 neesta ari ad ljuka stérfum
radstefnunnar og undirrita hafréttarsattmala.

Jan Mayen.

Ytri moérk islenskrar 16gs6gu 4 hafsvaedinu umhverfis landi6 og 4 landgrunn-
inu hafa verid til umrsedu undanfari$. Sérstaklega hafa veri$ i brennidepli umred-
ur um hugsanlega fiskveidilogsdgu NorSmanna vid Jan Mayen. A siSastlidnu ari
veiddist téluverd loSna 4 svaedinu og vard bad kveikja ad umredum i Noregi.

f bessu sambandi eru mérg atridi, sem taka ber tillit til. f fyrsta lagi ma e. t. v.
deila um, hvort Nordménnum leyfist vegna einkenna Jan Mayen a8 tileinka sér
16gs6gu umhverfis eyna. Ber bar ad lita 4 akveedi i 121 . gr. textans, sem til um-
fiollunar er 4 hafréttarradstefnunni. Einnig kemur til alita ad hvaa marki land-
grunnsldgsaga utan 200 milna verdur viSurkennd, svo og almennt hvada reglur skal
nota til a¥ akvar®a skiptingu hafsvaeda og landgrunns milli nagrannarikja.

Agreiningur er 4 hafréttarradstefnunni um bzedi pessi sidarnefndu atridi. Hvad
sem 68ru liSur er margt, sem bendir til bess a8 ekki beri a ganga ut frA midlinu
vi8 skiptingu hafsvaedis og landgrunns milli fslands og Jan Mayen heldur lata sann-
girni og a¥stedur rada. Islensk og norsk stjérnvéld munu hafa samra® um athug-
un a pessum malum og hefur fyrsti pattur peirrar athugunar veri$ a8 safna upplys-
ingum um fisktegundir 4 svae8inu.

Norska rikisstjérnin hefur lengi farid sér hegt i bessu mali, en s6kum vaxandi
prystings heima fyrir hefur hin nt 6skad vidredna vid rikisstjérn Islands. Héfu
beir vidreSurnar adalfulltriar beggia rikja 4 hafréttarradstefnunni i Genf, Hans
G. Andersen og Jens Evensen. Fyrsti fundur um malid var sian haldinn a8 loknum
fundi utanrikisraSherra Nordurlanda i Kaupmannahéfn féstudaginn 30. mars sl. Vid-
redur um malid eru enn 4 frumstigi og 61j6st um aframhald.

Landhelgisnefnd hefur m. a. vegna bessa mals verid endurvakin. I henni eiga
seeti fulltrdar allra pingflokka.

Samkomulag vid Fareyinga.

Hinn 10. jantar sl. var gengid fr4 samkomulagi vi§ Fareyinga um heimildir
annars vegar til handa Fzereyingum til lobnu- og kolmunnaveida og hins vegar til
handa Islendingum til kolmunnaveida og var samkomulagid staSfest af Alpingi
hinn 14. mars sl. Mi8ast heimildir til loSnuveia vi§ vetrarvertis 1979 en til kol-
munnaveida vid allt aris.
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Me3d tilliti til astands loSnustofnsins var ekki talid fzert ad leyfa Feereyingum ab
veila meira en 17 500 smélestir lodnu vid Island i stad 35000 lesta 4ri8 adur. Hins
vegar var beim leyft ad veida ad auki 17 500 smalestir kolmunna. Islendingar
fengu leyfi til pess ad veida allt a¥ 35 000 smalestum kolmunna vid Feereyjar.

DPar a¥ auki vard samkomulag um, ad Fereyingar minnkudu um 1000 lestir,
ar 7 000 lestum i 6 009, porskveisi sina samkvemt gildandi samningi fra 1976 um
handfsera-, linu- og togveiar beirra hér vi§ land.

Samkomulag var$ um auki8 og hert eftirlit med veidum Fzareyinga vit fsland.

Einnig vard samkomulag um ad rzeda fiskveilisamninga rikjanna i heild eftir
6 manudi.

Veidar utlendinga vid Island.

Tveir samningar um fiskveiSiheimildir ttlendinga vid fsland eru i gildi auk
adurnefndra fiskveiSiheimilda Fereyinga. Annars vegar samningur vi§ Belga fra
1976 sem gerir rad fyrir a8 heildarafli fari ekki yfir 6 500 lestir 4 ari, bar af porsk-
afli ekki yfir 1500 lestir. Utanrikisraduneytid hefur 6skad eftir peirri endursko8un,
ad 1979 ver®i heildarafli 5 000 lestir, en porskveiBar engar, b. e. ekki yfir 15% af
afla, og standa yfir vidrzeSur um bad i Brussel. Hitt er samningur NorSmanna gerdur
sama ar, en heildarafli skv. beim samningi var 4 sl. ari akveSinn 2 000 lestir. Porsk-
afli peirra var 199 lestir og verSur ekki heerri 1 ar.

Onnur hafréttarmal.

Hinn 1. jini 1978 var gerdur samningur milli {slands og Pyska alby&ulydveldis-
ins um visinda- og txknisamvinnu a svidi sjavardtvegs. Samstarfsnefnd skipud
fulltrium beggja rikjanna skal vinna ad markmiSum samningsins. A8ur héfdu
verid gerdir sams konar samningar vi8 Sovétrikin, hinn 25. april 1977, og vi& Pélland,
hinn 9. september s. 4. I bessum samningum eru engir aflakvétar.

ba var, samlkvaemt heimild i alyktun Alpingis fullgiltur af fslands halfu samn-
ingur fra 24. oktéber 1978 um framtiSarsamvinnu rikja varandi fiskveidar 4 Nord-
vestur-Atlantshafi. Samningurinn gekk i gildi hinn 1. jandar sl. og eru auk Islands
abilar ab honum Efnahagsbandalag Evrépu, Kanada, Kiiba, Noregur, Sovétrikin og
Dbyska alpydulydveldis.

V. Granland.

Grezenlendingar eru nsestu nabvar Islendinga, ef meelt er i beinum fjarlaegdum.
Samt hafa samskipti pj6Sanna um marga mannsaldra verid naesta 1itil og tilviljana-
kennd, og ber a8 harma ba®. Natturan sjalf hefur reist gar8 milli granna med
joklum hafjollum og hafis.

Nt er timi til ad gera 4 pessu breytingu. Heimastjérn Graenlendinga gefur ageett
tilefni, og Islendingar hafa i hendi sér fjolda tzekifsera til ad auka samskipti vis
Grzenlendinga til muna. Pad gerum vid i anda vinattu. Okkur langar til a¥ kynnast
gronnum okkar betur.

Utanrikisraduneyti dkvad f mars a¥ senda einn reyndasta sendiherra sinn, Pétur
Thorsteinsson, i kynnisfer$ til Grzenlands. Hann ger8i skyrslur um f6r sina, sem
raduneytid hefur dreift allvida. Leitadi hann ekki adeins upplysinga um ba bréun,
sem veaentanlega er framundan i Greenlandi, heldur og t=kifera til aukinna sam-
skipta. Peim verSur a® fylgja eftir, svo a8 i framtifinni skapist fost tengsl milli
bessara grannbjéda, og Islendingar veiti Graenlendingum alla pa adstod i lifsbar-
Attunni, sem beir geta. Auk bess kunna fslendingar a8 hafa margt a8 lera af alda-
gamalli menningu og lifsspeki Grzenlendinga.
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Par sem Graznlendingar hafa nu kosib sér eigi$ ping, virSist augljést ad naestu
formleg samb6nd milli landanna verfia & millj binga, og eetti Albingi ad hafa frum-
kvaedi um ad bj68a hinu grenlenska bingi a8 senda, svo flj6tt sem pvi hentar, sendi-
nefnd til Alpingis, sem jafnframt mundi reda samba® landanna 4 komandi arum.
UtanrikisraSuneyti§ er reiSubuid til ad taka patt i sliku samstarfi og grei8a fyrir
bvi sem best bal ma.

V1. Mannréttindamal.

Mannréttindi eiga erfitt uppdrattar vida um heim. bad er arangur mikilla fram-
fara i fjolmidlun 4 siSari arum, ad hegara er ad fylgjast med gangi pessara mala.
bar med er b6 6ldungis 6vist, ad ekki kunni a8 gerast margt i pessum efnum, sem
aldrei kemst til vitundar almennings, svo a8 Astandi8 er i heild varla betra en bpal
synist. Bryn pérf er 4 a8 vinna Afram ad eflingu mannréttinda i 6llum heims-
hlutum.

Grundvéllur aShalds og adgerda & bessu svidi er fyrst og fremst Mannréttinda-
vlirlysing Sameinudu bjéSanna og hinir ymsu samningar og sampykktir, sem
gerdir hafa verid a alpjoSavettvangi eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnar. Pess var
minnst i desember siSastliSnum, ad ba voru liSin 30 ar fra pvi a8 Mannréttinda-
yfirlysingin var gefin ut af 48 rikjum, en peirra & medal var fsland. Pas kom i
minn hlut ad flytja avarp af bessu tilefni fyrir hond NorSurlanda a sérstokum
fundi allsherjarbingsins i New York, par sem afmelisins var minnst. Texti 4varps-
ins er birtur i heild sem fylgiskjal med skyrslunni um starfsemi 33. allsherjarbings-
ins.

Eg legg aherslu 4 naudsyn bess, ad haldis ver8i afram ad styrkja undirstédu
mannréttinda i heiminum med frekari samningsgerd og me$ pvi ad bzeta adstésu
Sameinudu pjédanna til ad fylgjast med framkvemd pessara maila og efndum
samninga.

f bessu sambandi vil ég lata pess getid, a8 einn Islendingur, Jakob P. Méller,
16gfraedingur, starfar nd f mannréttindadeild Sameinudu bjé8anna og hefur verid
par um nokkurt arabil. Atti utanrikisra8uneytid hlut a¥ pvi, a5 hann kom hinga®
til lands snemma & bessu 4ari til ad flvtja erindi um stérf Sameinubu bjéSanna ad
mannréttindamalum 4 radstefnu, sem Lagadeild Haskéla fslands hélt um bau mal
fyrir almenning i tilefni a8urnefnds afmselis Mannréttindayfirlysingarinnar. Einnig
efndi Félag Sameinudu bj6danna til kynningar i fj6lmiSlum og ritger8asamkeppni
medal unglinga vegna afmeelisins.

Fyrir bessu pingi liggur tillaga til pingsalyktunar um adild fslands a¥ alpjoda-
samningum um mannréttindi, b.e. a8 rikisstjornin fai heimild til pess a¥ fullgilda
fyrir fslands hénd alpj68asamning um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, asamt
hékun, og alpjéSasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem
sambpykktir voru a 21. allsherjarpingi Sameinu$u bjéSanna § New York hinn 16.
desember 1966. Samningar bessir gengu i gildi 1976 og hefur um skei8 veri§ unnid
ad undirbtiningi fullgildingar Islands, svo sem nénar er vikid a® i athugasemdum
pingsalyktunartillégunnar. Me8 bvi verSur undirstriku® enn frekar gagnvart 68rum
pjodum su ahersla, sem vid leggjum 4 aukinn veg mannréttinda i heiminum. Meira
mali en adild ad samningum skiptir b6, a8 mannréttindi séu virt 1 reynd, svo sem
hér 4 landi er og hefur verid.
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VII. Prounaradstoo.

Stundum er stadhzft, ad Islendingar, fair og dreif8ir i stéru en hardbylu landi,
burfi sjalfir svo mjog 4 a8 halda peim fjarmunum, sem peir geta skapa®, ad ekki
sé hegt a8 =tlast til ad beir leggi 68rum og fatekari pjoSum mikis til. Nokkud
kann a8 vera heft 1 bessu. Hinir eru b6 miklu fleiri me¥al landsmanna, sem viSur-
kenna, a8 velmegun er hér slik, a8 ekki er stett 4 68ru en ad vid tokum Dpatt i
vidleitni audugri pj68a til ad 1étta undir med peim, sem skemmra eru a4 veg komnir
og sumar hverjar btia vi5 mestu vesld og hérmungar. fslendingar hafa raunar oft
synt mikla rausn i beim efnum.

Pessi afstada var stadfest med 16gum um adstod Islands vis préunarléndin
fyrir 8 arum. Pau téku mid af pvi markmisi Sameinudu bjé6Banna, a8 studningur
broadra rikja vi¥ préunarriki skyldi i lok aratugsins verda kominn upp i 1% af
bjé8arframleidslu, opinber adstod 0.79% og abstod einkaabila 0.3%.

Skemmst er fra bvi ad segja, ad mjog skortir 4 ad vid Islendingar séum komnir
f ndmunda vid betta takmark. Samkvaemt fjarlogum bessa drs er gert r4d fyrir, ad
opinber adstod vié bréunarléondin nemi samtals um 322 milljénum kréna eda adeins
teepum 0.059, af Awtladri bjédarframleidslu. Nanari sundurlidun framlaga er ad
finna { t6flu med skyrslu bessari. Par er einnig samanburdur vid nokkur undanfiarin
ar, sem synir, ad eftir nokkra hesekkun fyrir tveimur drum er nd tsmpast haldid i
horfinu. Og heildaradstodin er ennpa toluvert innan vid 1/10 af bvi, sem Albingi
4 sfnum tima setti sér, ad htGn skyldi verda 4 4rinu 1980. St fjirhad, sem rikis-
adstodin =tti ad nilgast er nilegt 4.6 milljordum midad vid nlverandi dzetlun um
biébarframleidslu.

begar stada bessara mala hja okkur er skodud i 1j6si framlaga annarra rikja,
kemur m. a. fram, a¥ Sviar, NorSmenn og Danir hafa ymist begar nad aSurnefndu
marki eBa eiga skammt i land. Fj6r8a NorSurlandapj6din, Finnar, veitir hlutfallslega
pbrefalt meiri adstod en vid. Er pvi 1jést, ad mal betta verBur ad grannskoda vid
gerd naestu fjarlaga.

Um islensku a8sto8ina er bad annars ad segja, ad i september héfst framkvemd
fyrsta tvihlida adstoBdarverkefnis, sem stofnunin A8stod Islands vi$ préunarlondin
undirbyr og gerdur er samningur um milli fslands og eins bréunarrikis. Er pa®
adsto8 vid Kenyu til uppbyggingar fiskveia, sem pannig markar byrjun nys kafla
i bréunaradstod okkar, en a8ur hafa framlég hédan farid til fjolbjoSlegra a¥stoBar-
verkefna. Jafnframt er nu i undirbiningi svipu8, en b6 ad 6llum likindum viStekari,
tvihlita adstod vid Cap Verde-eyjar einnig 4 svidi fiskveita. Og dhugi er 4 a8 verda
vi6 6skum Tanzaniumanna um sérfrediadstod héBan til a8 greida fyrir nytingu
jarthita bar i landi, en hva® ur pvi mali ver8ur, mun velta 4 fjarveitingum naesta ars.

Eg tel eblilegt ad studningur okkar vis préunarriki beinist i vaxandi mzli inn
4 ba braut, sem hér er mérkud, ad veita peim hlutdeild i sérfrae8ibekkingn okkar og
reynslu. I pessa att stefnir einnig samningur vi§ Haskéla Sameinudu bjédanna, sem
fyrir skemmstu var undirritadur, um ad hér verdi komi8 a f6t pjalfunarstarfsemi
og fraebslu 4 svidi jarShitanytingar, adallega setladri til ad greida fyrir bvi, ad
bréunarriki, er bta yfir pessari orkulind, geti fert sér hana i sem vidtekust nyt
sem fyrst. Orkustofnun mun annast starfsemi bessa med tilstyrk Haskoéla fslands
og veaentanlega fleiri adila hérlendis. Unni§ hefur verid ad undirbtningi bessa
maéls i nokkur ar. Anzgjulegt er, a8 pad skuli nti vera komid heilt i hofn, en fyrstu
stvrkbegar eru vantanlegir { sumar og radgert a8 beir verdi 5—10 arlega neestu 4rin.

Loks ber ad geta bess, ad vid munum verda adilar ad norrznni adstod { tengsl-
um vi§ Menningarmalastofnun Sameinudu bjoSanna (UNESCO) til eflingar fjol-
midlun i Afriku. Er betta nytt alstoBarverkefni til viSbétar norreenum verkefnum
f Kenyu, Tanzaniu og Mdésambique, sem vi8 eigum na begar hlut a8s.
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VIIL. Oryggismal.

I tveim heimsstyrjoldum & pessari 61d hafa stérveldi meginlandsins stadis ann-
ars vegar, en stérveldi Atlantshafsins hins vegar. Ottast var, ad enn kynni ad fara
4 somu leid. Til ad koma i veg fyrir pad voru myndud Atlantshafsbandalagi og
Varsjarbandalagis. Milli peirra hofst ,,kalt strid®, og oft 4 tiSum virtist friSur hanga
4 blapraedi.

Smam saman hefur myndast valdajafnvegi a pessu svedi og haettan 4 beim
6fridi, er geeti leitt til kjarnorkustyrjaldar, hefur virst minnka. Asteda er til ad
tria, ad hvorki ra8amenn Bandarikjanna né Sovétrikjanna hafi hug a slikum 6fridi,
en bo er tortryggni nogu mikil til bess, ad stodugt vigbunaSarkapphlaup hefur
haldi§ afram. A8 visu hafa risaveldin bz8i undirritad slokunarsattmalann fra Hel-
sinki og gert med sér samkomulag wm takmoérkun kjarnorkuvopna, eiga raunar
60ru sliku rétt o6lokis. Af pessu hefur leitt, ad eftirlit peirra hvors me& vopna-
binadi og ath6fnum hins hefur fengid stéraukna pydingu.

Pau riki, sem eru adilar a8 bandalogunum tveim, byggja varnir sinar undan-
tekningaliti6 4 skjotum lidsauka fra viSkomandi risaveldi, ef til 6tidinda dregi.
Er pvi gert rad fyrir miklum flutningum i lofti, 4 landi og sj6. Eftirlitskerfi eru
n1 talin svo fullkomin 4 ba%a béga, bar 4 medal ar gervihnéttum, ad snemma mundi
sjast aGdragandi meiri hattar vidbur®a, og pvi gafist timi til métadgerda.

byding Islands i pessu kerfi hefur fra upphafi verid mikil og byggst a4 sam-
gonguleidum 4 sjé og i lofti. Par vid hefur 4 siSari Arum bzest, a8 kafbatar eru nu
bunir eldflaugum med kjarnorkuvopnum. Pa hefur pyding landsins i eftirlitskerfinu
faris stodugt vaxandi.

Erfitt er a8 deila um pann fri8, sem Evréopa hefur uppskorid vegna valdajafn-
veegis bandalaganna tveggja. Engu a8 sidur er haldid fram beirri gagnryni, a8 slik
bandaldg auki 4 vigbuinal, og vist er, a8 nyjustu og dyrustu vopn koma yfirleitt
fram a vegum bpeirra.

f sambandi vi§ 30 ara afmeeli Atlantshafsbandalagsins hafa verid umradur um
uppruna pess og proun. Hefur verid bent a4 adra kosti, sem patttokurikjunum hafa
stadid opnir, en engir peirra hefSu getad® nad peim arangri, sem raun ber vitni.
Hinar torséttu leiSir slokunar og afvopnunar virdast liklegastar til ad draga ur
py8ingu bandalaganna an bpess a8 haetta skapist 4 nyjum 6fridi. Skyndilegar breyt-
ingar, sem raska nuverandi valdajafnvaegi, getu skapad heettur 4 nyjum atékum.

Varnarmaladeild.

Starfsemi varnarmaladeildar var 4 arinu 1978 med hefSbundnum hsatti.

Ymsar nefndir hafa s.1. &r unnid 4 vegum deildarinnar. M4 bar telja almanna-
varnanefnd, nefnd um varnir gegn mengun fra varnarsvedunum, verktdkunefnd,
stjérnarnefnd Frihafnar, nefnd um tekjustofna Keflavikurflugvallar og rekstur Fri-
hafnar, og flugstoSvarnefnd.

Storf ofangreindra nefnda hafa i sumum tilfellum verid nokkud yfirgripsmikil
og ver8a ekki rakin hér. P6 er astaeda til ad taka sérstaklega fram, vegna umrsedna
4 Alpingi um mengunarmal, ad mikis atak hefur verid gert i umhverfismalum
Keflavikurflugvallar 4 s.1. ari. Var um 60 000 m* sveedi innan varnarsvedisins tyrft
og sad i margfalt steerra svedi. Olia vid flugskyli var hreinsud og fyrir liggur, a8
4 vegum varnarlidsins verdi gengid tryggilega fra skolpreaesi i sjo fram fra radar-
st66inni vi§ Sandgerdi. Er allt yfirbragd vallarins ni mun betra en adur.

Axtlad er ad 1 agtist n. k. taki til starfa vid vallarsvedid sorpeydingarstéd fyrir
61l sveitarfélogin 4 Sudurnesjum, sem eiga stiSina og reka hana. Mun allt sorp af
flugvellinum framvegis fara til bessarar stoSvar. Verdur sta8fastlega ad pvi unnis
ad halda afram framangreindu umbotastarfi og naegir a8 benda 4 nylega skipun
nefndar um varnir gegn mengun i pvi sambandi.

A arinu 1978 var lokid vis priSja afanga um byggingu ibuSarhusn=6is a flug-
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vellinum fyrir varnarlismenn, sem grundvallast 4 samkomulaginu vi§ Bandarikja-
stiorn fra 1974. Er ni bannig komi8, a8 svo til engir hermenn bia utan varnar-
svaeSisins,

Samkvemt samkomulaginu fra 1974 var unnid a8 ymsum framkveemdum til
a6 studla a8 auknu flugbéryggi a Keflavikurflugvelli. Merkasta framkvemdin er
bygging nys flugturns, sem tekinn ver8ur i notkun 4 miSju pessu ari. Endanlegur
kostnadur vid bygginguna er alitinn verSa rdimir prir milljar8ar islenskra kroéna.
ToluverSar umbzetur voru gerBar innanhtss i1 flugstodvarbyggingunni 4 arinu og
fyrirhuga®ar eru frekari umbseetur utanhiss 4 komandi sumri.

Fundur um dthlutun framkvemda til verktaka var haldinn i Norfolk i oktéber
4 s.l. ari eins og a8ur. Sérstok nefnd, sem adur hefur veri§ viki§ a8, kanna®i a
arinu me$ hverjum hatti unnt er ad breyta verktdku fyrir varnarlidid, en endan-
leg umsogn nefndarinnar mun ekki liggja fyrir fyrr en um mitt petta ar.

GO samvinna var vi§ varnarli8is eins og t.d. milli bjérgunarsveitar pess og
ymissa islenskra a8ila. Varnarlidid hljop auk pess undir bagga vid hinar tiSu bil-
anir a4 sasimastrengjunum Icecan og Scotice og lana®i fjorar fjarskiptalinur til
Posts- og simamalastjornarinnar.

Ny reglugerd var gefin ut um tollfrjalsar verslanir a Keflavikurflugvelli og ut-
tekt gerd 4 rekstri Frihafnarinnar. Var skipa8ur af pvi tilefni sérstakur fjarmala-
stjori og vinnur hann a8 endurskipulagi 4 allri fjarmalastjéorn fyrirtekisins,

IX. Flugmal.

_ Millilandaflug hefur 4 siSustu aratugum or8is veigamikil atvinnugrein fyrir
Islendinga, sem a® auki hefur paA 6metanlegu pySdingu a8 tryggja gébar samgongur
vi§ umheiminn, en beer eru m. a. undirstada ferdamala.

Millilandaflug er hvarvetna ha® strongum reglum, og er jafnan porf itarlegrar
samningagerSar milli viskomandi rikja. Hefur medferd peirra mala ordid sivaxandi
verkefni utanrikisraduneytisins 4 undanférnum arum og gerst pvi floknara, sem
samkeppni hefur aukist 4 pessu svidi.

bydingarmesta flugleid Islendinga hefur veri§ milli Luxemborgar og Banda-
rikjanna med viskomu i Keflavik. Petta flug hefur pvi aBeins getad proéast svo
®vintyralega, sem raun ber vitni, a8 go% samvinna hefur tekist vi§ yfirvold i
Luxemborg og Bandarikjunum varSandi lendingarrétt og fleiri atridi.

DPetta flug er nd i hettu vegna stéraukinnar samkeppni og mikillar leekkunar
fargjalda hja 66rum. Hefur framti$ pessa flugs verid umrseSuefni utanrikisrasu-
neytis (i samvinnu vi§ samgonguraSuneyti) vid w@¥8stu opinbera adila i baSum
adurnefndum léndum, an pess ad nidurstéSur hafi enn fengist. Mun purfa ad halda
fast 4 pessum malum, ef vel a ad takast.

Annar pattur er flugleifin milli Glasgow og Kaupmannahafnar. Hafa bresk
stjornvold farid fram 4, a8 FlugleiSir taki ekki farpega, sem aleins ferBast milli
bessara borga. Vidreebur um betta mal féru fram i juli s.1. og sifan i London i
jandar. Nadist samkomulag um faekkun a4 pessum ferum ur prem f tveer i viku.

X. Utanrikisvioskipti 1978.

Framkvsemd utanrikisvidskipta er ad langmestu leyti 4 vegum vidskiptaradu-
neytisins, og er eftirfarandi yfirlit fra pvi komid.

bratt fyrir ver8bolguna innanlands og ymsa efnahagserfitleika erlendis var
préoun utanrikisvidskipta okkar a arinu 1978 mjog hagstzes. I fyrsta sinn i morg
ar var sem nast jofnudur i voruskiptum vis utlond, enda jokst Gtflutningurinn um
18.3% en innflutningurinn um a8eins 2.6%, hvort tveggja mifad vi¥ fast gengi.
AsteeSur fyrir pessu eru einkum metafli, hatt verd fyrir sjavarafurdir og al og
tiltolulega opnir markadir fyrir sjavarafur8ir okkar.
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Fram eftir arinu 1978 rikti samt veruleg dévissa um s6lu 4 skreid til Nigeriu
og saltfiski til Portugal. Pessi mal leystust farszllega fyrir atbeina og adgerSir
utflytjenda og stjérmvalda, svo a® nezestum engar birg8ir voru af skreid og saltfiski
i landinu um aramétin.

I badum pessum pydingarmiklu markadslondum, Nigeriu og Portiigal, hafa
efnahagserfiSleikar veris prandur i gétu viSskiptanna, en ekki minnkandi eftir-
spurn og borf fyrir fisk. Af halfu Portugala hefur verid 16g8 mikil ahersla &, a8
fslendingar keyptu meira af porttigdlskum vérum og bjénustu til pess a8 gera beim
kleift a8 halda afram saltfiskkaupum. Rikisstjornin hafsi fullan skilning 4 bessu
vandamali og beitti sér fyrir pvi ad auka innkaupin fra Portigal med beim arangri
ad sala tokst a 6llum saltfiski, sem framleiddur var fyrir Portigal. Samif§ var um
kaup fra Portigal m. a. 4 oliu og bensini, tveim toguruin, straumbreytum og ymsum
teekjum og hlutum fyrir Hrauneyjarfossvirkjun. Er nau®synlegt a8 halda afram
vidleitni til a8 6rva vorukaup fra Portigal og standa b4 vonir til, ad edlileg salt-
fiskvidskipti geti haldis afram.

Efnahagskreppan, fyrst eftir oliuverShakkanirnar 1973 og hagfara bati sian
me$ aframhaldandi atvinnuleysi i mérgum 16ndum, hefur éhjakvsemilega haft ahrif
4 alpjoBavidskiptin. Talsvert hefur boris 4 verndaradgerBum, sérstaklega fyrir peaer
idngreinar, sem eru verst settar, svo sem skipasmiSar og framlei&sla a4 jarni og
stali, pappir og vefnadarvoru. bessar adger&ir hafa pé ekkert bitnad 4 utflutningi
okkar, sem hefur yfirleitt notid go8s markadar og tollfrelsis i 16ndum EFTA og
Efnahagsbandalagsins. A5 geta selt flestar tGtflutningsvorur okkar til 15 Evrépu-
landa an innflutningshafta eda tolla eru mikil fridindi, sem yrdu fyrst ad fullu
metin, ef pau topudust. Ahrifin hafa einkum birst i heerra verdi afurdanna frekar
en { tilflutningi vara milli landa. Ef greiddur hef6i veri§ venjulegur tollur & it-
flutningi okkar til Efnahagsbandalagsins 4rid 1978, hefdi greislan ordid um 4200
milljénir kréna og er pa umreiknad til gengis i arslok 1978. Tollalekkanirnar a4
sjavarafurdum hafa numié um 3 milljordum kréna, en 4 idnadarvorum um 1.2
milljarda kr. M4a telja, ad pessi tollfridindi hafi ad miklu leyti komid landinu til
g60a 1 hekkuSum utflutningstekjum.

Fléknara er ad reikna avinninginn af tollalekkunum vegna utflutnings til
EFTA-landanna, par e8 mismunandi tollar gilda i EFTA-16ndunum, en ekki eins
og i EBE einn ytri tollur fyrir hverja vorutegund. Ljdst er samt, ad tollfriSindin
i EFTA-16ndum skipta minna mali en tollfridindin i EBE.

f fyrra getti nokkud tilflutnings 4 voérutegundum milli sveda og er athyglisvert,
al utflutningur til EBE-landa jokst hlutfallslega ur 30% af heildardtflutningi 1977
i 32.1%. Gagnvart EFTA-16ndum lekkar utflutningshlutfallid dr 14.6% 1977 i 12.9%,
einkum vegna minni saltfisksutflutnings til Portugal.

f desember 1978 na8ist samkomulag um vidskiptasamning milli EFTA og Spanar,
en samningavidraedur héféu pa stadis yfir A annad ar. Samningurinn tekur pé ekki
gildi fyrr en 611 EFTA-l6ndin og Spann hafa sta8fest hann, sem verSur veentan-
lega 4 neesta ari. Med bessumn samningi verdur EFTA-16ndunum tryggd svipud
atstada til vitskipta vid Span og Efnahagsbandalagi hefur haft samkvemt samn-
ingi fra 1970. I samningnum er gert rad fyrir, ad verndartollar 4 spénskum vérum
i EFTA-16ndunum lekki um 60¢%, en Spann lekkar tolla sina 4 vorum fra EFTA-
16ndum um 25% eBa 60%. Er par einkum um a8 r=da idSnadarvirur, en tollur a
saltfiski lsekkar um 259 eda ur 109% tolli nidur i 7.5%.

EFTA hefur einnig teki$ upp ndnara samband vi$ annad land, Jugodslaviu, og
var i fyrra stofnu$ sameiginleg nefnd beggja a@ila til a& vinna a$ aukinni sam-
vinnu peirra 4 milli.

A nesestu arum er reiknad med, ad Grikkland, Spann og Portugal gerist adilar
ad Efnahagsbandalaginu og eru samningar um inngéngu bessara landa i Efnahags-
bandalagi® pegar hafnir. Vi& stekkun bandalagsins koma friverslunarsamningar
EFTA-landanna til a8 n4a einnig til nyju aéildarrikjanna, en gera parf & beim breyt-
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ingar og pa m.a. akve8a lengd tollalekkunartimans, ba8i hja nyja adildarrikinu
og EFTA-l6ndunum. EFTA mun vaentanlega hafa pa® hlutverk ad samrzema af-
stodu EFTA-landanna til peirra breytinga, sem leifa af stekkun Efnahagsbanda-
lagsins, b6tt Efnahagsbandalagi® komi til med a8 semja vi§ hvert og eitt EFTA-
landanna Wt af fyrir sig. Me8 stekkun Efnahagsbandalagsins eykst pyding friversl-
unarsamninganna og hi8 sérstaka samband EFTA-landanna og Efnahagsbandalagsins,
byggt 4 gagnkvemum vi8skiptafrisindum, styrkist.

Miki8 hefur verid raett um nanara samstarf einstakra EFTA-landa og Efna-
hagsbandalagsins 4 ymsum sviSum, sem akvaedi friverslunarsamninganna na ekki
til, svo sem umhverfismal, vérumerki, einkaleyfi, visinda- og rannséknasamstarf
og flutningamal. Ekki hefur veri8 um virka patttéku okkar a® reda i pessum at-
hugunum, bar sem ekki liggur 1j6st fyrir, a8 petta samstarf hafi sérstakt gildi fyrir
okkur. Samt er sjalfsagt ad fylgjast medS framvindu bessara mala og taka afstodu
til peirra, eftir pvi sem tilefni gefst til.

Pbad hefur synt sig, a8 friverslunarsamningurinn vi§ EBE hefur haft vaxandi
py8ingu fyrir okkur, eftir a8 békun nr. 6 um fridindi fyrir islenskar sjavarafurSir
i Efnahagsbandalagslondunum tok gildi 1. juli 1976. Utflutningur 4 sjavarafur8um,
sem falla undir békun nr. 6, til Efnahagsbandalagslanda hefur aukist eins og hér
segir, og eru télurnar umreiknadar til gengis i arslok 1978:

1975 1976 1977 1978
Utflutningur békunarafur8a, millj. kr. .. 10788 13 888 26 400 37 065
Hlutfall af heildaritflutningi ............ 10.2 9.6 15.0 234

A% verSmeeti var bessi utflutningur til EBE um brisvar og halfu sinni heerri i
fyrra en 1975, arinu A8ur en bdékun nr. 6 ték gildi, og hlutfall af heildarutflutningi
hefur 4 sama tima haekka8 ur 10.2 i 23.4.

Mest munar um aukningn 4 udtflutningi fredfisks til Efnahagsbandalagsiand-
anna, en ari§ 1975 voru flutt bangad 2643 tonn af fredfiskflékum, en 1978 14570
tonn. I fyrra jokst einnig atflutningur a isfiski til Bretlands eftir a8 lndunar-
banni 4 islensk fiskiskip haf8i verid aflétt. Par med voru siSustu eftirhreyturnar
af fiskveidideilunni vi§ Breta tr sogunni. Pannig hefur 4 undanférnum arum tekist
ad tryggja betri markadsadstédu fyrir sjavarafur8ir okkar heldur en nokkru sinni
fyrr um lei8 og viSurkenning hefur fengist fyrir 200 milna fiskveidilogsoguna.

Utflutningur idSnadarvara hefur einnig aukist til EFTA- og Efnahagshandalags-
landa 4 pessum aratug eins og eftirfarandi télur syna:

Millj.  Hlutdeild af Millj. Hlutdeild af Aukning midud
kr. heildaratfl. ke, heildarutfl. vid U.S.$
EBE-EFTA ......... 650.6 6.9% 21 859.2 12.4% 988%
Par af al ............ 519.1 5.5% 16 361.4 9.3% 9209%
Mism. a8rar iSnaar-
vorur ............... 131.5 14% 5497.8 3.1% 1259%

A vegum GATT hafa nu stadid yfir i 5 ar samningavidredur um tollalekkanir,
afnam annarra viSskiptahafta og almennar reglur um alpjéSavi8skipti. Stefnt var
a8 pvi ad ljika bessum viSreSum fyrir sidustu aramoét, en bad tékst ekki. Samn-
ingaviSraedur bessar eru mjog fléknar, bvi ad hér er ekki adeins um ad rza samn-
ing um tollaleekkanir heldur einnig um ymis énnur mal, sem var8a alpjoSavitskipti
svo sem opinber innkaup, tollvéruverd, niSurgreidslu- og jéfnunartolla, vorufolsun
og eftirlikingar. I Tékié-visraeSunum taka 98 riki patt, en i reynd hafa samning-
arnir maett mest a staerstu vidskiptaheildunum svo sem Efnahagsbandalaginu, Banda-
rikjunum og Japan. Pétt samkomulag hafi nadst um moérg atridi milli einstakra
landa og um marga malaflokka, hefur b6 ekki ennpa nadst heildarsamkomulag milli
steerstu vi§skiptapjotanna, en vonir standa til, a8 svo verdi 4 fyrri hluta pessa ars.
ber almennu viSskiptareglur, sem steerstu viSskiptapjéSirnar semja um, munu sidan
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gilda um vidskipti flestra landa og ber tollalekkanir, sem samid er um, munu
einnig gilda i vidskiptum allra GATT-landa.

Mikis er undir pvi komid, a8 samkomulag naist 4 Tokio-vidreeSunum, pvi ad
annars er hatta a pvi, a ymsar pj68ir muni gripa til radstafana, sem verda til ad
draga ur alpj6SaviSskiptum og koma i veg fyrir aframhaldandi préun frjalsra al-
pjédavidskipta. A8 pessu leyti skipta niSurstéSur samninganna Island verulegu mali.
Hins vegar hefur ekki veri8 talin asteda til ad leita eftir sérstékum tollaleekkunum
fyrir islenskar tutflutningsvorur, bae8i vegna pess, hve litla p¥8ingu tollar hafa na
fyrir utflutning okkar og einnig vegna bess, hve samningsa@stata okkar er veik,
pbar €& vid hofum litis ad bjésa i stadinn. P6 hefur veris fari fram a vis Banda-
rikin, ad tollur 4 fredfiskflokum yrdi leekkadur eSa afnuminn, en hann er ni i reynd
aleins teplega 2% af verSmeetinu, og ennfremur a8 tollur af ullarvérum yroi lekk-
adur,

Samkvemt GATT-sattmalanum njoéta islenskar vorur bestu-kjara medferSar i
Bandarikjunum, en vis hofum engan tvihliSa viSskiptasamning vid Bandarikin, bott
bau séu langsterstu kaupendur af islenskum afurdum. Vi8skiptasamningurinn fra
1943 féll ur gildi, pegar Island gerdist adili a8 GATT 1967, og eiga vidskipti land-
anna sér sidan stad a grundvelli GATT-sattmalans.

Vitskiptin vi§ flest Austur-Evrépurikin byggjast a viSskiptasamningum, sem
gilda i moérg ar i senn. Arlegar viSskiptaviSreeSur fara fram vid helstu vidskipta-
16nd okkar i Austur-Evréopu — Sovétrikin, Tékkoslévakin og Poélland — og er til-
gangur peirra a® greifa fyrir viSskiptum og leysa vandamal, sem upp kunna ad
koma. | fyrra minnku&u vidskiptin vid Austur-Evrépulond hlutfallslega, einkum tit-
flutningur til Sovéirikjanna. Hins vegar jokst utflutningurinn mikid til Kina vegna
solu 4 ali og til Spanar, Brasilin og Nigeriu.

I pessum kafla um utanrikisvidskiptin er aSeins stiklad a stéru og sérstaklega
gerd grein fyrir peim vidskiptamalum, sem stjornvéld hafa fjallad um 4 Arinu, sem
leid.

XI. Utanrikispjonustan almennt.

Starfsemi utanrikispjénustunnar var med hefSbundnum heetti 4 siSastlidnu ari.
Stofna® var til nys embeettis, vigskiptafulliria vid sendirasid i Paris, i oktober s. 1.
Kostnadur vi ba stodu er greiddur af sérstakri fjarveitingu, sem Alpingi sampykkti
til aukinnar vinnu a8 markasmalum. Of snemmt er a8 meta arangur af pessu
starfi, en naid samstarf hefur veris haft vid islenska ttflytjendur, sem vaentanlega
munu notfzera sér moéguleika 4 aukinni bjonustu vi§ markadsleit 4 meginlandi Evrépu.

Gengid var fra kaupum 4 nyju hiisnedi fyrir sendiherra Islands hja Samein-
udu pjoSunum.

Stofnad var til stjornmalasambands vis Barbados eyjar a arinu. Aformad er
ad skiptast 4 sendiherrum vi Barbados og einnig vi§ Grenhéfbaeyjar (Cap Verde).

Nyjar islenskar rae8isskrifstofur voru opnadar i 6 borgum erlendis, b.e. i New
Delhi 4 Indlandi, Bangkok i Thailandi, i Hong Kong, i Portimao i Portugal og i
borgunum Calgary og Edmonton i Kanada. I undirbtiningi er a® opna radisskrif-
stofur i Manila, Dacca, Karachi, Colombo og Haag.

Eg wtla ekki ad tiunda hér frekar hin fjélpaettu daglegu verkefni sem unnid
er a8 a vegum utanrikispjénustunnar. Paf yrdi of langt mal.

A nzesta sumri verda 40 ar lidin, si®an Islendingar téku utanrikismal i eigin
hendur vi% innras bjodverja I Danmorku. Ef fra er skilid sendiradis i Kaupmanna-
héfn, sem nzer alla tid hafdi verid undir forustu Sveins Bjérnssonar, sifar forseta
fslands, ma telja upphaf utanrikisbjénustunnar fra akvérdun Alpingis i mai 1940.

f eina ti5 var deilt 4 Alpingi um pad ,,brudl“ ad hafa ,tildurherra® i Kaup-
mannahofn, Svipad sjonarmid hefur oft skotid upp kollinum, pegar skammsynir
menn hafa tali§ utanrikispjénustuna parflitis ,tildur.”
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Petta er hettulegur misskilningur. Utanrikispjénusta er o6hjakvemileg fyrir
sjalfsteea pjod, sem vill standa med reisn i félagsskap annarra sjalfstedra bjoéda.
betta hefur utanrikisbjénustu okkar tekist, enda pétt hiin sé svo falisud og févana
mi8ad vi§ verkefniS, a8 me8 6likindum verSur ad teljast. Er bvi fyrir a8 pakka,
a8 i pjonustuna hefur valist margt afbur8a félk, og bar er skilad verki, sem morgum
sinnum fjélmennari sveitir vinna fyrir a8rar pjédir.

Eg enda bessa skyrslu med pvi a8 taka upp og taka undir lokaord fyrrennara
mins Einars Agustssonar i sidustu skyrslu hans:

»begar bess er gwett, ad i islensku utanrikispjénustunni starfa na aeins 39
menn, og hefur su tala verid 6breytt s.1. 10—12 ar, ma reyndar a8 minu mati furfu
gegna, hversu vel hefur tekist til um framkveemd beirrar utanrikisstefnu, sem
rikisstjéornir méta 4 hverjum tima.

Eg tel, ad timi s¢ kominn til bess, a8 vid attum okkur 4 pvi, ad pad kostar
nokkud ad vera sjalfsted pj6s og halda uppi sjalfstedri utanrikisbjonustu. Su
skoBun er alltof itbreidd, a& slik storf séu félgin i samkvemislifi og fangtum hlut-
um. Eftir allléng kynni min af stérfum bjénustunnar vil ég fullyrda, ad fair ef
nokkrir vinni landi og bj68 meira gagn en einmitt petta félk.

Pess vegna er bad askorun min til Alpingis, a8 bratt fyrir erfida tima verdi
veitt pal fjarmagn, sem a8 bestu manna yfirsyn er naudsynlegt til bess a8 islenska
utanrikispjénustan geti eigi adeins haldid afram heldur aukid sitt pydingarmikila

starf.” Uy
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