Sh. 580. Tillaga til bingsdlyktunar [179. mal]
um heildarloggjof, skipulag og varnir vegna hettu af snjofléSum og skriduféllum.

Flm.: Helgi F. Seljan, Bragi Sigurjonsson, Stefan Valgeirsson,
Stefan Jénsson.

Alpingi alyktar ad skora 4 rikisstjéornina ad hin beiti sér fyrir ad sett verdi
hi§ fyrsta, og eigi sidar en a arinu 1980, heildarléggjof um skipulag varna gegn
tioni af voldum snjéfléda og skridufalla.

Vid samningu lggjafarinnar verdi mi. a. hofd i huga eftirfarandi atridi:

a) Stadis verdi skipulega ad gagnaséfnun um snjoflod og skridur sem fallil hafa
og rannséknum 4 staShattum og veSurfarspattum a peim st65um bar sem buast
ma vi8 heettu af véldum snjéflé8a eSa skrifufalla. A grundvelli slikra athugana
verdi landi skipt i sveeti med tilliti til pessara patta og settar reglur um nyt-
ingu einstakra sveda.

b) Vid skipulag byggdar gildi su meginregla ad byggja ekki hiis til ibudar eba
atvinnurekstrar a4 svedum, sem talid er af sérfrédum adilum ad snjofléd eba
skriduf6ll geti nad til. Ekki versi hafin vinna vid skipulag vegna byggdar &
nyjum svedum fyrr en fyrir liggur nttekt og afstada réttra adila med tilliti
til ofangreindra patta. Sé talis ohjakvaemilegt a8 byggja a4 slikum svedum liggi
fyrir métadar tillégur um kréfur til bygginga, um varnarvirki, tilkostnad og
fjArmégnun vid gerd peirra, aSur en afstala er tekin til skipulagstillagna af
yfirvoldum.

¢) GerSar verSi tillogur um varanleg varnarmannvirki fyrir byggd a hettusved-
um, svo og fyrir mikilvaegar samgoénguleidir, orkulinur, hitaveitur og o6nnur
mikilveg mannvirki.

d) Rannsoknum 4 bessu svidi og fyrirbyggjandi varnaradgerum verdi markadur
adkveSinn sess i stjornkerfi landsins og lagSur fjarhagslegur grundvéllur ad
sliku starfi og métadar reglur um kostnaSarhlutdeild opinberra adila i pvi
sambandi.

e) Tryggt verdi ad ekki sé haldid afram mannvirkjagerd a liklegum hattusveum
nema ad vandlega athugudu mali eda uns vidunandi varnaragerfum hefur
verid komid i framkvaemd.
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f) A st65um, par sem byggd er risin og hetta er talin 4 snjéflédum, versi komid
upp eftirlits- og viSvorunarkerfi er tengist detlun um rymingu sveSanna begar
hwetta er talin yfirvofandi. A peim stoSum a landinu, bar sem snjéfléSahzetta
er mest, verdi stefnt a8 pvi ad koma & fét svaebisst68vum par sem fylgst verdi
med veburfari og 68rum pattum, sem Ahrif hafa a4 snjéfléSa- og skriSuheettu,
og safna® og miblad upplysingum til réttra adila.

g) Logd verdi ahersla 4 fredslu og upplysingar til almennings um pessi mal,
bedi ad bvi er varSar byggd bol og ferdalég og utivist utan byggdar, um
hattu vegna snjéfloSa og skridufalla. Bjorgunaradilum i landinu verdi kynnt
undirstéSuatridi varSandi bjérgun ur snjéfléSum og almenningi hversu bregd-
ast skuli vid i slikum tilvikum og for&ast heettur.

Greinarger?d.

Nylega er komid it 4 vegum Rannsoknastofnunar byggingariSnadarins mikid
og vandad rit: Snjér og snjo6flol, samis af Doérarni Magnussyni verkfraedingi. Par
er fjallad 4 itarlegan hatt um eb8liseiginleika snzevar, veburfarshaetti og myndun
snjofloda svo og ahrif par af. Einnig er kafli um ahrif landslags 4 myndun flé5a
og sibast, en ekki sist tillaga ad mali- og athugunarkerfi til notkunar vi¥ mat a
snjofloSahaettu svo og um leitar- og bjérgunarasferdir,

A grundvelli margs pess, sem i ritinu er fram sett, og nainnar athugunar
Pérarins Magntissonar verkfre8ings 4 mali bessu i heild er byggd tillaga s um
heildarloggjof, sem hér er flutt.

Kunnum vi§ flm. Pérarni bestu pakkir fyrir, hve mikid verk hann hefur i
betta lagt, bae®i hvad snertir tillogugerSina sjalfa svo og greinargerdina.

by&ing bess, a8 hér sé teki§ 4 af alvéru og myndarskap, er slik a8 um hana
parf ekki mérg or®, svo augljés er hun.

Fra bvi sogur hefjast 4 Islandi hafa snj6fl68 valdi8 meira manntjoni en nokkrar
adrar natturuhamfarir hér 4 landi. Einnig hafa snjoflés valdid geysimiklu tjoni
4 skepnum og mannvirkjum.

Samkvemt skradum heimildum er vita§ um 600 Islendinga sem hafa lAtid
lifid af véldum snjoéfloBa fra pvi ségur hefjast, en eflaust er talan mun herri. A
siustu 6ld er vitad um nalsegt 200 manns sem létu lifi i snjofloSum, og pad sem
af er pessari 6ld hafa um 120 manns hloti§ sdmu 6rlég og neer arlega fjdlgar télu
férnarlambanna.

Skridufoll og grjothrun hafa einnig valdi8 miklu tjéni 4 moénnum, skepnum
og eignum. Fra upphafi er vitad um nalsegt 200 manns sem lati hafa 1ifié af véldum
skrifufalla og grjothruns.

FullyrSa ma ad med markvissum va maradgerSum megi verulega draga ur
tjéni af v6ldum pessara nattiruhamfara.

Af beim nattdrubamférum, sem skapa okkur Islendingum vanda, er sennilega
haegt ad na mestum arangri i barattunni vij snjo6fl68in. Stafar pad einkum af pvi,
hve stadbundin bau eru og has veSurfarspattum sem ad toluverSu leyti er heegt
a8 mela og fylgjast med.

Eblilegt er ad fjallad sé sameiginlega um snjo6flés, skridufoll og grjéthrun
vegna bess al oft er um samspil bessara batta a® r=e8a og varnarabdgerdir eru i
grundvallaratriSum byggdar 4 svipubum forsendum.

VarnaradgerSum vegna bessara nattiruhamfara ma einkum skipta i tvo beetti,
b. e. skipulags-, eftirlits- og vidvorunaradgerdir annars vegar og svo byggingu varnar-
virkja. Forsendur allra slikra adgerda eru viStaekar rannséknir, m.a. 4 landslags-
og veburfarsadstefum, svo og gagnaséfnun um snjo6flod og skridur sem adur kunna
ad hafa fallid.



Erlendis, bar sem skriSuféll og snjofled hafa skapad vandamal, hefur vida
veri§ komi8 4 fét rannsoknarstofnunum sem stlad er ad finna leidir til varnar
gegn bessum vanda,

Vori8 eftir snj6flo8aslysid i Neskaupstad, eda 14. mai 1975, var sampykkt a
Alpingi bingsalyktunartillaga fra Témasi Arnasyni um rannsoknir & snjéfléSum
og skridufollum. Rannsoknarad rikisins skipadi siSan nefnd til ad gera tillsgur
um fyrirkomulag bessara mala hér & landi. Nefndin skilasi aliti i mai 1976.

I alitsgerd nefndarinnar koma fram tillégur og abendingar varSandi ymsa bzetti
snjofléBarannsékna, svo sem um upplysingaséfnun og tengsl vedrattu, landslags
og snjo6floda, skiptingu landsins og einstakra bygg8a i svaedi eftir snjofléSahaettu,
tilldgur um varnir gegn snjofloSum svo og um styrkleika bygginga med tilliti til
snjo6floda. Einnig eru i AlitsgerSinni tillégur um skipulag rannsékna, snjéomeelinga
o.fl. i framtiSinni sem forsendu fyrir snjofléBaspam.

SnjofléSanefnd NeskaupstaSar var skipu$ 4 vegum bazjarstjérnar bar i sept.
1975. Nefndin fékk norsku snjofloSarannséknastodina til ad kanna adstedur i Nes-
kaupstad og gera tillogur um varnaradgerdir, b. Am. um byggingu varnarvirkja.
Nefndin skiladi itarlegu aliti i oktober 1976.

Haustid 1975 akvadu Raudi kross Islands, Hjalparstofnun kirkjunnar og Nord-
firSingafélagid i Reykjavik a® verja voxtum af pvi fé, sem safnabist vegna smjo-
flé8anna i Neskaupstad, til ad styrkja menn til nams i snjofléavérnum. brir styrkir
voru veittir og hafa styrkpegar faris i nokkrar kynnis- og namsferdir til annarra
landa. S6fnudu beir miklum upplysingum og gognum, skodudu mannvirki og tengsl
fengust vi§ marga aSila sem fast vid rannsékn snjofloBa og skridufalla.

Einnig hefur nokku® veri§ unnid ad bessum malum a Siglufirdi, Seyd&isfirdi,
Eskifirdi, hja Rafmagnsveitum rikisins, Vegagerd rikisins og e.t.v. vidar.

Vorid 1978 f6l forsaetisraSuneytid samgonguraduneytinu ad fara med malefni
sem varda snjéflodavarnir. Samgénguraduneytid mun hafa falid Vedurstofu Is-
lands aé annast bessi mal og 4 fjarlégum arsins 1979 er 5 millj. kr. fjarveiting til
Vedurstofunnar vegna bess. FjarmalaraSuneytid mun hafa akvedis a8 Viblagatrygg-
ing greiddi pessa fjaruppheed, en stjorn bpeirrar stofnunar mun ekki hafa sampykkt
ba radstéfun enn.

Almannavarnir hafa haldi8 frae8slufund um snjéflé6damal, og kennsla i bjorgun
ar snjofléodum hefur farid fram 4 nokkrum st6Sum. Rit um snjofloSamal hafa
veri8§ gefin Gt 4 vegum Rannséknastofnunar byggingari®na8arins og Raunvisinda-
stofnunar Haskolans. S

1 islensk 16g og regluger8ir vantar nar algjérlega akvaedi um hvernig bregdast
skuli vi§ og koma i veg fyrir hettu af voldum snjéfléda og skridufalla. I 16gum
um almannavarnir og légum um ViSlagatryggingu Islands er a® visu fjallad um
nattaruhamfarir og par er kvedis 4 um hva® gert skuli begar slys af voldum natt-
uruhamfara eru ordin stadreynd, en einnig nokkud reett um fyrirbyggjandi afgerdir.

i 16gum um Vidlagatryggingu Islands er heimildarakva®i sem hljé8ar bannig:
»19. gr. Stjérn stofnunarinnar er heimilt a8 veita fé til ad styrkja framkvemdir,
sem stlad er ad varna tjoni af voldum nattdruhamfara.”

betta og vissar greinar i 16gum um almannavarnir eru sennilega einu akveedin
i islenskum 16gum par sem gert er rad fyrir fyrirbyggjandi varnaragerum vegna
nattiruhamfara. I skipulagslégum, byggingasampykktum, reglum um 8ryggi 4 vinnu-
stad, vegalégum, jarBalégum, abudarlégum, orkulégum o.s. frv. er hvergi a® finna
akvaesi varBandi hettu af véldum skridufalla og snjofléda.

Pad er bvi augljéslega mjog brynt ad sett verdi heildarloggjof um skipulag
varna gegn nattaruhamférum. af véldum snjofléda, skridufalla og grjéthruns.

Setja parf sem allra fyrst i skipulagslog og regluger8ir, byggingalég og bygg-
ingareglugerdir og viSar akvaedi um landnytingu bar sem buast ma vi§ slikum natt-
uruhamférum. I mérgum tilfellum er eflaust hegt a8 hafa hlidsjon af beim reglum



sem gilda erlendis, t.d. i Sviss eBa Noregi. A hettusvedum, sem eru i byggd pegar
nyjar reglur taka gildi, barf ad skipuleggja gerd varnarvirkja.

Naudsynlegt er ad lagdur ver8i fjarhagslegur grundvéllur a8 starfi vid snjo-
fl6davarnir og a8 kvedil verdi 4 um skiptingu kostnadar milli rikisins og sveitarfélaga.
Athuga parf hlutverk Viblagatryggingar Islands i pessu sambandi.

Hér a4 landi munu vera 15—20 péttbylisstadir par sem heetta getur verid 4 tjoni
af véldum snj6flo8a, skrifufalla eda grjothruns, og morg svedi og mannvirki hafa
or8id fyrir verulegum skakkaféllum af pessum sékum.

bvi midur eru pess vida demi, ad mannvirki eru enn reist 4 svedum, par sem
vitad er ad skriur eSa snjoflés hafa fallis. Hér getur ordid um dyrkeypt mistok
ad rada og leggja verBur allt kapp 4 al koma i veg fyrir ad slikt haldi Afram.
Fyrirbyggjandi abdger8ir, hljota begar til lengdar letur, ad vera st fjarfesting sem
skilar bestum ardi.

Pal getur varla talist e8lilegt, a8 4 sama tima og bjotfélagid er reibubiid ad
taka 4 sig storaféll af voldum nattdiruhamfara (sbr. 16g um Vibdlagasjod og Vid-

lagatryggingu Islands) skuli jafnlitil 4hersla vera 16g8 & fyrirbyggjandi adgerdir
og raun ber vitni.



