Nd. 736. Frumvarp til laga [311. mal]

um sérstakt timabundid adlégunargjald.

(Lagt fyrir Alpingi 4 100. 16ggjafarpingi 1978—79.)

1. gr.

Vi§ innflutning véru, sem tollar hafa verid lekka8ir eda felldir nidur af vegna
atildar fslands a8 Friverslunarsamtékum Evrépu (EFTA) og samkvsemt akvaeSum fri-
verslunarsamnings Islands og Efnahagsbandalags Evrépu (EBE), skal r48herra heimilt
ad akveda med reglugerd ad innheimta skuli 3%, adlogunargjald i rikissjé8. Sama skal
gilda um innflutning vara fra 68rum 16ndum sem flokkast undir sému tollskrarmimer
samkvaemt 16gum nr. 120/1976 um tollskra o.fl.,, med dorSnum breytingum.



2. gr.
Adlogunargjald skv. 1. gr. skal greida af tollverdi innfluttrar véru og skal innheimt
4 sama hitt og adflutningsgjdld og njota somu 1o6gverndar og pau gjold. A% pessu og
0%ru leyti gilda akveedi laga nr. 120/1976 um tollskra o. fl, laga nr. 47/1960 um toll-
vérugeymslur o.fl. og laga nr. 59/1969 um tollheimtu og tolleftirlit, me8 dorSnum
breytingun, eftir pvi sem vid 4.

3. gr.

Hafi innflytjandi afhent til tollmeﬁffr%Sar adflutningsskjol sem ad ollu leyti
fullnzegja peim skilyrSum sem burfa a¥ vera fyrir hendi til pess a5 unnt sé a3 toll-
afgreida vidkomandi voru begar i stad adur en gjaldtaka skv. 1. gr. er akvedin skal
varan tollafgreidd 4n grei8slu adlégunargjalds, en b6 pvi adeins ad tollafgreidslu sé
lokid innan tiu daga fra gildist6ku gjaldsins.

Adlogunargjald skal einnig greida af vorum sem med leyfi tollyfirvalda hafa verid
afhentar innflytjendum fyrir gildistékudag gjaldsins gegn tryggingu fyrir greidslu ad-
flutningsgjalda, sbr. m. a. 21. gr. laga nr. 120/1976 um tollskra o. fl., nema fullnadar-
tollafgreidsla eigi sér stad innan tveggja manada fra bvi a¥ gjaldtaka skv. 1. gr. er
akvedin,

i 4. gr.

Oheimilt er a8 hxekka vegna alagningar adlégunargjalds verd 4 birgdum voru sem
adlégunargjaldid hefur ekki verid greitt af.

Um refsingar og viSurldg vegna brota gegn akvadum bessarar greinar skulu gilda
akveaedi laga nr. 54/1960 um ver8lagsmal eda laga nr. 56,/1978 um verdlag, samkeppnis-
homlur og oréttmaeta vidskiptaheetti, eftir pvi sem vid a.

5. gr.
Af vorum, sem tollfrjalsar eru skv. 2. gr. tollskrarlaga eSa undanpegnar hafa verid
tolli a8 51lu leyti samkveemt dkvedum 3. gr. tollskrarlaga, og an tillits til uppruna, eda
samkveemt 68rum 16gum, skal ekki innheimta aSlogunargjald.

6. gr.

Ratherra dkvedur med reglugerd hvada vorur skulu gjaldskyldar skv. 1. gr. og
onnur atridi var8andi innheimtu gjaldsins. A sama hatt ma akveda i reglugers ad
leggja megi 4 og innheimta i einu lagi adlégunargjald samkvemt 16gum pessum og
jofnunargjald samkvemt 16gum nr. 83/1978 svo og al setja megi 1 eina reglugerd
akveaedi um framkvaemd bessara laga. RaSherra skal heimilt a8 undanbiggja einstakar
vorur gjaldskyldu skv. 1. gr. ef sérstakar asteSur eru fyrir hendi.

7. gr.

Tekjum af ablogunargjaldi 4 arinu 1979 skal vari8 til sérstakra idnpréunar-
adgerda samkvemt nanari akvordun rikisstjornar, ad fengnum tillogum iSnadarras-
herra.

A sama hatt skal tekjum af gjaldinu & arinu 1980 vari? til eflingar idnpréun sam-
kveemt dkvadum fjarlaga.

8. gr.
Log pessi d8last gildi 1. jili 1979 og gilda til 31. desember 1980.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

f samstarfsyfirlysingu nuverandi rikisstjéornar segir: ,,a5 samkeppnisstada idn-
adarins ver8i tekin til endurskodunar og spornad verdi med opinberum adgerBum
gegn 6edlilegri samkeppni erlends i8nadar, medal annars med frestun tollaleekkana®.

Markmid pessa frumvarps er i samremi vi§ fyrrgreinda stefnu, fyrst og fremst
pad ad veita islenskum i8nadi aukinn tima til alégunar ad friverslun og ab skapa



fjarhagslegt svigrum til naudsynlegra idnpréunaradgerda. Telja verSur ad med
logfestingu sérstaks timabundins adlogunargjalds og radstofun tekna af gjaldinu til
sérstakra iSnpréunaradgerda felist igildi frestunar tollaleekkana, eins og rikisstjérnin
haf®i heitid i samstarfsyfirlysingu sinni.

bPessi stefnumdrkun 4 raetur sinar ad rekja til bess, a8 eftir pvi sem lengra
hefur 1i8iZ 4 abdlogunartima islensks idnaBar ad friverslun hefur komid greinilegar
ilj6s a8 staa hans 4 heimamarkadi er i mérgum greinum veikari en seskilegt veeri.
Enn fremur hefur préun utflutningsidnadar hér a landi ordid mun takmarkadri
en rad hafi verid fyrir gert, midad vid bann tollfrjalsa markad sem hann fékk ad-
gang ad med adildinni a8 EFTA og gerd vidskiptasamnings Islands vis EBE. Pessi
stada iSnadarins 4 sér margar astedur sem hér verBur lauslega drepid a.

DPott samid hafi verid um 10 ara ablogunartima tollalekkana gagnvart banda-
16gunum ma benda 4, ad hvert skref tollalekkananna var mun sterra en iSnadur
annarra pjé8a Vestur Evropu bpurfti ad taka 4 sig 1 adlégun sinni a® friverslun,
bar sem algengt var ad islenskir verndartollar veru allt a8 100% i upphafi a8légunar-
timans 4 méti 10—309% verndartollum i upphafi friverslunar i Evrépu.

A beim tima sem islenskur i8nadur hefur purft a¥ adlagast friverslun hefur hag-
voxtur verid mun haegari i Vestur Evrépu en 4 sjéunda aratugnum, begar onnur
16nd Alfunnar gengu til friverslunarsamstarfs, en betta var timabil 6venjumikils
hagvaxtar. Pessi almennu skilyr8i, samhlida pvi ad samkeppnispjo8ir okkar hafa
sumar hverjar gripi® til vidtzekra og vaxandi studningsadgerfa vi sinn idnad,
hafa ugglaust hamla® préun islensks idnaSar 4 pessu timabili.

A Attunda Aratugnum fer fyrst ad geeta § rikum meeli vaxandi samkeppni 4 mérk-
uSum Vestur Evréopu fra laglaunaléndum Su8-austur Asin. Pessar bjéSir hafa a
siSustu arum rutt sér mjog til riams & mérkudm hinna produdu bjéda og ba helst i
vinnuaflsfrekum greinum sem krafist hafa litillar teeknipekkingar. M4 raunar segja,
a8 margar hefSbundnar idngreinar Vestur Evrépu eigi { mjég miklum erfidleikum
vegna hessarar préunar og vafasamt ad pzer nai nokkru sinni fyrri styrk. Mikilveegt
er ad fslendingar dragi réttar alyktanir af pessari préun vid uppbyggingu idnadar
hér 4 landi.

Sambyli islensks idnadar vi8 O6flugan sjavartitveg hefur a8 margra démi
verid verulegur préskuldur 4 préunarbraut hans 4 siSustu 4rum, pegar verndartollar
vega ekki lengur upp pad misreemi sem verdur til innbyrdis milli sjavarutvegs og
idnadar, med marghattadri sérstodu sjavaritvegsins. MA bar nefna hserri fram-
lei¥ni, betri fjarmagnsfyrirgreidslu, adst68umun i skottum og ad pvi égleymdu ad 4
undanférnum arum hefur ttvegurinn notid hagstedra ytri skilyra. Gengisskraning
s, sem af pessari hagste8u préun hefur leitt, hefur verid iSnadinum é6fullnaegjandi
eins og mérg demi undanfarin 4r syna, bzedi hvad varBSar samkeppnisstédu 4
heimamarka8i og vid utflutning.

ba ma nefna sem veigamikla skyringu 4 bréoun iSnadarins 4 bessum 4ara-
tug, ad af halfu stjérnvalda hefur hingad til ekki verid métud samrsemd stefna um
iSnpréoun med peirri nau8synlegu samstillingu margvislegra adger8a sem slik stefna
6hjakvemilega gerir krofu til. Skortur 4 slikri stefnu hefur valdid pvi a8 iSnadur-
inn byr a& moérgu leyti vis 6fullnzegjandi samkeppnisadstefur sem bryna naudsyn
ber til ad bzelt verdi ar.

Margt bendir nu til pess, a¥ til purfi ad koma stéraukin ahersla 4 eflingu inn-
lends iSnaBar, bx8i pess sem fyrir er og vaxtarméguleika hefur, og & bréun ny-
idnadar, ef takast &4 ad beeta pau lifskjor sem bjoSin hefur aunnid sér. Ma i pvi sam-
bandi vitna i skyrslu OECD sem birt var hinn 8 maf s. 1. en bar segir i lauslegri p¥d-
ingu:

,.L0g8 er ahersla 4 port fyrir aukna fjolbreytni i islensku atvinnulifi vegna tak-
markads svigrams 1 aukningu fiskafla, pegar til nokkurs tima er 1iti5, vegna rikjandi
astands pydingarmikilla fiskstofna, baebi borsks og lodnu, 4 islenskum fiskimiSum

z

og vegna naudsynjar 4 verndaradgerbum. An mjdg verulegs bata i vidskiptakjérum



4 nasestu arum verdur voxtur rauntekna pvi ad miklu leyti ad byggjast 4 nyjum
idnadi sem komi i stadinn fyrir innflutning e8a til aukningar 4 atflutningi.”

Per almennu skyringar sem hér hafa verid gefnar 4 vandamalum innlends idn-
aldar bera med sér ad vandamal hans eru i stérum drattum almenns e8lis en tak-
markast ekki vid sérstok vandamal i einstokum greinum. Vegna mikillar verd-
bélgu og litillar aukningar framleidni og framlei8slu 4 undanférnum arum hefur
idnadurinn ordiy ad pola mjég minnkada ardsemi. A Arunum 1970 til arsloka 1977
var hreir aukning starfa i idnadi 1300 arsmenn. Pessi aukning samanstendur af
1800 arsmanna aukningu i peim greinum iSnadar, par sem voxtur atti sér stad a
timabilinu, en aftur 4 méti feekkun um 500 Arsmenn i 68rum greinum. Pessa hreinu
aukningu starfa i idnadi 4 milli aranna 1970 og 1977 m4a bera saman vi§ n¥justu
spa um porf 4 nyjum stéorfum i idnadi en hiin nemur um 3000 Arsménnum fram
til 1982 og 6 300 fram til 1987. Syna pessar tolur gloggt ba sérstoku aherslu sem
leggja verSur 4 idnpréun 4 komandi arum.

A timabilinu 1968 til 1973 tvofaldadist idnadarframleidsla 4 fslandi en fra ar-
inu 1973 hefur framlei§slan aukist mun hsegar. Framleidni islensks iSnadar hefur
bréast a svipadan hatt, me§ um pad bil 7% aukningu milli aranna 1968 og 1973,
en sifan hefur verulega dregid ur vexti hennar. Samanburdur milli framleidni vinnu-
afls i i¥nadi 4 Islandi annars vegar og i 68rum l6ndum hins vegar synir a3 fsland
hefur um pad bil 20—40% legri framleidni i i¥nadi en flestar bjodir Vestur Evrépu
og jafnframt a8 niverandi stig framleidniaukningar liggur toluvert a3 baki aukning-
unni i flestum samkeppnislondum.

Athyglisvert er i sambandi vi§ bréun islensks iSnadar & timabili friverslunar
hve utflutningur i¥nadarvara hefur verid takmarkadur. A¥ fradregnum utflutningi
4 4li nam utflutningur iSnadarvara 4 arinu 1978 aleins 6,3% af heildaritflutningi
og ad fratéldum utflutningi a kisilgir, lagmeti og ullar- og skinnavérum nam ut-
flutningurinn adeins 0,74% af heildaratflutningi. Engin teikn eru enn & lofti um
ad hlutfall petta fari hekkandi hvad var8ar almennar iSnadarvorur.

bratt fyrir pa8 sem fyrr er raki8, verSur pvi ekki 4 moéti meelt ad friverslun
hefur styrkt margar islenskar iSngreinar verulega, sem medal annars kom fram
i verulega aukinni framleidni fyrstu arin, jafnframt pvi sem ga8i innlendrar i5n-
aBarvoruframleidslu hafa storaukist. Hins vegar hafa bessar framfarir ekki megnad
ad lyfta pvi Grettistaki til utflutnings sem a® var stefnt, enda pétt umtalsverdur
arangur hafi nadst i nokkrum greinum.

Eins og fyrr segir 4 mal bad, sem hér um radir, reetur i malefnayfirlysingu
nuverandi stjéornarflokka vi§ myndun rikisstjérnarinnar i september 1978. bad bykir
bvi naudsynlegt vi§ framlagningu bessa frumvarps a8 rekja til nokkurrar hlitar
hvernig rikisstjornin hefur stadid a8 framkvaemd bessa stefnuatriSis stjornarsattmal-
ans.

Pegar Aform rikisstjéornarinnar um frestun tollalekkana urSu kunn hja EFTA
og Efnahagsbandalaginu kom i ljés a8 viSsemjendur okkar innan bessara banda-
laga voru métfallnir slikum adgerSum af halfu fslands og 16gBu eindregid til ad
slikt veeri ekki gert. Fastafulltriar Islands hja pessum samtékum hvottu til mik-
illar varferni i malinu. Vegna bessara viSbragda var malid skodad mjog vandlega
og nidurstada peirrar athugunar vard eftirfarandi:

1. Einhli8a frestun tollaleekkana an samrads vis EFTA og EBE virdist ekki sam-
rymast skuldbindingum Islands samkvemt EFTA samningnum og samningi
okkar vi§ Efnahagsbandalagi®.

2. Ef fsland fzeri fram a4 pa® vid hin adildarrikin, ad bpau sambpykktu frestun
tollaleekkana, byrfti a8 leggja malid fyrir pj68ping allra vidkomandi landa til
sampykktar sem breyting 4 EFTA sattmalanum. Vitbuid veeri a0 pad teeki
lengri tima en eftir er af aSlogunartima Islands.

AD bessari athugun lokinni akvad rikisstjornin a3 falla fra frestun tollalekk-
ana og fara heldur ekki fram 4 a8 a8ildarrikin sampykktu breytingu 4 EFTA samn-



ingnum i b4 veru. I pess stad skyldi gripi® til annarra adger8a sem kemu ad sému
notum til studnings islenskum i¥nadi.

A rasherrafundi EFTA i névember 1978 1ysti vidskiptaradherra pvi yfir i yfir-
lysingu sinni a8 islenska rikisstjérnin hefsi falli8 fra hugmyndum sinum um
frestun tollaleekkana en hefSi i huga aSrar adferdir til ad baeta samkeppnisadstésu
islensks iSnadar og peer yrdu kynntar fyrir EFTA rikjunum sidar. I samremi vid
framanritad gaf rikisstjornin ut fréttatitkynningu i upphafi ars 1979 um opinberar
studningsadgerdir vid islenskan idnad og hafa sumar pessara adger8a pegar komid
til framkveemda en adrar eru 4 undirbuningsstigi.

Hinn 2. jan. 1979 sambykkti rikisstjérnin ennfremur a8 lata fara fram athugun
a forsendum fyrir haekkun jéfnunargjalds (sbr. 16g nr. 83/1978) med pad a8 mark-
midi a¥d hekka jofnunargjaldis ad hofdu samradi vis EFTA og EBE. A bpessum
fundi sinum sampykkti rikisstjérnin jafnframt ad verja tekjum af gjaldinu til iSn-
préunaradgerda ef bad yrdi hakkad. I framhaldi af pessari akvérdun var settur
a fét starfshopur med fulltriium fjarmalaraBuneytis, idnadarraduneytis, vidskipta-
raduneytis og Pjothagsstofnunar til athugunar a4 forsendum fyrir haekkun j6fn-
unargjalds. fg)essum starfshop voru peir Porsteinn Olafsson, J6n Skaftason, Pétur
Seemundsen, Olafur DaviSsson og Porsteinn Geirsson. Skila8i starfshépurinn skyrslu
um malid til rikisstjérnarinnar 26. jan. 1979.

I nidurst6du starfshépsins komu fram skiptar skoBanir um gildi raka fyrir
hekkun jéfnunargjaldsins en p6 taldi hépurinn rétt ad a mali§ yrdi 1atid reyna
i vidredum vid EFTA og EBE. Starfshépurinn kanna®i einkum eftirfarandi rok
fyrir heekkun jofnunargjaldsins:

1. Til jéofnunar vegna alagningar a8st6Bugjalds og launaskatts hér a landi, sem
almennt veeru ekki lag8ir 4 erlendis.

2. Til jofnunar vegna rikisstudnings vid einstakar iSngreinar erlendis, sem is-
lenskur i0nadur stti i samkeppni vid.

3. Hxkkun jofnunargjalds vegna mismununar i adst68u einstakra innlendra at-
vinnugreina innbyr§is.

Komst starfshépurinn ad peirri niSursté6du ad réit veeri a8 lata reyna a rok-
semdina um j6fnun vegna alagningar adstédugjalds og launaskatts gagnvart EFTA
og EBE en onnur rok taldi starfshopurinn ekki haldbser i pessu sambandi.

A% fengnu bessu aliti starfshopsins og ad tilldgu iSnaBarradherra sambykkti
rikisstjérnin 4 fundi sinum 6. febriar 1979 eftirfarandi:

»AS tillogu idnadarraBherra var sambpykkt ad stjornin 1ysti peirri stefnu, ad
jofnunargjald a inadarvorur yrdi hekkad ur 39% i 6%, en aur en endanleg akvorSun
yrdi tekin skyldi sendinefnd send til EFTA og EBE til a8 kynna viShorf Islands og
kanna undirtektir,

Kynningarnefnd var ba pegar skipud ad tilhlutan tveggja raSuneyta, vidskipta-
raduneytisins og i¥nadarraduneytisins. I nefndina voru skipadir eftirtaldir menn:
Ingi R. Helgason (formadur), Vilhjalmur LuSviksson, Porsteinn Olafsson og Jén
Skaftason.

Kynningarnefnd bessi for um mi8jan febraar til adalst6dva EFTA i Genf og
til adalsté8va Efnahagsbandalagsins i Brussel. A leidinni kom nefndin vi& i danska
utanrikisraduneytinu og atti par tal vis raSuneytismenn sem gafu nefndinni leid-
beiningar um framlagningu malsins gagnvart Efnahagsbandalaginu. T Genf hélt
nefndin 6formlegan vidraedu- og kynningarfund med 6llum fastafulltruum a@ildar-
rikja EFTA og i Brussel hélt nefndin fund med fulltrua framkvemdastjornar
Efnahagsbandalagsins asamt starfsménnum hennar.

Hinn 27. febriiar 1979 skiladi kynningarnefndin skriflegri skyrslu um ferd
sina, viSreSur og vidbrogsd, og segir par medal annars:

,babd er skodun nefndarinnar, ad mikilvaegt hafi veri fyrir framgang malsins
a¥ viljayfirlysing rikisstjérnarinnar um hesekkun jofnunargjaldsins var kynnt rikis-
stj6rnum EFTA landanna og framkvaemdastjorn Efnahagsbandalagsins med sér-



stokum hztti og pad adur en endanleg akvordup yrdi tekin um légfestingu haekk-
unarinnar. Pad er 4lit nefndarinnar ad samstarfsadilar okkar innan EFTA og
Efnahagsbandalagsins hafi verid moétfallnir aformum um hzkkun jéfnunargjaldsins
og ekki tekid rokstudninginn gildan, en bpeir hafi hins vegar eftir kynningu nefndar-
innar 4 samraSsfundum synt vanda og sjénarmiSum okkar vaxandi skilning og
velvilja og a8 lokum alveg opnad fyrir frekari sameiginlega athugun malsins med
pad fyrir augum ad kanna stabhafingar okkar um 6hagredi islensks idnalar i
samkeppnisaSstoSunni og ad finna leilir til ad jafna pad ohagrzedi innan ramma
samninganna®.

Greinilegt var a8 abildarriki EFTA og Efnahagsbandalagsins gatu illa satt sig
vi§ pa roksemd a® hskkun jéfnunargjaldsins veeri til pess ad jafna ut skatta-
ohagraedi fyrir islenskan idnad sem leiddi af adstédugjaldi og launaskatti. Sum
gatu fallist 4 a® hér veri um ad rzda skattachagredi, sem edlilegt veri ad jafna
it 1 sjalfu sér, en gatu ekki sampykkt pessa adferd par sem hiin goefi fordaemi fyrir
adra innan samtakanna og b4 mundi allt fara \ir béndum.

f ftarlegum umredum um roksemdafarsluna kom abending fra Haraldi Kréyer,
aBalfulltria Islands hja EFTA, um breyttan rokstudning fyrir haekkun j6fnunar-
gjaldsins. Hann minnti 4 ad Gylfi b. Gislason, paverandi vi8skiptaraSherra, hef&i
4 rasherrafundi EFTA haustid 1970 gert fyrirvara um breytingar sem pa voru gerdar
4 20. gr. EFTA samningsins. Haraldur taldi ad pessi fyrirvari gseti or8id bruar-
sporSur i réksemdafserslu okkar um hakkun jofnunargjaldsins, par sem fyrir-
varinn tryggsi ad adgerd okkar hef8i ekki fordemisgildi. Gamla 20. gr. EFTA satt-
malans hafdi a8 geyma akvadi sem heimiludu einstokum aSildarrikjum ad gripa
til radstafana til bjargar ymsum i¥ngreinum sem =ttu i vék ad verjast vegna tolla-
lzkkana sem af EFTA abdildinni leiddu. Pegar fsland gekk i EFTA 1970 héf8u hinar
pj6Sirnar allar runnid adlogunarskeid sitt 4 enda og hofSu pess vegna engin not
fyrir bessi akvae®i 20. gr. Greininni var pess vegna breytt og hun latin taka til
annarra vandkvzeda en beirra sem beinlinis leiddu af tollalekkunum. Fyrirvari fs-
lands var i pvi félginn ad Island askildi sér sama rétt a adlégunartimabili sinu
og hin EFTA rikin hef8u notid a4 aflogunartima peirra. Pessum fyrirvara var ekki
métmeaelt, heldur var sampykkt a raSherrafundi EFTA 3. des. 1970 a8 vandamal
fslands i einstskum iSngreinum, sem & adlégunartimanum stéfudu ad tollalekk-
unum, skyldu falla undir hina nyju 20. gr. Fyrirvari Islands 1970 gagnvart breyt-
ingunni 4 20. gr. EFTA samningsins hefur ba pySingu ad radstafanir fslands a
atlégunartima bess geta ekki haft fordemisgildi fyrir adrar bjéSir i EFTA sem
pegar hafa enda® sinn adlégunartima.

Pegar hér var komid potti timabert a8 auka 4 kynningu malsins gagnvart
EFTA rikjunum. VidskiptaraSuneytid og iSnadarraduneytid settu niSur nyja nefnd
i pvi skyni a8 hafa beint samband vi§ rikisstjérnir allra EFTA rikjanna til a8
koma & framfeweri pélitiskum rékum og upplysingum um peer abstzdur 4 Islandi
sem gerdu bad naudsynlegt ad fa jé6fnunargjaldid hekkad. I pessa nefnd voru skip-
adir fulltriar rikisstjéornarflokkanna, peir Ingi R. Helgason, Einar Agistsson og
EiSur Gudnason, og med beim i nefndinni var Jon Skaftason fra viSskiptaradu-
neytinu. Me®§ skipun bessarar nefndar og sendifér hennar vildi rikisstjérn Islands
leggja sérstaka aherslu 4 pydingu og alvéru malsins. Pessi nefnd rzeddi viS rad-
herra tr rikisstjérnum Noregs, Finnlands, Svipj68ar, Danmerkur og Sviss og rasu-
neytismenn i Austurriki.

Alls stalar kom fram gagnvart nefndinni, a§ pa® veeri mikils meti8, a8 islenska
rikisstjérnin kynnti malis me8 pessum hwetti 48ur en hun tzeki endanlega akvordun
um gjaldtékuna og hvarvetna kom fram gé8ur skilningur & sérst6du Islands og
beim vandamalum sem islenska rikisstjornin veeri a8 reyna rada bét 4 me8 peirri
adgerd sem aformud veaeri. Fljétlega var$ nefndin pess askynja i viSrzedum sinum
vid rikisstjornir EFTA landanna a8 réttara veri ad breyta um réksemdafarslu.
Rétt veri ad falla fra peim hugmyndum a8 hafa gjaldid til ad jafna 1t launaskatt
og abstougjald en taka maliS upp i peim grundvelli ad nota fyrirvarann fra 1970
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gagnvart 20. greininni og setja 4 sérstakt adlogunargjald vegna vandamala islensks
samkeppnisiSnaBar sem augljéslega =ttu retur ad rekja til tollalekkana. Vinna
®tti ad pvi ad efla skilning EFTA rikjanna a4 naudsyn slikrar radstéfunar og fa
pau til ad sampykkja hana. A pennan hatt lagdi pessi nefnd malid fyrir rikisstjorn-
ina a4 fundi med henni 4. mai s.1l. og hefur na rikisstjornin i framhaldi af pessari
kynningu allri og undirtektum akvedis a8 leggja fram pad frumvarp sem hér er a
fer8inni og heimilar raSherra ad innheimta sérstakt timabundid 3% a8logunargjald.

Nefndin mat undirtektir rikisstjorna EFTA rikjanna 4 pbann veg a8 bzer mundu
sampykkja bessa adgerd Islands ef hin yr&i ger$ 4 grundvelli fyrirvarans fra 1970,
veeri timabundin og i henni veeri ekki félgin mismunun milli einsfakra rikja.

I pessum buningi er malis hér lagt fyrir og pess er ad venta ad EFTA radid
sampykki adgerSina innan skamms.

Innan Efnahagsbandalagsins hefur framkvemdastjornin synt malinu skilning og
velvilja og hefur hiin lagt bad til vis adildarriki Efnahagsbandalagsins a¥ bessi
adgerd Islands wverdi ,bolud® enda pétt hafna¥ sé rokstudningnum um jéfnun
gagnvart adst6dugjaldi og launaskatti. Efnahagsbandalaginu er kunnugt um i hva®a
farvegi malis er innan EFTA og kemur malaleitan Islands fyrir 4 fundi sameigin-
legu nefndarinnar, Islands og Efnahagsbandalagsins, i byrjun juni og verdur ba
tekin til endanlegrar afgrei8slu.

Af pvi sem hér ad framan hefur verid rakid er 1jost ad islenska rikisstjornin
hefur i medferd bessa mals i hvivetna gett dkvaeda peirra samninga sem Island
er adili ad gagnvart EFTA og Efnahagsbandalaginu.

fslenska rikisstjéornin hefur lagt hofudaherslu 4 a8 kynna sérst68u malsins og
fa afstodu samstarfsadilanna i malinu adur en endanleg akvérSun verSur tekin um
beitingu bess heimildarakvaedis sem frumvarp betta gerir rad fyrir.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

Samkveaemt bessari grein er lagt til ad ratherra skuli heimilt med setningu
regluger8ar ad akveSa innheimtu sérstaks timabundins a8légunargjalds af innflutt-
um vorum er renni i rikissjos. Gert er rad fyrir ad gjaldis verSi almennt lagt a
svonefndar verndarvérur, b. e. baer vorur sem tollar hafa verid lekka®ir eda felldir
nidur vegna adildar Islands a8 Friverslunarsamtékum Evrépu og samnings Islands
vi§ Efnahagsbandalag Evropu. Til bess ad eigi verdi um mismunun ad reda gagn-
vart innflutningi vara fra hinum ymsu marka8ssvetum er jafnframt gert ras fyrir
ad gjaldi® verdi lagt 4 vorur upprunnar i l6ndum sem standa utan nefndra fri-
verslunarbandalaga, enda flokkist vorur pessar undir sému tollskrarntimer og voérur
bar sem njoéta tollfridinda a grundvelli nefndra friverslunarsamninga. Vérur beer
sem verda gjaldskyldar samkvemt ofanségdu verda hinar sému og gjaldskyldar
eru samkvemt 16gum nr. 83/1978 um jéfnunargjald.

Um 2. gr.
I pessari grein er gert rad fyrir ad gjaldstofn adlégunargjalds verdi tollverd
innfluttrar véru eins og pad er akvedis samkvemt 16gum nr. 120/1976 um tollskra
o. fl. og gjaldid verdi innheimt og njéti séomu légverndar og adflutningsgjold.

Um 3. gr.

Akveebi petta er hlidstett Akvedum sem tekin hafa verid upp i 16g begar um
alagningu nyrra gjalda 4 innfluttar vorur hefur verid ald rsee8a. Samkvemt bpvi geta
adilar, sem afhent hafa fullgild adflutningsskjél til tollme&ferdar, sbr. 14. gr. laga
nr. 120/1976, efa fengid hafa voru afhenta gegn tryggingu, tollafgreitt véru endan-
lega an grei8slu adlogunargjalds enda fari fullnadartollafgreitsla fram innan til-
skilins tima.



Um 4. gr.
Pbarfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

Lagt er til samkvemt bessari grein a¥ vérur sem tollfrjalsar eru skv. 2. gr.
tollskrarlaga e8a undanbegnar hafa verid tolli a8 6llu leyti skv. 3. gr. sému laga
versi undantekningarlaust undanpegnar adlégunargjaldi. Medal vara sem A&kvaedi
bessu er xtlad a® taka til eru m, a. tollfrjals farangur ferSamanna, vérur til sendi-
rada, endursendar innlendar framlei8sluvorur, efnivérur i innlendar idnadar-
vérur o. fl.

Um 6. gr.

Gert er rad fyrir ad radherra dkvedi i reglugers hvada vérur falli undir gjald-
skyldu skv. 1. gr. frumvarpsins og a8 i beim efnum verdi tollskrarnimer samkvzemi
tollskrarldgum latin rada flokkun vara til gjaldskvldu. Par sem gert er rad fyrir
a8 sému vérur verSi gjaldskyldar samkvsemt frumvarpi pessu og nd ecru gjald-
skyldar samkvemt 16gum nr. 83/1978 um jofnunargjald er lagt ti! a¥ radherra hafi
heimild til bess a8 dkveda i reglugerd ad leggja megi 4 og innheimta bessi gjéld
i einu lagi, svo og a¥ hafa akvaedi um framkvemd laganna i einni regluserd. Ma
Ij6st vera al§ skyrslugjéf vegna pessara gjalda verdur einfaldari fyrir innflytjendur
auk pess sem endurskodun og eftirlit af halfu tollyfirvalda verdur mun fljétvirkara.

Gert er rad fyrir, 4 sama hatt og gilt hefur um innheimtu joéfnunargjalds, ad
akvednir voruflokkar verdi undanbpegnir adlégunargialdinu, svo sem skip, tilbudin
veitarfaeri og hlutar til peirra og audkenndar umbudir utan um utflutningsvorur.
Er pvi tekin upp i greinina heimild til handa rasherra til a¥ undanpiggja einstaka
vorur gjaldskyldu skv. 1. gr., ef sérstakar astedur eru fyrir hendi.

Um 7. gr.

I bessari grein felst eitt héfubatridi frumvarpsins fyrir islenskan i8nad, b. e.
tekjusflun til iSnpréunaradgera i samrsemi vid i¥nadarstefnu ntverandi rikis-
stjérnar.

Gert er rad fyrir a8 a4 arinu 1979 muni tekiur af adldgunargjaldinu nema
500—600 millj. kr. og 1000—1200 millj. kr. 4 arinu 1980 & verSlagi arsins 1979, Med
greininni er lagt til a8 Sllum tekjum af gjaldinu skuli varid til eflingar i¥n-
bréunar. bar sem gjaldtakan 1979 fellur utan fjarlaga er gert rad fyrir ad rikis-
stiérnin taki 4kvordun um radstofun fiarins 4 bvi ari a¥d fengnum tillégum i¥nadar-
raSherra. A arinu 1980 er gert rad fyrir ad tekjum af gjaldinu ver®i radstafal sér-
staklega & fjarlégum & sama hatt,

Af e8li abdlogunargjaldsins leiSir a¥ hér er wm timabundna mjég sk¥rt af-
markada idnpréunarabgerd a8 reda, sem ekki er rétt a¥ blanda saman vi§ almenna
skattheimtu rikisins, enda ték rikisstiérnin ba Akvordun a4 fundi sinum 2. janiar
1979 ab yrdi gialdis lagt 4 skyldu tekjur af pvi renna til eflingar idnbréunar. Hér
er um mjdg pySingarmikis atridi ad reda. sem jafnframt er ein af forsendum bess
a8 vaenta megi dransurs af framkvemd beirrar idnadarstefnu sem mi er unnid a8
og kvnnt verSur Albingi 48ur en yfirstandandi pingi I¥kur.

Pegar jéfnunargialdid var lagt 4 med 16gum nr. 83/1978 var gert rad fvrir bvi
a8 rikissioSur héldi hluta af tekjum gjaldsins til ad maeta kostnadarauka rikissjods
af gialdtékunni.

Allar horfur eru ntt & a® jéfnunargialdid verdi framlengt Obreytt bar sem
vir§isaukaskattkerfi ver8i ekki komi8 & i arslok 1980, ep med virSisaukaskatti veeru
afnumin hin svokélludu uppséfnunarahrif séloskatts 4 framlei8slukostnad fyrir-
tekja og bvi ekki lengur forsendur fyrir alagningu jéfnunargjalds.

Allt 68ru mAali gegnir um adlogunargialdis. Par er um a8 r=da adger§ sem
i raun felur 1 sér igildi lengingar 4 a8légunartima islensks iSna8ar ad friverslun
og verdur afnumid i arslok 1980. Af peim sékum er ekki gert rad fyrir a§ rikis-



sjoSur ztli sér hluta af tekjum af gjaldinu heldur ver®i beim alfarid varid til
brynna iSnpréunaradgerda.

Um 8. gr.
Gjaldtaka pessi 4 a6 vera timabundin. Gert er rad fyrir ad han hefjist 1. juli
1979 og henni 1juki 31. desember 1980. Gildistimi hennar, 18 manudir, 4 retur a8
rekja til pess akveeSis 20. gr. EFTA samningsins a8 undanpaguadgerd af bessu

tagi skuli ekki standa lengur en i 18 manudi.



