Nd. 41. Frumvarp til laga [41. mal]

um Skaitadéom og rannsokn skattsvikamala.

(Lagt fyrir Alpingi 4 102. loggjafarpingi 1979.)

1. gr.
Setja skal &4 stofn sérstakan sakadém fyrir landid allt og nefnist hann Skatta-
démur.
Adsetur démsins skal vera i Reykjavik eBa nsesta nagrenni.

2. gr.

Hlutverk Skattadéms er ad rannsaka fyrir domi og dema i malum sem hoéfSud
eru af rikissaksoknara til refsingar vegna brota a skattalogum og brota, sem tengjast
skattsvikum, svo sem brotum gegn bdkhaldslogum og gjaldeyrislogum.

Leiki vafi 4 hvort a8alpattur brots teljist skattsvik e®a annars konar brot
akvedur rikissaksdknari hvort mal skuli héféa fyrir Skattadémi eba 66rum doém-
stélum.

3. gr.

Doémsmalaraherra skipar sakadémara i skattamalum -— skattadémara — og
skal hann fullnagja 16gmeeltum skilyr§um til skipunar i héraSsdémaraembztti og
hafa aflad sér sérbekkingar 4 svisi skatta- og békhaldsmala.

Skattadémarinn nytur réttinda og ber skyldur sem adrir héra8sdémarar,

Skattadomari getur had démping hvar sem er a landinu.

4. gr.

Vit Skattadém er heimilt ad raSa démarafulltria, ef pérf krefur ad mati déms-
malaradherra. Domarafulltriuar skulu fullnzegja skilyr6um 33. gr., sbr. 6. tl. 32. gr.,
laga nr. 85/1936. Démsmalaraherra redur og Skattadémi annad starfsfolk eftir pvi
sem borf bykir a.

5. gr.

Um medferd mala fyrir Skattadémi og logreglurannsékn skal fara eftir dkvedum
laga nr. 74/1974 um medferd opinberra mala eftir pvi sem vid 4, b. Am. um med-
démendur.



6. gr.

Hja Rannséknarlégreglu rikisins skal setja a stofn sérstaka deild, er annist
hvarvetna 4 landinu rannsékn a brotum peim, sem getid er 1 2. gr. laga bessara.
Fela skal forst68u deildarinnar sérstékum deildarstjora, sem lokid hefur 16gfradi-
profi og aflad sér sérpekkingar 4 svidi skatta- og boékhaldsmala. Rannséknarlog-
reglustjora rikisins er heimilt a¥ fela deild pessari rannsokn annarra mala a skyld-
um svisum eftir pvi sem a8staedur leyfa.

7. gr.

Heimilt er a8 hafa uppi skuattakrofu 4 hendur akerSa fyrir Skattadéomi. Um
medferd slikrar krofu skal fara eftir AkveSum 17. kafla laga nr. 74/1974 um medferd
opinberra mala eftir pvi sem vid 4.

Heimilt er a8 gefa Gt Akzru vegna brota a skattaléggjof, pott ekki liggi fyrir
endanleg akvorSun skattakréfu.

8. gr.
Log bessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Frumvarp betta er sami i démsmalaraduneytinu. Me8 frumvarpinu er ztlunin
ad na beim markmidum, a8 gera alla medferd skattsvikaméala fljétvirkari og skil-
virkari, svo og a8 kveSa skyrt 4 um pad hver fara skuli me8 rannsékn slikra maéla.

Su leid hefur verid valin a8 lata 6breytt standa pa® hlutverk skattrannséknar-
stjora ad annast almennt skatteftirlit og rannsékn 4 skattkrofupeetti mala. Komid
verdi hins vegar 4 sérstakri deild hja Rannsdknarlogreglu rikisins, sem annist
rannsokn skattsvika og brota, sem peim tengjast. Embaetti rikissakséknara fari sem
adur med akzeruvald i slikum malum. Setja skal a stofn sérstakan sakadém i skatta-
malum — skattadém —, sem deemi i beim refsimalum, sem rikissakséknari hofdar
vegna brota a skattalégum og brota, sem beim tengjast, svo sem brotum gegn bdk-
haldslégum og 16gum um med&ferd erlends gjaldeyris. Umdzemi skattadéms skal vera
allt landid samkvemt frumvarpinu.

Etla ma a8 langflestar keerur til Rannsdéknarlogreglu rikisins vegna skait-
svika muni berast fra skattrannséknarstjéra. Opinber rannsékn a4 a8 geta hafist
begar er keera berst 4 vegum peirrar deildar hja Rannsoknarlogreglu rikisins, sem
lagt er til a8 stofnud verdi. Gert er rad fyrir a¥ ba rannsékn annist starfsmenn,
sem tileinkad hafa sér nzega sérpekkingn a sviSi skattamala til a¥ unnt verdi ad
ljika rannsokn bae8i hratt og skipulega og leggja hana fyrir rikissakséknara. Ekki
bykir astaeda til ad fela sérstdkum adila Akeruvald 1 pbessum malaflokki, enda hlytur
venjuleg starfsskipting hja embeetti rikissaksoknara ad vera su, a8 sami starfsmadur
fialli um langan tima um bennan malaflokk og afli sér pekkingar og reynslu a
bessu svidi. Domsmedferd verdi sifan hja sérstokum ddémstol, skattadémi, sem ein-
géngun fjalli um skattsvikamal.

Hin nyju akvedi =ttu ad stytta timann, sem medfer$ slikra mala tekur, og
tryggja betri og samrzemdari medferd beirra, b28i 4 rannséknar- og démstigi. Jafn-
framt er tryggt, ad réttaréryggi sé i engn skert, fra pvi sem bhad er 4 68rum réttar-
svidum.

Hugmyndum um ad hafa alla rannsékn og démsmedferd skattsvikamala 4 einni
hendi var hafna®, m. a. vegna bess a8 st leid botti ganga gegn beirri proun ad ad-
skilja rannséknarvald og démsvald. Ennfremur var hafna® peirri 1eid ad fela skatt-
rannsoknarstjora rannsokn 4 refsipaetti skattamala, m. a. vegna pess a8 talid var,
al pad geeti leitt til minnkandi almenns skatteftirlits embeettisins, ef pvi vaeri einnig
falid a8 annast sakamalarannsokn, auk pess sem talid var a¥ pad geti leitt til oedli-
legrar tviskiptingar i starfsemi embzttisins.



Me®al okosta sérstaks sakadéms a svidi skattamala ma telja, a§ valdmork geti
or8id o6skyr, ef sami madur er grunadur um morg mismunandi brot, bedi skyld og
oskyld skattsvikabrotum. Reynt er a¥ raSa bot 4 pessu med pvi ad fela skattadémi
domsmedferd peirra brota, sem telja ma afleidd, svo sem skjalafals, brot gegn boék-
haldslégum og gjaldeyrislogum. A8aldherslan er 16g8 4 skattalagabrotid, enda geta
vidurlog vid broti gegn 16gum nr. 40/1978 um tekjuskatt og eignarskatt varad allt
ad 6 4ra fangelsi samkveemt 107. gr. laganna. Telji rikissaksoknari adalpatt brota-
starfsemi vera annan en skattalagabrot, getur hann h6f8ad mal fyrir hinum almennu
sakadémum.

Ohjakvemilegt er ad leggja sem allra fyrst fram frumvarp til laga um breyting
4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt til samreemingar vid akvadi pessa frumvarps.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumovarpsins.

Um 1. gr.

Lagt er til a8 hinn nyi domstSll nefnist Skattadéomur og 16gsaga hans nai til
alls landsins. Ekki er tali§ rétt ad binda adsetur hans vid Reykjavik, heldur Reykja-
vik og naesta nagrenni og pa haft i huga a8 hentugt getur pott a8 aSsetur hans verdi
i einhverju nagrannasveitarfélaganna.

Um 2. gr.

Akvebum laga pessara er =tlad ad n4 til brota gegn hvers konar skattalaga-
akvaefum, en ekki einungis brota gegn tekjuskattslégum og 1l6gum um adra skatta
og gjold, sem 4 eru 16g8 af skattstjorum, sbr. 102. gr. laga nr. 40/1978. Ennfremur
til peirra brota, sem telja ma fylgifiska skattsvika og eru nefnd sérstaklega demi
um bhoékhaldsbrot og gjaldeyrisbrot, en skattsvikum geta tengst ymis onnur brot,
svo sem skjalafals. Lagt er til ad rikissaksoknari akvedi, hvort mal skuli leggja
fyrir skattadém og hafi hann pa til viSmiSunar hvern telja megi a8alpatt brota-
starfsemi, skattsvik eSa annars konar brot.

Um 3. gr.

Lagt er til, ad skattadomari uppfylli bau skilyrsi til skipunar i embeetti auk
aimennra démaraskilyra, a8 hann hafi aflad sér sérpekkingar 4 svidi skatta- og
békhaldsmala. Ekki er krafist profgradu til stadfestingar a beirri sérbekkingu,
heldur lagt 4 vald raSherra a8 meta, hvort skilyr8in teljast uppfyllt. Um réttindi
og skyldur skattadémara skal fara eftir s6mu reglum og gilda um adra hérads-
démara, b.Am. um kaup og kjor. ba er lagt til ad heyja megi domping hvar sem
er a landinu og verdur bad hlutverk démara a8 meta hvar hagkvaemast sé ad binga
hverju sinni, eftir a8 hafa meti§ allar adstedur, p. A m. kostnadarpattinn,

Um 4. gr.

Enda bott zetla megi, a8 skattadémari geti einn annast medferd allra peirra mala,
sem skattadémi berast, eins og l6gum er nu hatia8, pykir rétt ag hafa i 16gunum
heimild til a8 rada a8 domstélnum léglerda fulliria, ef reynslan leidir i 1j6s porf
4 slikri adstod. [ upphafi yr&i sennilega ekki anna® fastradis starfsfélk en e.t.v.
ritari. Leita meatti samstarfs vi§ 6nnur embwtti um démvérslu, boSanir og bess
hattar.

Um 5. gr.

Samkvaemt frumvarpi pessu yréi leid skattsvikamdla sama og annarra opin-
berra mala, en pad tryggt a8 hun verdi greidfer, bedi 4 rannsdéknarstigi og dém-
stigi. Somu réttarfarsreglur gilda um medferd malanna a8 66ru leyti en pvi, sem
leiSir af stofnun sérstaks démstéls og sérstakrar deildar hja rannsoknarlégreglu
rikisins. bykir réttaréryggi best borgid med pessum hztti.



Um 6. gr.

Hér er lagt til, ad sérst6k ny deild verdi stofnud vis Rannséknarlégreglu rikisins,
sem annist rannsékn peirra mala, sem 16g8 eru til skattadéms. Me& stofnun slikrar
deildar er tali§ a8 faist aukin sérhaefing i rannsékn skattamala og skyldra mala og
bar med8 greidari medfers. Lagt er til a8 deildarstjori hafi aflal sér sérbekkingar a
rannséknarsvi8i deildarinnar. Af hagkvaemnisasteum pykir rétt ad heimila rann-
séknarlégreglustjora rikisins ad fela deildinni rannsékn annarra mala, en 16g8
dhersla 4, a8 bad skuli pvi adeins gert ad adsteSur leyfi og malin séu 4 skyldum
svisum. Me8 pvi nytist bei mannafli deildarinnar og sérhaefing starfsmanna.

Um 7. gr.

Gert er rad fyrir bvi a8 si abili sem leggur 4 skatta eda onnur opinber gjold
geti komid a® skattakrofu 4 hendur dkeerda i mali, sem rekid er fyrir skattadémi, a
sama hatt og tjénpoli getur komis a boétakrdfu i opinberu mali. Akvaedi 2. malsgr.
er xtlad ad flyta fyrir medferd skattsvikamala og til a§ leggja aherslu 4 a8 agrein-
ingsmal um fjarhaed skattkrofu eigi ekki ad tefja medferd skattsvikamala.

Um 8. gr.

Rétt pykir ad leggja til, ad 16gin taki pegar gildi. 1.6g nr. 40/1978 um tekju-
skatt og eignarskatt toku gildi 1. jantar 1979 og koma til framkvemda vis alagn-
ingu skatta 4 arinu 1980 vegna tekna 4 arinu 1979 og eigna i lok pess ars. Naudsyn-
legt pykir a8 begar i upphafi framkvsemdadkveda hinna nyju laga sé allt athald
gert virkara, en pess er ad veenta, ad pad eitt a¥ sett eru sérsték 16g um medferd refsi-
pattar skattamala, ba8i 4 rannséknar- og démstigi, samfara nyjum skattalégum,
verdi til pess ad skraning tekna og eigna a skattframtélum verSi réttari en asteda
er iil ad atla a¥ verid hafi.



