Sh. 131. Tillaga til pingsalyktunar [85. mal]

um nyja adfers vid d=etlanagerd.

Flm.: Fridrik Sophusson, Larus Jdénsson, Palmi Joénsson, Fridjéon DPordarson.

Alpingi alyktar, a8 fjarveitingar hins opinbera verdi o6bundnar af fyrri fjar-
veitingum, pannig a8 verkefni komi til endurskoSunar fra grunni vid fjarlagager®.
bvi skorar Alpingi a rikisstjorn ad beita sér fyrir pvi, ad ,rekstrar- og fjarhags-
azetlanir” verdi svo sem vi§ verSur komid reistar a svokéllu§um .,nullgrunni‘.

Greinarger#d.

Einn patturinn i bardttunni gegn of miklum rikisumsvifum er gerbreyting a
fjarlagagerSinni. Detta kemur m.a. fram i stefnuyfirlysingu SjalfstaeSisflokksins,
bar sem orSrétt segir: ,Fjarveitingar til opinberrar starfsemi verSi ébundnar af
fyrri fjarveitingum, pbannig ad 61l verkefni komi til endurskoSunar fra grunni vid
fjarlagagerd.“ A 100. loggjafarpinginu fluttu flm. pessarar pingsalyktunartillégu
asamt Ellert B. Schram tillégn um sama efni, eins og sidar verdur vikis af, en
htn vard ekki utraedd.

Flutningsmenn bessarar tillégu eru pingmenn Sjalfstedisflokksins i fjarveitinga-
nefnd.

Hefd radur fjarveitingum fremur en porf.

f umrzedunum um sparnad og hagrzdingu i rikisrekstrinum hefur margoft verid
bent & vanmatt stjérnmalamanna vi§ forgangsrodun verkefna. Petta stafar 68rum
breedi af pvi ad utgjsld rikisins eru oftast til stofnana og deilda, en sjaldnast til
verkefna. Arangur er ba yfirleitt mzeldur i wtgjaldaupphedum. I fjarhagsisetlunum
og békhaldi rikisfyrirtekja og stofnana (reyndar einkafyrirtzkja einnig) er meira
lagt upp tr bvi ad syna, hve miki er notad i ymsa kostnadarpeetti, svo sem laun,
launatengd gjold, simakostnad, rafmagn, restingu, atkeyptan akstur o. s. frv., heldur
en ad einangra alla kostnaSarpeetti hvers verkefnis sem unnid er a®.

Stjérnendur einkafyrirteekja og stjérnmalamenn erlendis, sem triad er fyrir
fjAsrmunum almennings, hafa leitad nyrra leida vi8 fjarlaga- efa fjarhagsasetlana-
gerd. Ein si pekktasta er kéllug ,,Nullgrunnsasetlunargerd“ (Zero Base Budgeting).
Stjéornunarfélagid hefur kynnt pessa nyju tekni hér 4 landi. Helstu leiSbeinendur
félagsins hafa veri® beir Bjorn Fridfinnsson fjarmalastjori Reykjavikurborgar og
DorSur Sverrisson framkveaemdastjori Stjornunarfélagsins, og hafa beir viSa leital
fanga.

Eins og fyrr er viki¥ ad, var a 100. pinginu 1978—79 flutt tillaga um petta efni
svo hljédandi.

»Alpingi alyktar ad skora 4 rikisstjornina ad beita sér fyrir pvi ad ,,nullgrunns-
dactlunargerd® verSi tekin upp sem vidast vi8 ger8 rekstrar- og fjarhagsaztlana hja
opinberum fyrirtekjum og stofnunum.*



[ greinargerdinni er m.a. vitnad til ritgerdar PérSar Sverrissonar, par sem
hann skyrir fra pvi, hvad nullgrunnsazetlun er, hver séu megineinkenni hennar og
helstu markmid:

Hvad er nillgrunnsasetlunargerd?

»Nullgrunnsasetlunargerd er taekni vid gerd rekstrar- og fjarhagsasetlana, sem
gerir baer krofur til stjérnanda ad hann réttleti fjarhagsazetlanabeidnir sinar fra
nillgrunni (badan er nillgrunnsnafnid komi®). Tekni bessi flytur yfir 4 stjérn-
anda, sem szkir um fjarveitingu, sénnunarabyrgd fyrir pvi, a8 hann eigi yfirleitt
ad fa nokkurt fjarmagn til radstéfunar (og hvetur um leid til pess, ad hann eba
st deild, sem hann stjérnar, syni go8an arangur af starfsemi sinni). Vis gerd fjar-
hagsaztlunar er 61l starfsemi brotin nidur i Akvoérdunarpakka (decision packages),
sem sian eru metnir med kerfisbundnum heetti og radad upp eftir mikilvaegi.

Megineinkenni og markmid:

Samkvemt pessari skilgreiningu hefur nullgrunnsaztlanagerd prju meginein-
kenni:

1. Sonnunarbyr8i um réttmeeti fjarveitingar flyst fra @«edstu stjornendum og
handhofum fjarveitingavalds yfir til stjérnenda stofnana og deilda sem sxkja um
fjarveitingu.

2. Starfsemi stofnunar etSa deildar verdur ad skoda fra grunni, en slikt hvetur
til endurbdta 4 rekstri og eykur bvi vidleitni til a8 bzeta virkni stofnana vi$ a¥ na
markmium sinum.

" 3. Vid gerd amtlunarinnar er aliri starfsemi skipt i akvorSunarpakka (decision
packages), sem hver fyrir sig hefur ad geyma lysingu 4 dkvednu verkefni: hvert
sé markmibid med ad radast i pad, hvernig pad skuli unnid, hva® pad kosti o. s. frv.
Pessir AkvorSunarpakkar eru sidan metnir og peim radad upp eftir mikilveegi beirra.

Auk peirra megineinkenna 4 nullgrunnsasetlanagerd, sem nefnd voru hér al
framan. eru helstu markmid med beitingu bessarar teekni bau a@:

1. Gera uttekt a porf fyrir framkvemd & og skilvirkni peirrar starfsemi, sem
fram fer a stofnun e8a deild, og kanna hvort starfsemin sé sii sama og til var
wxtlast i upphatfi.

2. Geta gert samanburd a tillogum um ny¥ verkefni og beim verkefnum sem
begar er unnid a8 i stofnunum.

3. Tryggja mikla patttéku stjéornenda a ollum prepum innan stofnana i gerd
fjarhagsasetlunar.

4. Gera =8stu stjornendum audveldara med ad velja r pau verkefni sem beir
telja mikilvegust.”

’

Verkefni i stad stofnana.

Eins og bent hefur verid & i bessari greinargerd, eru til nyjar abferSir vid fjar-
lagagers, sem hsegt er ad beita til a8 koma fjarhagsaetlunum & verkefnagrundvoll
i stad stofnanagrundvallar og audvelda stjérnmalaménnum a8 rada verkefnum hins
opinbera i forgangsrd. Purfi peir siSan ad beita hnifnum gerist slikt med bvi
a8 velja eSa hafna skilgreindum verkefnum, en ekki med bpvi a8 beita almennum
»flotum® niSurskurdi eda fresta 2tid nyjum verkefnum, eins og hinga® til hefur
tidkast i langflestum tilvikum.



Samanburdur 4 hefdbundinni azxtlanagerd og nullgrunnsaztlanagerd:

Hefdbundin amtlanagerd:

Fjarveiting fyrra ars er notud sem
grunnur, sem gengid er ut fra.

Gerd er kostnadar-/nytjagreining fyrir

NY verkefni. B i

Stjérnun felst i ad akveda kronur (in-
put), sem verja ma til pess a8 halda uppi
rekstri.

Eftir asetlunargerSina liggur fyrir
heildarfjarhagsfetlun fyrir stérar eining-
ar. Erfitt er a8 breyta einstékum lium
hennar.

Hefur stofnanir eda deildir i brenni-
depli vi§ fjarveitingar (functionally
oriented).

Einkum er rett um og metid gildi vid-
hdotarverkefna.

Nillgrunnsasetlanagerd:

Allar fjarumsoknir parf ad rokstydja

 fra millgrunni.

Gerd er kostnadar-/nytjagreining fyrir
OLL verkefni,

Byrjad er ad fastmota markmid og ad-
gerdir.

Haegt er ad velja um mismunandi &r-
angursstig einstakra verkefna innan sému
stofnunar.

Hefur verkefni og markmi® i brenni-
depli vid fjarveitingar (program orien-
ted).

Gerd er svipud athugun 4 gildi beirra
verkefna, sem unnid er a8, og nyrra verk-
efna, sem gerd er tillaga um.

(Cr ritgerd P6rdar Sverrissonar).

Pal skal é?S’lokum tekid fram, ad ymsir hafa amast vi§ ordinu , ndllgrunnur®,
Af pvi tilefni var 4 sinum tima bhaft samband vid malnefndina, en betra or8 hefur

ekki fundist enn.



