Sh. 144. Tillaga til pingsalyktunar [95. mal]
um heildarléggjof, skipulag og varnir vegna hattu af snjofl6dum og skriduféllum.

Flm.: Helgi Seljan, Arni Gunnarsson, Stefan Valgeirsson,
Stefan Jénsson.

Alpingi alyktar ad skora a rikisstjéornina ad hin beiti sér fyrir a8 sett verdi
his fyrsta, og eigi siSar en 4 arinu 1981, heildarl6ggjof um skipulag varna gegn
tjioni af véldum snjéflé8a og skridufalla.

Vi$§ samningu léggjafarinnar verdi m. a. h6f8 1 huga eftirfarandi atridi:

a) Stadid verSi skipulega ad gagnas6fnun um snjofléd og skriSur sem fallid hafa
og rannséknum 4 staShattum og veSurfarspattum 4 peim st68um par sem buast
ma vid hettu af véldum snj6flé8a eda skrisufalla. A grundvelli slikra athugana
verdi landi skipt i svedi med tilliti til pessara patta og settar reglur um nyt-
ingu einstakra svze®a.

b) Vis skipulag byggdar gildi s meginregla a8 byggja ekki his til ibhidar eda
atvinnurekstrar 4 svedum, sem talid er af sérfrodum aSilum ad snjoflod eda
skrisuf6ll geti nad til. Ekki ver®i hafin vinna vi§ skipulag vegna byggBdar 4
nyjum svedum fyrr en fyrir liggur tttekt og afstada réttra adila med tilliti
til ofangreindra patta. Sé talid ohjakvaemilegt ad byggja 4 slikum svaeSum liggi
fyrir métadar tillogur um krofur til bygginga, um varnarvirki, tilkostnad og
fjarmégnun vid gerd peirra, a8ur en afstada er tekin til skipulagstillagna af
yfirvoldum.

¢) GerBar verdi tilldgur um varanleg varnarmannvirki fyrir byggd & hattusvaes-
um, svo og fyrir mikilvegar samgonguleisir, orkulinur, hitaveitur og &nnur
mikilveeg mannvirki.

d) Rannséknum 4 pessu svidi og fyrirbyggjandi varnara8gerSum ver$i markaSur
akvedinn sess i stjérnkerfi landsins og lagdur fjarhagslegur grundvollur a8
sliku starfi og motadar reglur um kostnaBarhlutdeild opinberra adila i pvi
sambandi.

e) Tryggt versi ad ekki sé haldid afram mannvirkjagerd a liklegum haettusvaefum
nema ad vandlega athuguSu mali eSa uns viSunandi varnaradgerSum hefur
verid komid i framkvsemd.



f) A stédum, bar sem byggd er risin og helta er talin 4 snjoflédum, verdi komid
upp eftirlits- og viSvérunarkerfi er tengist azetlun um rymingu sveanna pegar
hzetta er talin yfirvofandi. A beim sté8um 4 landinu, bar sem snjéfléBahzetta
er mest, ver8i stefnt ad pvi ad koma a {6t svedisst68vum par sem fylgst verdi
med vedurfari og 68rum battum, sem ahrif hafa a snjofloda- og skriSuhwettu,
og safnad og miblad upplysingum t.} réttra adila.

g) Logs verdi ahersla a fra8slu og upplysingar til almennings um bessi mal,
bedi ad bvi er varSar byggd hdl og fer8alog og utivist utan byggdar, um
hattu vegna snjo6fléBa og skridufalla. Bjérgunaradilum i landinu ver&i kynnt
undirstéSuatridi varSandi bjérgun Gr snjofloSum og almenningi hversu bregd-
ast skuli vi§ i slikum tilvikum og for8ast heettur.

Greinarger®d.

Tillaga bessi var flutt 4 s. L. vori og fylgdi henni pa svohljoSandi greinargerd:

Nylega er komi® Gt a vegum Rannséknastofnunar byggingaritnadarins mikid
og vanda$ rit: Snjoér og snjoflos, samid af Poérarni Magnussyni verkfraedingi. Par
er fjalla a itarlegan hatt um e8liseiginleika snmevar, vedurfarspztti og myndun
snjoflé8a svo og ahrif par af. Einnig er kafli um ahrif landslags 4 myndun fl68a
og siBast, en ekki sist tillaga ad meli- og athugunarkerfi til notkunar vis mat &
snjofléBahzttu svo og um leitar- og bjérgunaradferdir.

A grundvelli margs bess, sem i ritinu er fram sett, og nainnar athugunar
bérarins Magnussonar verkfraeSings 4 mali pessu i heild er byggd tillaga st um
heildarléggjof, sem hér er flutt.

Kunnum vi§ flm. Dérarni bestu pakkir fyrir, hve miki§ verk hann hefur i
betta lagt, ba8i hvad snertir tillogugerina sjalfa svo og greinargerdina.

byding bess, ad hér sé tekid a4 af alvéru og myndarskap, er slik ad um hana
barf ekki mérg or8, svo augljés er hun.

Fra bvi ségur hefjast 4 Islandi hafa snj6fl68 valdis meira manntjéni en nokkrar
adrar nattaruhamfarir hér 4 landi. Einnig hafa snjoflos valdid geysimiklu tjoéni
4 skepnum og mannvirkjum.

Samkvemt skrddum heimildum er vita5 um 600 Islendinga sem hafa 14tid
lifis af véldum snjéfléda fra bvi ségur hefjast, en eflaust er talan mun heerri. A
siSustu 6ld er vitad um ndalzegt 200 manns sem létu 1ifid i snjéflédum, og pad sem
af er pessari 6ld hafa um 120 manns hlotis somu oriég og ner Arlega haekkar tala
férnarlambanna.

Skrisuféll og grjothrun hafa einnig valdi§ miklu tjoni &4 ménnum, skepnum
og eignum. Fra upphafi er vitad um nalega 200 manns sem latid hafa 1ifi§ af voldum
skrisufalla og grjéthruns.

Fullyr6a ma a8 med markvissum varnaraSgerum megi verulega draga ur
tjéni af v6ldum pessara nattaruhamfara.

Af beim nattaruhamférum, sem skapa okkur Islendingum vanda, er sennilega
haegt a8 na mestum arangri i barattunni vid snjoéflodin. Stafar pa8 einkum af pvi,
hve stadbundin pau eru og had vedurfarspattum sem ad téluverdu leyti er haegt
ad mela og fylgjast mes.

Ebdlilegt er a8 fjalla8 sé¢ sameiginlega um snjoflos, skridufoll og grjéthrun
vegna bess a8 oft er um samspil bessara patta ad rae8a og varnaradgerSir eru i
grundvallaratriSum byggSar 4 svipuBum forsendum.

VarnaradgerSum vegna bessara nattiruhamfara ma einkum skipta i tvo paetti,
b. e. skipulags-, eftirlits- og vidvorunaradgerdir annars vegar og svo byggingu varnar-
virkja. Forsendur allra slikra aSger®a eru viStakar rannséknir, m.a. & landslags-
og veSurfarsadstzefum, svo og gagnaséfnun um snj6flés og skridur sem adur kunna
ad hafa fallis.



Erlendis, bar sem skrifuféll og snjofléd hafa skapad vandamal, hefur viba
verid komid & fét rannséknarstofnunum sem atlad er ad finna leidir til varnar
gegn pessum vanda.

Vori§ eftir snj6flodaslysid i Neskaupstad, eda 14. mai 1975, var sampykkt a
Alpingi bingsalyktunartillaga fr4 Témasi Arnasyni um rannséknir 4 snjéflédum
og skridufollum. Rannséknarad rikisins skipadi sidan nefnd til a8 gera tillogur
um fyrirkomulag pessara méla hér 4 landi. Nefndin skiladi aliti 1 mai 1976.

I alitsgers nefndarinnar koma fram tilldgur og abendingar vardandi ymsa beetti
snjoflodarannsékna, svo sem um upplysingaséfnun og tengsl vedrattu, landslags
og snjofloda, skiptingu landsins og einstakra byggla i sveedi eftir snjofl6Saheettu,
tillogur um varnir gegn snj6flédum svo og um styrkleika bygginga med tilliti til
snjo6floda. Einnig eru i Alitsgerdinni tillégur um skipulag rannsokna, snjémeelinga
o.fl. i framtifinni sem forsendu fyrir snjéfloSaspam.

Snj6flodanefnd Neskaupstadar var skipud 4 vegum baejarstjornar par i sept.
1975. Nefndin fékk norsku snjofloSarannséknast68ina til ad kanna adstedur i Nes-
kaupstad og gera tillégur um varnara8gerdir, pb. Am. um byggingu varnarvirkja.
Nefndin skiladi itarlegu aliti i oktober 1976.

Haustid 1975 akvadu Raudi kross fslands, Hjalparstofnun kirkjunnar og Nord-
firdingafélagid i Reykjavik ad verja voxtum af pvi fé, sem safnadist vegna snjé-
fl68anna i Neskaupsta®, til a8 styrkja menn til nams i snjéfléSavérnum. Prir styrkir
voru veittir og hafa styrkbegar fari i nokkrar kynnis- og namsferSir til annarra
landa. S6fnudu peir miklum upplysingum og gégnum, skoSudu mannvirki og tengsl
fengust vi§ marga aSila sem fast vi§ rannsokn snjofloda og skridufalla.

Einnig hefur nokkud verid unnid ad pessum malum a Siglufirdi, Sey&isfirdi,
Eskifir8i, hja Rafmagnsveitum rikisins, Vegagerd rikisins og e.t.v. vi8ar.

Vorid 1978 f6]1 forseetisraduneytid samgénguraduneytinu al fara med malefni
sem varda snjéflédavarnir. Samgdnguraduneytid mun hafa falis Vedurstofu fs-
lands a3 annast pessi mal og 4 fjarlogum arsins 1979 er 5 millj. kr. fjarveiting til
Veburstofunnar vegna pess. Fjarmalaraduneytid mun hafa akvedis a8 Vidlagatrygg-
ing greiddi bessa fjarupphaed, en stjérn peirrar stofnunar mun ekki hafa sampykkt
ba radstofun enn.

Almannavarnir hafa haldi$ frae8slufund um snjoflé68amal, og kennsla i bjérgun
tr snjoflédum hefur farid fram A nokkrum sté65um. Rit um snjéfléSamal hafa
verid gefin ut 4 vegum Rannséknastofnunar byggingaridnadarins og Raunvisinda-
stofnunar Haskolans.

I islensk 18g og reglugerdir vantar ner algjorlega 4kvaedi um hvernig bregbast
skuli vi5 og koma i veg fyrir hattu af véldum snjofléda og skriufalla. f 16gum
um almannavarnir og 16gum um Vidlagatryggingu Islands er a® visu fjallad um
nattiiruhamfarir og bar er kvedid 4 um hvad gert skuli pegar slys af véldum natt-
tiruhamfara eru ordin stareynd, en einnig nokkud rett um fyrirbyggjandi adgerdir.

f 16gum um Vidlagatryggingu Islands er heimildarikvaesi sem hljé8ar pannig:
»19. gr. Stjorn stofnunarinnar er heimilt ad veita fé til a8 styrkja framkvaemdir,
sem xtlad er ad varna tjéni af voldum natturuhamfara.

Dbetta og vissar greinar i 16gum um almannavarnir eru sennilega einu akvadin
i islenskum l6gum bar sem gert er rad fyrir fyrirbyggjandi varnaradgerSum vegna
nattiruhamfara. f skipulagslégum, byggingasampykktum, reglum um &éryggi 4 vinnu-
stal, vegalégum, jarSalogum, abuSarlégum, orkuldgum o.s. frv. er hvergi ad finna
akvaedi var8andi hettu af voldum skridufalla og snjé6fléda.

bad er bvi augljéslega mjog brynt a8 sett verSi heildarloggjof um skipulag
varna gegn nattirubhamforum af voldum snjoéfloda, skridufalla og grjothruns.

Setja barf sem allra fyrst i skipulagsldog og reglugerdir, byggingalég og bygg-
ingareglugerdir og viSar akve8i um landnytingu par sem bdast ma vi¥ slikum natt-
tiruhamférum. f mérgum tilfellum er eflaust haegt a® hafa hlidsjén af beim reglum



sem gilda erlendis, t.d. 1 Sviss eSa Noregi. A hettusveSum, sem eru i byggd begar
nyjar reglur taka gildi, parf a8 skipuleggja ger8 varnarvirkja.

Naudsynlegt er ad lagSur verdi fjarhagslegur grundvollur ad starfi vi§ snjo-
floBavarnir og ad kvedid verdi 4 um skiptingu kostnadar milli rikisins og sveitarfélaga.
Athuga barf hlutverk Vidlagatryggingar Islands i pessu sambandi.

Hér 4 landi munu vera 15—20 béttbylisstadir par sem haetta getur verid 4 tjoni
af véldum snj6floda, skridufalla eda grjothruns, og morg svedi og mannvirki hafa
ordid fyrir verulegum skakkaféllum af pessum sdkum.

Pbvi midur eru pess vida demi, a5 mannvirki eru enn reist 4 sveedum, par sem
vitad er a8 skridur eda snjoflod hafa fallis. Hér getur ordid um dyrkeypt mistok
ad reba og leggja verdur allt kapp 4 a8 koma i veg fyrir a8 slikt haldi afram.
Fyrirbyggjandi adger8ir hljéta, pegar til lengdar letur, a% vera su fjarfesting sem
skilar bestum ardi.

DPad getur varla talist e8lilegt, ad 4 sama tima og pjodfélagid er reidubudid ad
taka a sig stérafoll af voldum nattaruhamfara (sbr. 16g um Vidlagasjod og Vid-
lagatryggingu Islands) skuli jafnlitil ahersla vera l6g8 a fyrirbyggjandi adgerdir
og raun ber vitni.



