Nd. 43. Frumvarp til laga [41. mal]j

um breyting 4 16gum nr. 80 11. juni 1938, um stéttarfélég og vinnudeilur.

Flm.: Vilmundur Gylfason.

1. gr.

1. gr. laganna or8ist svo:

Rétt eiga menn 4 ad stofna starfsgreinafélég og stéttarfélég, sambond starfs-
greinafélaga og stéttarfélagasambond, i peim tilgangi ad vinna sameiginlega ad
hagsmunamali verkaly&sstéttarinnar og launtaka yfirleitt.

Starfsgreinafélag er félag allra launbega (vinnuseljenda) sem starfa hja sama
atvinnurekanda (vinnukaupanda).

2. gr.
2. gr. laganna or®ist svo:
Starfsgreinafélég og stéttarfélog skulu opin 6llum & hlutadeigandi vinnustad eda
i hlutadeigandi starfsgrein, eftir nanar akveSnum reglum i sampykktum félaganna.
Félagssvaesi stéttarfélaga ma aldrei vera minna en eitt sveitarfélag.

3. gr.

3. gr. laganna ordist svo:

Starfsgreinafélog og stéttarfélog rada malefnum sinum sjalf, mes peim takmork-
unum sem sett eru i 16gum pessum.

Einstakir me®&limir félaganna eru bundnir vid l6glega gerSar sampykktir og
samninga félagsins og stéttarfélagasambands pess eBa sambands starfsgreinafélaga,
sem bad kann a8 vera i.

Medlimur stéttarfélags eBa starfsgreinafélags heaettir ad vera bundinn ad sam-
bykktum félagsins og sambands pess begar hann skv. reglum félagsins er farinn ur
bvi, en samningar heir, sem hann hefur or8id bundinn af, A meSan hann var félags-
madur, eru skuldbindandi fyrir hann, meSan hann vinnur bau stérf, sem samn-
ingurinn er um, par til beir fyrst getu fallid ar gildi samkvemt uppsogn.

4, gr.

5. gr. laganna ordist svo:

Starfsgreinafélég og stéttarfélog eru logformlegur samningsadili um kaup og
kjor medlima sinna samkvesemt beim reglum, sem hér fara 4 eftir, enda hafi félogin i
sambykktum sinum akvedid ad lata starfsemi sina taka til slikra malefna.

bar sem 25 launbpegar efa fleiri starfa fastradnir hja sama atvinnurekanda
skulu starfsgreinafélog eda sambOnd starfsgreinafélaga vera logformlegur samnings-
adili um kaup og kjoér og gegna ad O66ru leyti pvi hlutverki, sem stéttarfélogum er
fengid i 16gum e8a kjarasamningum.

Nu eru feerri launbpegar i starfi (fastradnir) hja sama atvinnurekanda og eru
allir asattir um ad stofna starfsgreinafélag. Skulu peir ba Iita dkvaedum nzstu mals-
greinar a undan.

A% 6dru leyti eru stéttarfélog logformlegur samningsadili um kaup og kjor
medlima sinna.

Akvzdi pessara greina na ekki til sjémanna 4 fiskiskipum, starfsmanna sam-
vinnufélaga, opinberra starfsmanna og bankastarfsmanna i rikishénkum.

5. gr.
Par sem { logum bessum er getid um ,,stéttarfélog® komi: starfsgreinafélog
eba stéttarfélog.



6. gr.
Log bessi 68last gildi 1. jandar 1982,

7. gr.
Dbegar 16g pessi 08last gildi skulu log nr. 80 11, juni 1938, med AorSnum breyt-
ingum gefin Gt med fyrirsogninni: Lég um starfsgreinafélog, stéttarfélég og vinnu-
deilur.

Greinarger?d.

Fyrsta spurning, sem vaknar begar huga®d er ad svo réttekum breytingum a
meira en 40 dra géomlum logum um stéttarfélog og vinnudeilur eins og hér er verid
ad leggja til, er su spurning, hvort bas sé yfirleitt Alpingis ad lata slik mal til sin
taka, hvort med pessum hewetti sé ekki verid ad gripa inn i frjalsan félagarétt, eins
og bpad stundum er kallad. Pessi spurning fjallar um grundvallaratrisi i 16ggjafar-
starfi. Vinnuloggjof er hattad med ymsu moéti i hinum mismunandi 16ndum. I
Noregi t. d. er itarleg vinnuloggjof, sem setur ymsar takmarkanir 4 bada boéga. |
Danmorku er hins vegar um litla beina 16ggjof a8 reda, heldur er fremur byggt a
almennu samkomulagi me8 deiluadilum um kaup og kjor. Almenn lagasetning getur
einnig verid mismunandi. Alpekkt er, a® i Bretlandi er engin stjornarskra, heldur
er par einungis byggt annars vegar 4 hefSum og hins vegar a almennri lagasein-
ingu. A hinn béginn hafa Frakkar siSan i stjérnarbyltingunni miklu rekid riki sitt
med stjornarskra, sem beir iSulega hafa breytt og stundum & mjég réttekan hatt.
I raun og veru er verid a¥ takast 4 um sams konar grundvallaratridi, pbegar menn
velta bvi fyrir sér, hvort pad sé loggjafans ad skipta sér af 16gum um samninga
um kaup og kjor. Pbeir, sem andvigir eru slikum afskiptum, segja gjarnan, abd
svokalladur félagaréttur eigi ad vera frjals, en pad pydir, ad 16ggjofin skuli sem
minnst afskipti hafa af sliku.

Hins vegar ma leida ad pvi rok, a8 slikur skilningur sty8st ekki vid sogulegan
raunveruleika hér 4 landi. Nuverandi skipun bpessara mala 4 ekki stod i nattiru-
rétti af neinu tagi, heldur i 16ggjof, sem er eins og hvert annaé mannanna verk og
er undirritud af donskum konungi 11. juni 1938. DPegar 10g um stéttarfélog og
vinnudeilur voru endanlega sampykkt a Alpingi 1938, héfdu att sér stad miklar
deilur og politiskar umrzedur um bessi 16g og um bessa lagasetningu almennt og
yvfirleitt. Endanlega frumvarpi§ samdi nefnd skipud tveimur alpySuflokksmoénnum
og tveimur framséknarménnum.

Nu ber ad geta pess, a8 deilur um pessi efni hofSu stadis lengi hér a landi.
Framan af var pad fyrst og fremst ahugamal Sjalfstedisflokksins ad setja vinnu-
loggjof, og verkaly®shreyfingin, sem audvitad var veik 4 fyrstu arum sinum, and-
melti og hélt pvi fram, ad slik vinnuloggjof veeri fyrst og fremst hugsud til pess
ad setja homlur a verkfoll sem og adrar krofur verkalydsstéttarinnar. ba ber einnig
ad gwmeta pess, ad pad parfnast nokkurrar skyrgreiningar, hvad att er vi8 pegar talad
er um frjalst samningakerfi annars vegar og skipanir loggjafans a4 formi lagasetningar
hins vegar. Pal er soguleg stareynd, ad framan af er verkaly8shreyfingin fylgjandi
frjalshyggju i bessum efnum, b. e. hun vildi frjalsan samningsrétt og engin afskipti
rikisvaldsins af honum. Skyringar 4 bessu eru audvitad bpeer, a a 19. 61d og vel fram
eftir 20. 6ld leit verkaly8shreyfingin svo 4, a¥ rikisvald vari eSli malsins samkvaemt
sér fjandsamlegt. Pegar verkaly8shreyfingin var a8 ver®a til var kosningarréttur
vida takmarka®ur, og kann pad a8 skyra bessa sdogu ad hluta. I ordi kvednu hefur
verkalyShreyfingin, m. a. af pessum astedum, sevinlega veri8 fylgjandi frjalsum
samningum, b. e. lagmarksafskiptum rikisvalds og helst engum afskiptum. Pé
hafa hugmyndir um betta oft ordis nokkud ruglingslegar, og nzgir i pvi sambandi
ad visa til nylegrar umradu hér a landi um bad, hvort Alpingi skuli 16gfesta seettir
i peirri kjaradeilu, sem nu stendur.

En um vinnuléggjafarfrumvarpi$ a4 arinu 1938 urdu i peim tima miklar deilur
og ba fyrst og fremst milli AlpySubladsins annars vegar og Pjodviljans hins vegar,



Til upplysingar er frédlegt ad kynna sér rok, sem feerd voru bzdi med og 4 méti
bessg frumvarpi til laga.

I Pjodviljanum, sem pa var malgagn Kommunistaflokks fslands, birtist forustu-
grein briSjudaginn 15. februar 1938, sem hét Vinnuldggjofin. Par segir:

»Eitt af bvi, sem komandi ping xtlar a¥ gleSja islenska alpySu med ad pessu sinni,
er vinnuléggjof. A undanférnum arum hefur ihaldi§ borid fram frumvarp um
vinnuléggjéf ping eftir ping. Framsokn hefur na ad sidustu bugast fyrir kréfum
ihaldsins og komi8 med sin frumvoérp um vinnuloggjof. En allar bessar krofur ihalds-
ins og Framsoknar hafa strandad 4 sama skerinu, andst68u alpydu. Hins vegar hefur
bad veri§ 1jost i nokkud langan tima, a8 Alpyduflokkurinn var langt fra bvi a8 vera
Sklofinn i malinu. Hinir ihaldssamari leidtogar Albpyduflokksins hafa i raun og
veru verid fylgjandi vinnuloggjoéf. Hins vegar hafa vinstri menn Alpyduflokksins
veri8 pvi motfallnir, ad samtdk verkaly8sins veru hneppt i fjétra vinnuléggjafar og
annarra pvingunarradstafana. Kommunistaflokkurinn hefur fra éndver8u veri§ mot-
fallinn vinnuléggjof. Andstadan gegn vinnuloggjofinni hefur verid svo sterk innan
verkaly8shreyfingarinnar, a6 a AlpySusambandsbingi 1936 var bad sampykkt, ad
vinnuloggjof skyldi aldrei sett an sampykkis verkalydsfélaganna.

Nu hefur bad hins vegar gerst, a8 haegri foringjar AlpySuflokksins hafa samid
vid Framsokn um vinnuloggjof, sem a a8 hljota stadfestingu naesta Alpingis. Hefur
plaggi pessu verid laumad ut a land, til verkaly8sfélaganna eSa manna, sem heegri
foringjarnir telja sér trygga innam beirra. Litur helst ut fyrir a8 setlunin sé si
ad fa frumvarp petta sampykkt i féldgunum, adur en timi vinnst til pess a8 reda
malid. A. m. k. er pad vist, ad frumvarpinu fylgdu ur hladi géSar fyrirbzenir ira
meiri hluta sambandsstjérnar og 6sk um, ad tillogur bessar ver8i 4 bennan hatt
sampykktar. Munu heegri foringjar AlpySuflokksins hugsa sér ad smjuga odyrt
fram hja akvae6i AlpySusambandsbingsins 1936 og halda sig frekar vid bokstaf en
anda sampykktarinnar,

bvi verdur a® visu ckki neitad, ad tillégur bessar eru a4 margan veg sRarri en
tillégur og frumvorp ihaldsins og framsdéknarmanna um sama efni. Réttur alpys-
unnar og verkamanna er ekki jafnmiskunnarlaust fyrir bord borinn. Hins vegar
verdur ad lita svo & sem 61l vinnuldggjof sé hettuleg fra sjonarmidi verkaly8sins og
geti ekki verid annad en hnekkir a frelsis- og hagsmunabarattu hans. (leturbreyting
héfundar).

Hér ma t. d. benda 4 eina stadreynd. Vinnudémur sa, sem komi8 er A stofn og
hefur i frumvarpinu hloti§ nafnis ,,félagsdémur®, skal svo skipadur: Einn madur
fra AlpySusambandinu, einn fra Vinnuveitendafélagi fslands, tveir utnefndir af
Haestarétti og einn af atvinnumalaraSherra. Synir petta e. t. v. betur en allt annay,
hve langt er fra pvi, ad réttur verkamanna sé sa sami og atvinnurekenda, par sem
verkamenn mundu i flestum tilfellum a®eins eiga einn fulltrda af fimm, eSa hafa
a. m. k. enga tryggingu fyrir fleiri fulltrdum.

Petta er gloggt deemi pess, hve viSsjarverd 16gin eru, ho gengid sé ad fullu fram
hja peirri stareynd, a8 engin jafnréttisdkvaedi megna ad gera réttarstodu blafatekra,
allslausra verkamanna jafna adsto6u atvinnurekandans, sem stydst vig fjdrmagn og
yfirrdd yfir atvinnumoguleikum verkamannanna. Petta er svo tvimeselalaus a8stodu-
munur, af enginn hefur reynt ad hnekkja honum af nokkru viti.

bad ma al visu segja, ad vinnuloggjof sé, eins og hver dnnur 16ggjof, fyrst og
fremst komin undir peirri rikisstjorn sem 4 ad framkvema hana. Sé rikisstjéornin og
démsvaldid i hondum verkaly8sins og alpySunnar, getur vinnuléggjof verndad rétt
verkamanna gagnvart atvinnurekendum, komid i veg fyrir 6porf og tilefnislaus
verkbonn o. s. frv. Sé rikisstjérnin aftur 4 méti ekki stjérn alpySunnar, getur vinnu-
16ggjof aldrei ordis annad en fjétur um foét verkalySshreyfingarinnar, verkfeeri sem
er notad gegn alpy®unni, allri barattu hennar fyrir bzttum hag og auknu frelsi.

Deirri rikisstjorn, sem nii fer med vold i landinu, er ekki treystandi til pess ad
vernda rétt verkaly8sins med vinnuloggjof. Pvert 4 moéti bendir flest til bess, ad
bau 16g yrdu notud gegn alpySunni. Og vist er bad, ad Jonas frd Hriflu hefur til pess



fullan hug ad nota vinnuléggjof fra sjonarmidi atvinnurekandans. Um hitt parf ekki
ad tala, hvad ver8ur ofan 4, ef ihaldid nadi hér véldum e8a fengi meiri ahrif & stjérn
landsins.

Pess vegna métmelir verkalySurinn um allt land vinnuléggjafarfrumvarpi pvi,
sem leggja 4 fyrir bingid, sem kemur saman i dag. Og med samtékum sinum mun
hann hindra allar slikar lagasetningar.

bessi forustugrein i Pjédviljanum fra 15. februar 1938 synir einfaldlega, ad
langur vegur er fra pv1, ad allir hafi verid a eitt sattir um pa vmnuloggJOf sem
sampykkt var 4 pvi ari, og stendur enn med litlum breytingum. A beim tima tok-
ust menn 4 um vinnuléggjéf svo og bad grundvallaratridi, hvort loggjafinn szetti
yfirleitt a8 skipta sér af slikum efnum. Sama dag segir Pj66viljinn raunar i fyrirségn
fyrir mikilli grein um petta mal: ,,Vinnul6ggjof i veendum. Hafa hsegri foringjar 1
Alpyduflokknum samid um sambykkt prezlalaga, pvert ofan i akvordun Alpydusam-
bandspings? Verkaly8ssamtokin verda 6ll a8 métmaela.

I nefndinni, sem samdi petta frumvarp, attu seti fra Framsoknarflokki peir
Gisli Gudmundsson og Ragnar Olafsson og fra Alpyduflokki beir Sigurjon A.
Olafsson og GuSmundur I. Gudmundsson. A pessum tima er AlpySusambandi8 enn
hluti af AlbyiSuflokknum og deilurnar um vinnuléggjofina blondudust 66rum deilum,
sem uppi voru innan AlpySuflokks og Kommunistaflokks svo og innan Alpydu-
sambands Islands. Stjérn AlpyBusambandsins, sem ba var einvérSungu skipud
Alpyduflokksménnum, ték afstoSu med bessu frumvarpi, em 6f] innan verkalyds-
hreyfingarinnar, en p6 utan pessa valdakerfis, toku mjog gjarnan afstédu gegn og er
Pjodviljinn gleggst deemi um Lad.

3. mars 1938 segir Pjodviljinn 4 forsiBu fra pvi, ad verkaly8sfélogin métmeeli
vinnuldggjof Sigurjons A. Olafssonar, eins og bad er ordad. Par er greint fra métmael-
um vids vegar a8 af landinu gegn vinnuloggjéfinni og gerraedi Jons Baldvinssonar og
Co.*” Pessi méotmeeli barust m. a. r Vestmannaeyjum, fra Stokkseyri og fra Siglufirdi.

Um pessar mundir skrifar Bjorn Franzson grein i PjéSviljann, sem ber heitid:
»Verkama8ur e¥a praell.“ Par segir:

»verkama®ur hefur yfirleitt haft frelsi til ad neita a8 selja vinnuafl sitt, eins
og atvinnurekandi getur neitad ad kaupa pad. Pad er fyrst og fremst betta, sem
greinir verkamann au8valdspjoSfélagsins fra prelnum eSa hinum dnauduga bénda.
Petta er i rauninni hi¥ eina jakveda i afstodu hans, sem vegi8 getur ad nokkru
moti 6ryggisleysinu. Me8 bvi a8 beita bessum rétti sinum getur verkalyburinn skapad
sér vald, er vegi8 getur a¥ nokkru a moti valdi yfirstéttarinnar, sem f61gis er i raum
hennar yfir auSmagninu.

Sé bessi réttur, verkfallsrétturinm, tekinn af verkamanninum er par med buid
aj gera pjodfélagsadst66u hans jafna a8sto8u brelsins. A8stada hans er jafnvel
ordin enn verri eda pvi sem oryggisleysinu svarar. Vinnuloggjof, sem skerdir verk-
fallsréttinn, ber pvi ekki annad samnefni réttara en przlaloggjof.

Pad er skiljanlega eitt af adalahugamalum yfirstéttarinnar a8 koma a vinnulég-
gjof og taka bannig verkfallsréttinn af hinni vinnandi stétt. Petta hefur verid gert
i 16ndum fasismans. Og i sumum 16ndum hins borgaralega lydraedis, jafnvel Danmorku
og Svipjéd, hefur yfirstéttinni tekist ad koma a 16gum, sem skerda bennan rétt verka-
ly8sins a8 mjog verulegu leyti.

Hér 4 landi hefur pessu ekki fengist framgengt enn pa vegna andsté8u og stétt-
visi hinnar islensku verkaly®sstéttar. En nu hefur bad otrulega gerst, ad sumir af
fulltrdum peim, sem verkalySurinn hefur valid sér til ad geeta hagsmuna hans &
bingi og i 68rum trunadarst68um, hafa i fyrsta sinn tekid upp opinskaa barattu fyrir
vinnuloggjof, sem afnemur a® mestu leyti verkfallsrétt islenskra verkamanna, og
steersta bla8 verkaly8sins hérlendis (hér er att vis Alpy8ubladis) flytur daglega
magnadan ar6édur fyrir bessu mali pvert ofan i einféldustu og viSurkenndustu grund-
vallarreglur hinna sosialistisku kenninga.



Ztla islenskir verkamenn a® una bvi, ad yfirstéttin geri pa ab pralum enn 4 ny
og steypi peim nidur a bjésfélagsstig hinna herteknu réttleysingja, sem bjadust hér
a landi fyrir 1000 arum?“

Um bessar mundir birtist i Pjé8viljanum forustugrein undir heitinu: ,,Alpydu-
blabis og vinnuléggjofin.“ Par segir:

»VerkalySurinn letur aldrei taka af sér verkfallsréttinn og mun aldrei gefa
Haestarétti né 68rum utsendurum embzettismanna og atvinnurekenda rétt til bess ad
rada malum sinum.

AlpyBubladis hefur undanfarna daga gengid erinda Claessen og Jonasar me8 pvi
ad reyna a8 sprengja verkaly8shreyfinguna innan fra. VerkalySurinn hefur svara®
beim skemmdarverkum 4 viSeigandi hatt, og 4 sama hatt mun hann svara tilraunum
Alpytubla8sins til pess ad rjifa samtok verkaly8sins med 16gum.

Alby8an ré8d nidurléogum praelaloggjafarinnar og er pess albliinn ad svara 6llum
arasum 4 samtakarétt sinn og beita til pess 6llum krafti og hardfylgi, sem sam-
tokin eiga yfir a¥ rada.”

Svo itarlega hefur veri8 vitnad til peirra, sem moétmeeltu frumvarpinu um stétt-
arfélog og vinnudeilur 4 arinu 1938, til bess a& undirstrika, ad fjarri fer a8 skipan
bessara mala ni sé mebfaeddur efa Aunninn réttur, sem fengist hafi vegna préunar
og hef8ar. Skipun bessara mala ni er pvert 4 méti meira en 40 ara gomul 16ggjof, og
eins og hver 6nnur 16ggj6f, ba er hiin mannanna verk, gott efa vont eftir atvikum,
og enn fremur standast slik verk audvitad misjafnlega timans ténn, eins og gengur.

Til pess ab tiltaka réksemdir beirra, sem a8 frumvarpinu sté8u og bad studdu,
er vitnad i forustugrein i AlpySubla&inu 16. februar 1938, sem bar heitis: ,,Frum-
varpid um stéttarfélég og vinnudeilur.” Par segir m. a.:

»Alpy8uflokkurinn hefur aldrei verid moétfallinn 16ggjéf um vinnudeilur eda
annarri 16ggjof i sjalfu sér. Hann er hlyntur 1oggjof, sem er til hagsbéta fyrir verka-
ly8inn og faerir honum aukin réttindi, en hann er moétfallinn hvers konar tilraunum
til ad skerda réttindi verkaly8ssamtakanna. Alpy8uflokkurinn er med 68rum ordum
med réttlatri og skynsamri vinnuloggjof, en & moti ranglatri og skablegri vinnu-
l6ggjof.

Fullyrding Pjédviljans um ad ,,611 vinnuldoggjof sé heettuleg fra sjénarmidi
verkaly®sins og geti ekki verid annad en hnekkir 4 frelsis- og hagsmunabarattu
hans®, er svo heimskuleg a8 pad bydir ekki ad bjoda neinum viti bornum manni upp
A slika réksemdafzerslu.

Vinnuléggjof sd, sem Eggert Claessen hefur beitt sér fyrir, var sannnefnd
»breelaléggjof”, en pad er hin grofasta blekking ad vilja telja folki tru um, ad hid
sama felist i frumvarpi millipinganefndarinnar um stéttarrélég og vinnudeilur.
Frumvarp Claessens var samsett ur pvi skadlegasta dr vinnuldggjéf annarra bjéda.
f frumvarpi millipinganefndarinnar er tekin frjalslegri og vinsamlegri afstada en
bekkist annars sta8ar.

1 frumvarpinu eru ymis akvaedi um réttindi verkalydsfélaganna, sem sumpart
eru stadfesting 4 peim réttindum, sem verkalydsfélogin hafa barist fyrir fra pvi fyrsta
a¥ fa vidurkennd og hafa smam saman fengist viSurkennd, a.m. k. bau &flugustu
peirra, sumpart réttindi, sem félogunum hefur ekki tekist ad fa vidurkennd. Sam-
takarétturinn er vidurkenndur, verkalydsfélogin eru viSurkennd sem ldgformlegur
samningsadili um kaup og kjor, rétturinn til ad velja triinadarmenn i hverri vinnu-
st68 stadfestur og trinadarmonnum veitt logvernd gegn kugun atvinnurekenda og
atvinnurekendum banna® a® beita atvinnukugun vi8 verkamenn sina.

bad ma e.t. v. efast um, hversu vel muni takast ad fa tryggingu fyrir pvi, ad
pessi réttindi verkalydsfélaganna og medlima beirra verdi i fullum heidri haldin, en
pad er hin désvifnasta blekking a8 halda pvi fram, a8 slik Akvadi séu sett i peim til-
gangi ,,ad hnekkja samtakametti alpy8unnar”.

SiSan segir:

,, Tilteeki kommuinista, ad reyna ad telja verkafélkinu trii um, a8 hér sé um ad
reda svipada 16ggjdof og ,vinnuloggjof” ihaldsins og Claessens, verdur ekki nég-



samlega fordeemt. Alpy8an motmeelti med réttu einréma kugunarfrumvarpi ihaldsins
um gerdardém, og hun hefur med fullum rétti stimplad frumvarp Eggerts Claessens
og atvinnurekendakliku hans sem pralaléggjof.

Kommiuinistar treysta pvi, ad pessi frumvorp hafi gert alla vinnuldggiéf svo
hatada af verkalydnum, ad nagilegt sé a8 stimpla frumvarp millipinganefndarinnar
sem ,,vinnuloggjof” og bannfera bad bar med algerlega. Slik malafersla er algert
vindhégg og demir sig sjalf og upphafsmenn hennar. Enginn skyni borinn verka-
madur getur haft 4 moéti 16ggjof um bessi efni, sem treystir og eykur réttindi verka-
lydsfélaganna og medlima peirra.

Adalatritid er pvi ekki, hvort frumvarpis feli i sér ,vinnuldggjof” eSa ekki,
heldur vera menn a8 lita 4 bad kalt og rolega, hvort frumvarpi8 felur { sér réttar-
baetur fyrir verkaly8inn e8a ekki, og fella sidan dém sinn.”

A Alpingi urbu hardar umredur um betta frumvarp, og voru gerSar minni hattar
breytingar 4 tillogum millibinganefndarinnar, en i 6llum a8alatridum var frumvarpid
sampykkt. Pingmenn tr Framsoéknarflokki, Sjalfstedisflokki og Baendaflokki voru
frumvarpinu hlynntir, svo og pingmenn ur Alpyduflokki, a8 undanskildum Hédni
Valdimarssyni. b4 ber bess b6 ad gaxta, a8 klofningur i Alpyduflokki var 4 pessum
vikum a8 verda staSreynd. bingmenn Kommiinistaflokks voru hins vegar andvigir
frumvarpinu.

Vilmundur Joénsson, pingmadur Alpyduflokksins, sagdi m.a. i pingrefu um
betta mal:

»verkfallsrétturinn er a engan hatt 16gverndadur. Allur svokalladur ,,réttur”
til verkfalla er f6lginn i pvi, a8 pau eru lidin af beim, sem valdi8 hafa i pjé8félaginu
— a4 me8an bad verSur —, en ekki pvi a8 bau séu leyfd. Med verkfallsbrjotum, jafn-
vel medlimum bess verkaly8sfélags, sem 1 verkfalli 4, ma gera bennan ,,verkfalls-
rétt” ad engu. Fyrir venjulegar adgerdir verkaly&sfélaga til ad hindra verkfallsbrot
ma samkv. hinum islensku hegningarlégum dema menn til bungra refsinga og jafn-
vel til betrunarhisvinnu.”

Sifar 1 reetu sinni sagdi Vilmundur Jonsson:

»Pad er fyrst ab telja, ad réttur verkamanna til a8 stofna verkaly8sfélog og til ab
vera i verkaly8sfélogum er tvimeelalaust viSurkenndur og 16gverndadur med 1. gr.
frumvarpsins. Hér a eftir verSa verkalydsfélogin ekki aBeins félég, heldur féléog,
sem hafa l6glegan tilgang. Engar hundakunstir 16gfree8inga i démaraseati geta komist
i kringum ba®d.”

fsleifur Hégnason, pingmadur Kommunistaflokksins, saghi m.a.:

»Ef betta vinnuloggjafarfrumvarp verSur ad 16gum, markar bad timamoét i
sdgu islenskrar verkalySsbarattu, med pvi a8 fyrsta spor er stigid i attina til pess ad
gera islenska verkamenn ad prelum.”

Hédinn Valdimarsson, pingmadur AlpydSuflokksins, var eini bingmadur bess
flokks, sem melti gegn frumvarpinu. HéGinn, sem var ba formadur Verkamanna-
félagsins Dagsbrunar, sagdi m. a. i umrsedum 4 pingi um petta mal:

»Nei, bessi vinnuloggjof er pannig, a8 ekki er hwegt ad skoda hana nema sem
beina aras 4 alpySusamtokin og steyttan hnefa gegn peim. Pad blémskrud, sem er
sett 1 réttindakaflann, félnar fl1j6tt, pegar 4 ad fara a® nota pad. En tilgangur tak-
markananna a réttindum félaganna er lémun bpeirra i barattunni fyrir battum
kjorum alpySunnar.”

Einar Olgeirsson sag8i i umrseSum a Albingi:

1 68ru lagi er med pessu frumvarpi verid a8 stofna til 6fridar i landinu. Verka-
IySurinn mun verja frelsi sitt. Hann mun ekki virda przla- og pvingunarldg; hann
mun vernda rétt sinn og samtok, fjor sitt og frelsi. Og beim, sem ni ztla a8 knyja
pessi 16g gegnum bingid 4 méti vilja verkalyBssamtakanna, er best ad athuga adur,
hvort peir wmtla sér ad vera med bvi ad utbua bann rikisher, sem Olafur Thors var
a8 heimta hér a dégunum og tvimelalaust mun burfa til ad framkvzma bessa
16ggjof.”



DPessi rimlega 40 ara gamla umrzeda er tiundud svo rzkilega hér til bess ad
undirstrika, ad langt er fra pvi menn veru 3 eitt sattir 4 sinum tima um i fyrsta
lagi réttmeeti vinnuléggjafar yfir h6fud ad tala og sidan um inntak laga sem sampykkt
voru.

Eins og fyrr er viki8 a8, var pessi vinnuloggjof sampykkt 4 meSan formleg tengsl
voru a milli AlpySuflokks og AlpySusambands. Tveimur arum siSar rofnudu hins
vegar bessi tengsl og alpySusamtdkin urdu ad formi til 6had stjornmalaflokkum.
Fljétlega hofust umrsedur um ba8, ba8i innan verkalySshreyfingarinnar og utan
hennar, a8 skipulag verkalySshreyfingarinnar veeri ba8i stirt og pungt i vofum og
teeki auk pess ekki mid af peirri 6ru atvinnupréun, sem att hefdi sér stad i pjos-
félaginu siSan 4 frumbylingsarum verkaly8shreyfingarinnar, Pessi umra8a leiddi
hins vegar ekki til formlegra tillagna innan launpegahreyfingarinnar sjalfrar fyrr en
4 arinu 1956. Pa sampykkti 25. ping AlpySusambands Islands a® kjésa 5 manna
millipinganefnd til a§ athuga hugsanlegar breytingar 4 16gum og skipulagi Alpybdu-
sambands fslands. Nefndin skyldi ljiuka stérfum fyrir 25. n6vember 1957.

A AlpySusambandspingi 1958 var sampykkt stefnuyfirlysing um grundvallar-
atridi i1 skipulagsmalum verkalydshreyfingarinnar, en pad var byggt a tillogum fra
skipulags- og laganefnd. Stefnuyfirlysingin er svofelld:

»Allt fra stofnun AlpySusambandsins 1916, efa i rima fjora aratugi, hefur
sambandi§ i meginatridum buid vid sama skipulag og i éndverdu var upp tekid, ad
bvi er varfar uppbyggingu sambandsins i heild og einstakra verkaly®sfélaga.

A bessu timabili hafa att sér stad storfelldar breytingar a atvinnuhattum pjodar-
innar. Nyjar starfsgreinar hafa oréi¢ til, og taeknipréun hefur leitt til gerbreytingar
4 flestum sviSum atvinnulifs og efnahagsmala.

Verkaly8ssamtokin hafa veri6 i fararbroddi bessarar préunar, en eigi lagt nagi-
lega rekt vis a8 samhaefa samtokin sjalf pessari préun, sem Ollum hlytur pé ad
vera 1jost a8 er knyjandi naudsyn. Eigi samtékin ad vera fer um a¥ gegna hlut-
verki sinu og vardveita barattuhsefni sina, verSa pau ad samhefa skipulag sitt breytt-
um adstzedum, svo al bau séu 4 hverjum tima i samremi vid kréfur préunarinnar.
Hagsmunir heildarinnar ver$a ad sitja i fyrirrumi fyrir hagsmunum einstakra starfs-
hépa.

I fullum skilningi pess, ad préunin krefst sterkra samtaka verkalydsins, ad
skipulagskerfid verSur ad broast pannig ad samheldni verkalydsins verdi sem best
nytt og mattur samtakanna aukinn, sampykkir bingi§ eftirfarandi:

1. Undirstadan i uppbyggingu verkalyssamtakanna skal vera vinnustadurinn.
Verkalydssamtokin skulu, eftir bvi sem framkvamanlegt er, reyna ad koma & pvi
skipulagskerfi, ad i hverri starfsgrein sé adeins eitt félag i hverjum bz, efa 4 sama
stad, og skulu allir 4 sama vinnustad (verksmidju, skipi, ijuveri o.s. frv.) vera
i sama starfsgreinafélagi.

Starfsgreinafélag skipar triinadarmenn 4 hverjum vinnustad, sbr. log um stéttar-
£élog og vinnudeilur. Sé um fleiri sérgreinar ad raeda 4 hverjum vinnustad, skal
skipadur trinadarmadur fyrir hverja beirra, og skal tryggja naudsynlegt samrad
milli trinadarmanna, bar sem fleiri eru.

Innan sérgreina ma leyfa félog hinna ymsu sérgreina, er r@edi sérmil. Félog
bessi eru b6 adeins radgefandi, pbar sem starfsgreinafélagid sjilft fer med akvord-
unarvaldid.

2. A famennum st68um, par sem atvinnuhzttir gera slikt naudsynlegt, getur ASI
akvedid, ad stadurinn skuli teljast einn vinnustadur (p6étt um fleiri starfsgreinar
sé ad rzda) og pad skuli pvi adeins vera eitt félag.

Midstjorn ASI og skipulagsnefnd er veitt heimild til, { nanu samstarfi vi§ sam-
bandsfélogin, ad setja nanari reglur um framkvemd a4 beim grundvallaratridum,

er ad framan greinir, og falid ad vinna ad framgangi beirrar stefnu i skipulags-
malum verkalydssamtakanna, sem i sambykkt bessari felst.“



bessi stefna AlpySusambands fslands var sidan itrekud &4 sambandsbingum,
badi aris 1960 og 1962. { stefnuyfirlysingunni 4 binginu 1960 var fjallad um bad,
ad Alpybusamband Islands ver8i heildarsamtok verkaly®sins og samanstandi af
landssambéndum starfsgreinafélaga. ba var sagt, a¥ pad skuli, eftir pvi sem fram-
kvemanlegt er og hagkvemt pykir, vis pad miSad ad abeins eitt samband eigi adild
a8 hverjum vinnusta8. P4 er um bad fjallad ad i kaupstoSum skuli mynda félag
i hverri starfsgrein, ef alstedur leyfi, og eigi félagis adild ad landssambandi vid-
komandi starfsgreina.

Loks var gefin ut a8 tilhlutan AlpySusambands fslands a arinu 1960 itarleg
greinargerd og tillégur um skipulagsmal AlpySusambands fslands, bar sem bessum
hugmyndum var Iyst i smaatriSum. P4 skygrslu ték saman millibinganefnd i laga-
og skipulagsmalum AlpySusambands Islands, og hiin skila®i aliti 4. mars 1960.
Pessa nefnd skipudu E&var$ Sigur8sson, Eggert G. Porsteinsson, Jon Sigurdsson,
Tryggvi Helgason, Snorri Jénsson og Oskar Hallgrimsson. Pessi greinargers er mjog
itarleg, og bar er atferd i smaatribum st hugmynd, a8 vinnustaSurinn skuli vera
grundvallareining a8 pvi er varfar samninga um kaup og kjoér. Par segir m. a.:

»Me8 fjolbreyttari atvinnuhattum, st6Sugt vaxandi verkaskiptingu og mikilli
fjolgun beirra, er skipa sér undir merki ASI, hefur petta viShorf gerbreyst. bad
skipulagsform, sem i 6ndverSu gaf verkaly8ssamtokunum styrk, er ni ad ymsu
leyti ordid veikleiki peirra og hindrar, a¥ sa styrkur, sem samtdkin geta rasid yfir,
nytist. Petta 4 vi§ win hreyfinguna i heild, en ekki einstok staSbundin félog.*

Sidan segir:

,Me8 stefnuyfirlysingu peirri, sem sampykkt var a 26. pinginu, er bvi slegid
fostu, ad horfis skuli fra pvi skipulagi, sem lyst hefur verid hér ad framan, og
skipulagsnefnd og midstjérn fali§ a8 vinna ad bvi, ad upp verdi tekid pad skipulag
sem grundvallast 4 vinnustadnum, p. e. a8 allir launpegar 4 einum og sama vinnu-
stal skuli vera i sama félagi an tillits til starfa e8Sa sérgreina. Hér skiptir pvi ekki
mali, hvort um er a8 rada mann, sem vinnur storf, sem i daglegu tali eru nefnd
verkamannavinna. efa mann, sem vinnur iSnaSarstérf. Ef beir vinna baSir 4 sama
vinnustad, skulu beir samkveemt bessu vera 1 sama félagi.

Til bess a8 skyra betta nanar skal tekid dszemi:

Hlutafélagid Uggi starfrekir fiskvinnslu i hiisum sinum vi§ Sjavarsidu 303.

A bessum sama vinnustad starfa menn og konur ar eftirtéldum félégum:

Verkamannafélagid Dagsbrin: verkamenn, vélgeslumenn og bifreidastjorar.

Verkakvennafélagi Framsokn: verkakonur og starfsstiilkur i eldhisi og métu-
neyti.

Félag jarnidnadarmanna: jarnsmidir.

Félag isl. rafvirkja: rafvirki.

Pessi fjogur fél6g hafa hvert um sig samning vi§ fyrirtekid um kaup og kjor
sinna me8lima og geta hvert um sig sagt upp samningum 4n samrads vid hin.

Samkvaemt stefnuyfirlysingunni setti petta f6lk ad vera i sama félagi og félagid a8
gera einn samning vid fyrirtekid. Gengi® er ut fra pvi, ad sit skylda hvili 4 félaginu,
sem gerir hinn sameiginlega samning, a3 ba8 tryggi félagsmdonnum hvers bessara
félaga eigi lakari kjor en beir hofSu fyrir sameininguna og ad jafnan séu eigi lakari
kjor a4 vinnustadnum en gildandi eru i viskomandi sérgrein 4 hverjum tima.*

Sidan segir (og skal ba tekid fram, a¥ par hefur bessi millipinganefnd Alpy&u-
sambands Islands nokku® adrar hugmyndir en gert er rad fyrir i frumvarpinu hér
ad framan):

»Pegar tala8 er um hér a8 framan a¥ gera einn samning vi§ fyrirteki, er ekki
att vis ad nauSsynlegt sé a¥ mynda sérstakt félag fyrir vinnustadinn.“ (f pvi frum-
varpi, sem hér er flutt, er pal einmitt lagt til). ,Nu getur hagad svo til, a¥ fleiri
fyrirteki séu i sama bae eda s¥yslu og hafi sams konar starfrekslu og hf. Uggi.
Starfsfolk allra pessara fyrirtzkja vinnur sams konar storf, eru i somu starfsgrein



og 4 pvi allt ad vera i sama starfsgreinafélagi, sem gerir heildarsamning vi§ oll
fyrirtaekin.

Til abd skyra petta ninar skal tekid hér annad demi:

Setjum svo, a8 i Reykjavik séu starfrekt fimm skipafélog, sem gera 1t 25
kaupskip. A hverju kaupskipi starfa menn tr Sjémannafélagi Reykjavikur og 6
kjordemafélsgum. Hvert kaupskip er sérstakur vinnustadur og allir, sem bar starfa,
settu ad vera i sama félagi. Menn ur 6llum félogum vinna i somu starfsgrein, b.e.
vid siglingar. Hér yr&i pvi um eitt starfsgreinafélag ad reda, sem gerdi samning vid
61l skipafélégin samtimis og fyrir alla sem bar starfa.”

St greinargerd um skipulagsmal AlpySusambands fslands, sem hér hefur verid
visad til, er miklum mun itarlegri en svo, ad hér gefist radriim til a8 rekja hana
alla. En i niSurlagsor§um segir m. a.:

»,Ollum hugsandi ménnum i verkaly§ssamtékunum er ljés naudsyn bess, ab
samtokin hagi skipulagi sinu og starfshattum & hverjum tima bannig, ad afl pad,
sem bau geta radid yfir, nytist sem best pvi £6lki, sem samtokin skipa til hagsbéta.
Atli verkalydssamtokin ad vera hlutgeng i pvi bjodfélagi, sem bannig er métad,
verBa pau al adhwzfa sig beirri préun, skera af sér vankanta, sem begar eru i 1jés
komnir, og byggja skipulag sitt og starfshetti pann veg, ad samtokin geti maett
hverjum nyjum vishorfum med o6llum styrk. Hér er ekki nwegjanlegt, ad samtdkin
geti adlagad sig breyttum a8stedum. Pau purfa ad vera 4 undan prdéuninni, gera
sér 4 hverjum tima grein fyrir, hvert lhiin stefnir, og haga viSbrogbum sinum sam-
kvemt bvi. ASeins med beim heetti geta verkaly8ssamtokin tryggt medlimum sinum
rétta hlutdeild 1 peim vaxandi framleidsluverSmaetum, sem tsekniprounin a ad hafa
i f6r med sér .... Enda bott slik 6fl (b.e. 6fl fjandsamleg verkalySshreyfingunni)
hafi eigi Ahrif A innra skipulag samtakanna, ma eigi gleyma pvi, ad 4 léggjafar- og
framkvzemdavald geta pau haft ahrif. Og vissulega matti med l6ggjafaratrium
snifa skipulagi verkaly8ssamtakanna pann stakk, sem bau sist kysu sér. bal er
py¥ingarlaust og beinlinis stérskadlegt ad loka augunum fyrir bvi, ad 4 seinni arum
geta gerst ymsir atburdir, sem eru bein afleifing af nuverandi starfshattum innan
samtakanna, sem framkalla haverar krofur um a8 vald samtakanna yrdi skert.
Sumar bessara a8gerBa, sem hafa framkallad slikar krofur, hafa att fullan rétt 4
sér og verid nauBsynlegar. Hinu er hins vegar ekki unnt ad neita, a8 adrar adgerdir
hafa orkad mjog tvimeelis og I nokkrum tilfellum alls ekki samrymst hagsmunum
hreyfingarinnar i heild. Hér sannast sem oftar, ad einsdzemin eru verst. Pad orkar
ekki tvimelis, a8 bad er a valdi samtakanna a8 rada bét 4 slikum misfellum og
hindra pannig, ad loggjafinn sjai sig tilneyddan til ad hlutast til um pessi mal ....
Grundvallarsjonarmid verkaly8ssamtakanna hlytur ad vera pald al lata hagsmuni
heildarinnar sitja i fyrirrimi fyrir ,hagsmunum® einstakra starfshéopa. Me8 bessi
sannindi { huga eiga samtokin sjalf ad rada skipulagsmalum sinum og starfshittum.*

Pad eru lidin rétt 20 ar sidan pessi greinargerd var tekin saman, og bessi stefna
var jafnframt yfirlyst stefna launpegasamtakanna. Sifan hefur samt sem 48ur engin
skipulagsbreyting verid ger§ a skipulagi samtakanna.

Ordid ,,starfsgreinafélag” er notad i bessum lagatexta. bad or§ var notal &
pingum AlpySusambands Islands 4 sinum tima svo og i beim greinargerfum, sem
hér hefur verid visad til, en ad visu i nokku8 o8rum skilningi en lagt er til i bessu
frumvarpi til laga. Segja ma p6, a8 bad ord kunni ad vera nokkud misvisandi, og
skal hér nokkur grein gerd fyrir notkun bess. Talif var sskilegt a8 halda bessu
ordi i lagatextanum, m. a. til a8 undirstrika skyldleika pessa frumvarps vi8 hug-
myndir sem a8ur hafa komi® fram hja AlbySusambandi fslands.

Me?3 ,,starfsgreinafélagi“ er att vis, a8 allir beir, sem vinna a8 s6mu framleidslu
4 voru eda inna af hendi s6mu pjonustu og selja vinnu sina til sama vinnukaupanda,
séu saman i starfsgreinafélagi. Starfsgrein er ba skilgreind sem vinna ad tilekinni
framleidslu, 6had pvi hvada sérstaka starfi tiltekinn einstaklingur gegnir. Pannig



veeru allir peir, sem vinna vid flug, ad selja vinnu sina einum og sama vinnukaup-
anda, i sama starfsgreinafélagi, hvort sem peir fljuga flugvélum, feera bokhald,
vinna vi§ pvotta eda rafvirkjun. Peir, sem vinna i verksmi8ju, hja skipafélagi eba
i steerri verslun, veeru pa saman i ,starfsgreinafélagi‘.

Eftir er b4 vandi beirra, sem vinna 4 minni vinnust6dum. Gert er rad fyrir
pvi, a8 peir séu sem adur i stéttarfélagi, b.e. fagfélagi, nema samkomulag allra
starfsmanna sé um annagd.

beirri roksemd hefur verid hreyft, a3 fagmenn, sem vinna sérhefd storf, en
lenda i augljésum minni hluta innan starfsgreinafélags, muni aldrei saztta sig vis
slika skipan, enda gangi bad gegn hagsmunum beirra, peirra réttur verdi sem sagt
®evinlega fyrir bor$ borinn i samningum. Petta eru vissulega veigamikil rék, sem
vega bungt. En stéttarfélég munu starfa afram, sinu félki til halds og trausts veentan-
lega. Peim er =tlad ad vera radgefandi og halda krofum sinnar sérgreinar a lofti.
Einnig er 4 hitt a lita, ad i kjarasamningum er sami8 um lagmarkslaun einungis.
ba® er ekkert sem bannar fyrirtekjum ad borga heerri laun, ef pau svo kjésa og
svo meta storf. f pridja lagi, ef hagsmunir tiltekins héps eru gersamlega fyrir bord
bornir i kjarasamningum og bar feest engin leidrétting, pa ma gera rad fyrir pvi,
a8 menn faist sibur eda ekki til starfa.

Veigamikil spurning, sem vaknar begar hugleitt er, hvort Alpingi eigi a8 skerast
i leikinn og gerbreyta vinnuléggjofinni, er si, hvort betta sé yfirleitt i verkahring
16ggjafarvaldsins. Pvi er til a8 svara, a8 l6ggjafarvaldid setti pau 16g, sem nu eru
i gildi, og peim hefur einnig litils hattar verid breytt sifan. T.d. var dkvaeSum mi-
gildandi laga um stéttarfélog og vinnudeilur, sem lutu ad sattasemjara rikisins,
breytt fyrir nokkrum arum. Pad er pvi hef§ fyrir pvi 4 Islandi, a8 betta sé 16g-
gjafarmal. Undir hitt ber a8 taka, a8 audvitad er pad =skilegast sem almenn regla,
a8 afilar vinnumarkadarins, sem svo eru kalladir, komi sér saman um bardaga-
voll an nokkurra afskipta 16ggjafans. En 1iti8 skal til pess, a8 pratt fyrir Stvireda
stefnuyfirlysingu alpySusamtakanna og mikla vinnu, sem i hana hefur ver'd 16g6
fyrir tveimur aratugum, hefur ekkert gerst i pessum efnum. S spurning hlytur
all vakna, hvort pa8 sé ekki beinlinis skylda 16ggjafans ad gripa inn i. ad vera
eins konar hvati bess, ad pessar breytingar eigi sér stal. Og begar spurt er hvers
vegna, ba er peirri spurningn raunar ad fullu svara® i greinarger8 og tillogum um
skipulagsmal AlbySusambands fslands, sem aBurnefnd millipinganefnd ték saman
a arinu 1960. Ahersla skal 16g5 4 pas, sem par kemur fram um naulsyn bess, ad
launpegasamtok lagi sig a8 breyttum bjodfélagshattum, breytingum i atvinnulifi og
teekniframférum, sem vissulega hafa att sér stad og eiga sér stad. Sogulega og al
nafninu til hattar svo, a8 bz8i vinnukaupendur (sem oftar eru nefndir vinnuveit-
endur) og vinnuseljendur (verkaly8shreyfing) hafa lagt aherslu 4, ad beir vilji
frjalsredi, sem pydir afskiptaleysi rikisvalds. Pa er att vis ad rikisvaldid virdi
frjalsan samningsrétt, a8 pad hafi ekki med 156ggjof eda med 68rum haetti afskipti
af bvi, hvernig kaup og sala 4 vinnu ganga fyrir sig. Segja ma, ad i or8i kvednu
hafi b28i vinnukaupendur og vinnuseljendur adhyllst a¥ bessu leytinu frumskoéga-
16gmal kapitalismans, en i reynd er pessu raunar allt d3ruvisi hattad. I vaxandi
meli hafa komi& til afskipti rikisvalds med einum e8a 68rum heetti, bedi med
ihlutun um samninga og nuna i seinni ti¥ med beinni pattéku i samningamalum.
Pegar samid er um fiskverd, eru gerdir ,baksamningar”® um gengisbreytingar. Vax-
andi umrzedur um félagsmalapakka eru audvitad avisun 4 bad, ad heildarsamték
launaf6lks hafa stillt rikisvaldinu upp vi6 vegg vid hlidina a vinnukaupendum og
gera krofur 4 hendur bpeim baSum samtimis, bannig ad =tla ma, ad ef rikisvaldid
veitir sterri félagsmalapakka, t.d. i formi skatta og dagvistunarmala, b4 komist
vinnukaupendur af me& ad borga laegri laun. Me8 bessum hetti er audvitad rikis-
vald, nauBugt e8a viljugt, or8i8 pridji adili kjarasamninga. Og baebi verba bessar
millifeerslur audvitad 2rid ruglingslegar og eins getur verid i raun 6gerlegt al meta
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peer til tekna, b6 svo pad sé gjarnan gert. f pessu frumvarpi til laga er lagt til, al
horfid verdi fra bessu rikisafskiptakerfi um kaup og kjoér og horfid til baka til
peirrar grundvallarhugmyndar, raunar babi verkalydshreyfingar og vinnuveitenda,
ad beir semji beint um kaup og kjor og an milligongu rikisvaldsins.

A pad skal 16g5 ahersla, ad i pessu frumvarpi til laga er raunar gert rad fyrir
bvi ab ganga heldur lengra i pa att, ad vinnusta8irnir séu ger8ir ad grunneiningu,
heldur en gert var rad fyrir i tilldsgum AlpySusambands fslands fyrir um bad bil
20 arum. Pegar fra hafa verid taldir opinberir starfsmenn, sem talid er eblilegt, ad
myndi heildarsamtdk bar sem beir vinna hji einum og sama vinnuseljandanum,
samvinnustarfsmenn, sem vinna vi8 sérstakt rekstrarform, bankastarfsmenn, svo og
peir fiskimenn, sem veida upp 4 hlut og fa laun sin bess vegna sem hluta af um-
somdu fiskverdi, pa er gert rad fyrir pvi, ad sérhverjir starfsmenn, sem vinna &
vinnustad, par sem einn og sami vinnukaupandi kaupir vinnu, gangi saman { félag.
Me3 bessu er gert rad fyrir pvi, a laun geti verid misjofn, jafnvel hja fyrirtekjum,
sem stunda nakveemlega sému framleidslu. Slikt getur audvitad verid komid undir
afkdstum, hagraedingu og teknibtinadi, svo a8 nokkud sé nefnt. Flytjandi pessa
frumvarps telur e8lilegt, a8 hlutdeild starfsf6lks sé aukin med bessum hatti og
pannig beinlinis tengd afkomu fyrirtekisins. Ef fyrirtekid eykur framleidslu sina
vegna txkniframfara og tekninyjunga, pa er audvitad edlilegt, ad starfsfélk vid
betta fyrirteki geri auknar kaupkrofur. Pad er einnig eblilegt, a8 starfsfolk taki
batt i rekstri med beim hetti t. d., ad pad hegi 4 kaupkréfum sinum til bess ad
gera fyrirteki kleift ad fjarfesta i nyrri og betri vélum, sem bannig skili sér i
auknum kaupmetti pegar fram 1iSa stundir. Pad kerfi, a8 sérhvert fyrirteeki sé
med pessum heetti samningseining at af fyrir sig bydur upp 4 miklum mun meiri
sveigjanleika heldur en nuverandi kerfi heildarsamninga gerir. Hins vegar geta
starfsgreinafélog mynda® samboénd sin 4 milli, sem b4 gera samninga fyrir alla
félagsmenn.

A tvennt skal b6 16g8 ahersla. T pessu lagafrumvarpi er leitast vid ad hafa eins
litil afskipti af félagsuppbyggingu launbegafélaga og frekast er talinn kostur. Hér
er ad visu lagt til, a8 16gfest verdi, ad vinnustaburinn ver8i grunneining med beim
undantekningum, sem nefndar eru, en ad 68ru leyti verSur pad a8 vera launbega-
hreyfingarinnar sjalfrar a8 akvar®a, hvernig félagskerfi er upp byggt. Pad félags-
kerfi, svo og bau félagasamték, sem fyrir eru, geta audvitad ad o6llu leyti starfad
4dfram eftir pvi sem félagsmonnum bpykir purfa. Ekki er ad sinni tekin afstada til
bess, me8 hverjum heetti skuli fari® med marghattud hagsmunamal, svo sem lif-
eyris- og orlofsmal. Hins vegar hlytur ba¥ a8 vera b=di eblilegt og naudsynlegt,
ad fagmenn, t. d. i prentidnadi eBa verslun, séu eftir sem aSur i stéttarfélogum til
ad sinna margvislegum félagsmalum og 68rum beim malum, sem félagsmenn telja
skipta mali. Eins verSur bad f6lk, sem vinnur 4 vinnustad par sem ferri en 25
vinna, eftir sem ASur ad skipa sér i stéttarfélég, sem taka pa til margra vinnustada,
eins og nuverandi kerfi gerir rad fyrir, gagngert til pess ad geeta hagsmuna sinna.
A Dbessu stigi er talid edlilegt, ad heildarsamtok launafélks hafi forustu um ad
endurskipuleggja samték sin, en hagsmuna pessa folks sé gatt med bestu méti.

Pad hefur gerst siSan AlpySusambandsping alyktadi i bessa veru &4 arunum
1956—1962, ad beinir samningar fyrirtekis og starfsfolks hafa verid reyndir a
nokkrum stoSum og ba fyrst og fremst i svokdlludum stériSjufyrirteekjum, { verk-
smidjunum 4 Grundartanga og i Straumsvik. bar hefur petta fyrirkomulag reynst med
agetum, og 4 hal® ma leggja aherslu, a8 bar eru borgud hezerri laun en gengur og
gerist 4 hinum almenna vinnumarkadi. Og svo vir8ist sem be8i beir vinnuselj-
endur og vinnukaupendur, sem parna eiga hlut ad mali, séu anaegdir med betta
fyrirkomulag og vilji ekki fra bvi breyta.

bessar hugmyndir hafa hins vegar oft verid itarlega reeddar. Nefna ma umrzedu,
sem skrad er i 1. hefti timaritsins Réttar i argangi 1976. f umrs8u um verkaly8smal
tja nokkrir forustumenn i launpegahreyfingunni sig um hugmyndir af bessu tagi.
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Bjorn Jénsson, forseti AlpySusambands islands, sagdi m. a.:

»Pegar ASi-ping markadi stefnuna i skipulagsmalum, pa var hugmyndin si ab
stefna a8 pvi, ad vinnustadurinn yrdi grundvéllur fyrir verkaly8sfélégin, Petta var
sampykkt. Hins vegar hefur pad gengi® afskaplega liti§ ad framfylgja raunverulega
pessari stefnu. Pad er Sheett ad jata pad hreinskilnislega, ad pad hefur alveg mis-
tekist enn sem komid er. Pessa stefnumdrkun i skipulagsmalum ASI, sem akvedin
var, hafa menn enn ekki treyst sér til pess ad framkvaema i einu vetfangi, en myndun
landssambandanna atti ad vera spor i bessa att.“ Og Bjorn betti vid: ,,Pad hefur
verid sagt, a verkalydshreyfingin veeri eitt jhaldssamasta afli§ i bjoSfélaginu, og
verdur ad jata, ad hin er akaflega thaldssém 4 formid!“

SigurSur Magnusson rafvirki sag8i i sému umraedu:

,Eg hef veri® peirrar skoBunar, a8 stefna purfi markvisst ad pvi ad gera vinnu-
stali sem mest ad einni félagseiningu. Breyta parf skipulagi verkaly8ssamtakanna
ur bvi ad vera einhver sérgreinafélsg iSnadar- eBa verkamanna i félag starfsfélksins
a titeknum vinnusto¥um. Pannig held ég a8 moéguleiki sé 4 a5 mynda pann samhug
og ba bradralagskennd, sem barf til ad hindra a¥ bad gerist, sem hefur veri§ ad
gerast hja okkur varSandi hina miklu tekjuskiptingu.*

bad skal itrekad og 4 hab skal 16g5 aAhersla, ad petta frumvarp til laga um breyt-
ingar 4 16gum um stéttarféloég og vinnudeilur tekur adeins til peirra hugmynda, ad
vinnustadurinn skuli vera grundvallareining. A8 68ru leyti er pal alfaril 4 hendi
launbegasamtakanna sjalfra med hverjum heetti pau kjésa ad haga sinum skipulags-
malum, komist bessi breyting 4. Pad er hins vegar hugmynd flutningsmanns, a¥
ba8i heildarsamtokin svo og einsték stéttarféloég, sem ni starfa, hafi mjog mikil-
veegu hlutverki a¥ gegna eftir sem a8ur i pa veru ad fylgjast med samningum og
geeta hags sinna manna 1 hvivetna.

Deila m4 um, hvort viSmiSunartalan 25, eins og hin er fram sett { frumvarpinu,
sé hin weskilega tala. Slikt parf vitaskuld ad athuga mjég niakvaemlega.

T pessari greinargerd hefur nar einvérdungu verid fjallad um skipulag laun-
begasamtakanna, en bvi sem nzst ekkert um skipulag Vinnuveitendasambands fs-
lands. Flutningsmanni pykir sem ba® leidi af sjalfu sér, a8 breyta pyrfti skipulagi
Vinnuveitendasambands fslands til samrzmis vi5 b4 breytingu sem hér er 16g8 til,
en med 6llu sé asteBulaust ad bad sé sérstakt loggjafaratridi.

Frumkvaedi l6ggjafans i bessum efnum kann a8 bykja deeskilegt og getur
jafnvel valdi¥ tortryggni, bétt bal sé mat flutningsmanns, ad slik tortryggni setti
med 6llu a¥ vera astz¥ulaus. En nt ber bess lika ad geeta, al st hetta er fyrir
hendi. 4n bess a8 um hana skuli nokkud fullyrt, a¥ foringjar i launpegafélégum
kvnni a8 vera fhaldssamari i bessum efnum en gengur og gerist. Kann st ihaldssemi
ad vera somu nattiru og ithaldssemi alpingismanna i kjordzema- og kosningarréttar-
malum.  badum tilvikum er fé6lk, sem jafnan hefur haft atvinnu af bvi Arum saman
a8 stunda l6ggjafarstérf og/eda standa i samningum og getur talid, a5 med bessu
sé verid ad radast ad st68u sinni. S hetta kann sem sé ad vera fyrir hendi, a8 forustu-
f6lk vi% niverandi skipan sé tregara til breytinga en gengur og gerist medal almennra
félagsmanna. Einnig af beirri dstedu getur verid réttletanlegt, a¥ 16gejafinn hafi hér
nokkra forustu. Pessi sjénarmid reifadi einmitt Gudmundur J. GuSmundsson, for-
madur Verkamannasambands fslands, { beim umrzdum um verkal¥8smal, sem
begar hefur verid visad til og birtust i timaritinu Rétti arid 1976. Hann sagdi:
~Kannske er 1ika einhver smakéngapélitik { pessu. En bad eru fyrst og fremst peir,
sem eru har®ast launaSir, sem eru har®astir 4 moéti pvi. Peir pola ekki 1y8raedid.
Peir vita, ad beir 6faglaerdu eru fleiri.*

Vitaskuld er med bessu frumvarpi til laga 16g8 fram mjog réttek grundvallar-
breyting a4 fyrirkomulagi samninga um kaup og kjor. Flutningsma8ur telur hé, eftir
ad hafa gefid sér pa forsendu, a¥ bessi breyting sé naudsynleg, a8 { pessu frumvarpi
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sé eins haegt farid i sakirnar og frekast er kostur og ad 68ru leyti sé adilum vinnu-
markaSarins 14ti8 eftir, hvernig pessum skipulagsmalum verSur hattad.

Pa% er einnig mat flutningsmanns, a% pad sé stadreynd, a8 i samningum 4
undanfornum &rum hafi peir, sem legst hafa launin, ekki fengid pa uppbét, sem
beim beri. En med bvi fyrirkomulagi, sem hér er veri§ ad leggja til, er stefnt ad
auknum launajéfnudi. P4 verda hagsmunir peirra, sem hingad til hafa haft legstu
launin, tengdir og samtvinnadir hagsmunum annarra beirra, sem vi sému framlei8slu-
stérf vinna, en hafa hinga® til haft herri laun vegna starfsreynslu, menntunar eda
af 68rum 4stedum. bad er pvi skodun flutningsmanns, a8 petta nyja fyrirkomulag
muni { reynd fela i sér raunverulegri jafnlaunastefnu en unnt hefur veri a8 koma
a4 med bvi kerfi heildarsamninga, sem rikt hefur. Ummali manna, sem mikla reynslu
hafa i samningamalum, sty8ja mjog bessa skodun.

PA ma benda 4, a8 bal er vaxandi tilhneiging launbegahreyfinga vifs vegar um
landid ad brjétast undan kerfi heildarsamninga og semja sérstaklega. Pessara til-
hneiginga hefur mjog gatt nii 4 haustdégum og virdist benda til pess, ad pa¥ sé vax-
andi 64n=zgja einstakra launpegafélaga me® rikjandi fyrirkomulag.

Dbad er einnig roksemd, sem stySur ba breytingu sem hér er veris ad leggja til,
a8 1 svokolluSum heildarsamningum, eins og peir hafa veri bygg8ir upp, eru séralitil
tengsl 4 milli annars vegar afkomu fyrirtekis og framleidslugreinar og hins vegar
samninga um kaup og kjor. Pa¥ er gersamlega ttilokal, ad faeinir samningamenn,
sem fyrir pessu samfloti standa, geti haft tilfinningu fyrir afkomu einstakra fyrir-
tekja eda framleidslugreina, LeiSa ma rok a8 bvi, ad stundum leisi petta til bess,
a8 samningar verdi draunhezefir, pannig a¥ ekki séu til verSmeeti fyrir beim samn-
ingum, sem gerSir eru, og rikisvaldi$ skakki sifan leikinn med tilferslum, eins
og t. d. gengisfellingum. Fn ba ma einnig leisa rok ad bvi, ad bpessi skortur 4
tilfinningu verdi til bess i 68rum tilvikum, a8 launbegar njoéti ekki avaxta af aukinni
framleidsiu fyrirtekis eba framleislugreinar. bad, sem hér er verid a¥ leggja til, &
einfaldlega ad studla a8 pvi, ad launbegar fai laun i réttu hlutfalli vi§ verSmeeti
peirrar framleitslu & véru eda bjénustu, sem peir vinna vis.

P4 ma benda 4, a¥ betta nyja fyrirkomulag gerir 1 raun ra8 fyrir vaxandi patt-
toku vinnuseljenda i rekstri fyrirtzekja. A% bessu sinni er ekki verid a® leggja til
1622i6f um atvinnulydradi, p. e. ad tiltekinn hluti starfsfélks skuli hafa rétt til setu {
stjérnum. en slikt goeti vel verid 16ggjafaratridi sidar. En gera ma rad fvrir, al pegar
um beina samninga er al r=8a milli fyrirtekis og starfsfélks, ba sjii fyrirtekis
sér hag i pvi, a8 fulltriar starfsfélks sitji { stjérnum, fylgist sem best med rekstri
og afkomu fyrirtaekis til bess ad audvelda og liSka fyrir skynsamlegum kjarasamn-
ingum. 4n pess a¥ gengid sé 4 hag fyrirtekis. Flutningsmadur telur raunar ad mjog
aukin hatttaka starfsfélks i rekstri sé af hinu gé8a og zskileg framtiBarbroéun.

Loks ma benda 4, a¥ i bvi fyrirkomulagi heildarsamninga, sem hefur rikt hér
4 Tandi um langa hri8, hefur farid mijsg i voxt, a8 rikisvaldi8 sé beinn eda dSbeinn
batttakandi { kjarasamningum, samningum um fiskverd efa 68rum hlistedum
samningum. Petta gensur reyndar gegn soégulegri stefnu launbegahreyfingarinnar
og annarra samningsafila einnig, en samt hefur petta verid bréunin an synilegra
métmeela. Hins vegar ma mjog draga i efa ad slik samskipti séu seskileg, einfaldlega
vegna bess al 4 endanum eru had mvinlega skattborgarar, sem vid skulum segia ad
séu allir borgarar bessa lands, sem borga fyrir pessa samninga me8 einum e8a 68rum
heetti. annaShvort i formi ryrnandi gjaldmidils, i formi heerri skatta e8a med 68rum
heetti.

Me¥ pvi fyrirkomulagi. sem hér er veri§ ad fjalla um, er vissulega veril al
leggia til a¥ samningar ver8i i raun frjalsir 4 milli vinnuseljenda og vinnukaupenda
og fari fram alfari§ an afskipta rikisvaldsins. Pa8 er kannske fyrst og sifast su
meginstefnubreyting, sem i bessari grundvallarhugmynd felst. ba¥ er svo 6nnur saga,
vissulega skylt mal, en 4 hins vegar a¥ skoSast me¥ 68rum heetti, me§ hverjum
heetti rikisvaldi8 leitast vi§ a8 auka velferd pegna sinna 4 hverjum tima. Um pabl
hefur stjéornmalaflokka greint 4 og 4 sennilega eftir a greina 4 um langa hri®.
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Athugasemdir vi# einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin er ébreytt Gr gildandi 16gum um stéttarfélég og vinnudeilur, nema auki®
er vi§ nyrri tegund félaga, starfsgreinafélégum. Leitast er vid ab skilgreina hugtaki®
starfsgreinafélag, par sem bad er nymeeli.

Parflaust er hins vegar ad skilgreina hugtaki® stéttarfélag, par sem bad hefur
nokkud fasta merkingu.

Um 2. og 3. gr.
Pessar greinar eru obreyttar fra pvi sem er i gildandi 16gum, nema bzatt er vil
starfsgreinafélogum.

i Um 4. gr.

I greininni er gert rad fyrir pvi, a8 starfsgreinafélég eBa sambond beirra verdi
vidurkenndur samningsadili, bar sem 25 launbegar (vinnuseljendur) eba fleiri starfa
hja sama atvinnurekanda (vinnukaupanda). Ef faerri starfa hja sama atvinnurek-
anda geta beir bé stofnad starfsgreinafélag, ef allir, sem 4 vinnustanum vinna, eru
4 eitt sattir, og skal pad ba vidurkennt sem samningsa8ili um kaup og kjor. Ella
starfa stéttarfélég Afram sem 48ur. Akvaedi greinarinnar na ekki til opinberra starfs-
manna né heldur bankamanna i rikisbénkum bar sem beir lita sérstokum légum um
bessi efni.

Hins vegar bykir rétt ad undanskilja sjomenn & fiskiskipum, par sem launa-
greidslum til peirra er haga® med sérstékum hetti. S6mu ségu er ad segja um sam-
vinnustarfsmenn, peir vinna vid sérstakt rekstrarform og pykir rétt a8 undan-
skilja pa fra akvaeSum bessara laga.

Um 5.—7. gr.
Greinarnar barfnast ekki skyringar.
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