Sh. 53. Tillaga til pingsalyktunar [49. mal]
um heildarloggjof, skipulag og varnir vegna hettu af snjéflodum og skridufolum.

Flm.: Helgi Seljan, Arni Gunnarsson, Stefan Valgeirsson,
Sverrir Hermannsson, Stefin Jonsson.

Alpingi alyktar ad skora a rikisstjéornina a8 huin beiti sér fyrir a8 sett verdi
hid fyrsta, og eigi siar en 4 arinu 1981, heildarléggjof um skipulag varna gegn
tjoni af voldum snjé6flé8a og skridufalla.

Vi8 samningu léggjafarinnar verdi m. a. h6f§ 1 huga eftirfarandi atrisi:

a) Stadid verdi skipulega ad gagnasdfnun um snjé6fl6d og skribur sem falli hafa
og rannséknum 4 staShattum og veSurfarspattum 4 peim st68um par sem biiast
ma vid§ haettu af véldum snj6fléda eda skridufalla. A grundvelli slikra athugana
verdi landinu skipt i svaedi med tilliti til bessara patta og settar verdi reglur
um nytingu einstakra sveda.

b) Vis skipulag byggdar gildi su meginregla ad byggja ekki his til {budar eba
atvinnurekstrar 4 svaedum, sem talid er af sérfré8um adilum ad snjofléd eba
skridufoll geti nad til. Ekki verdi hafin vinna vid skipulag vegna byggbar &
nyjum svedum fyrr en fyrir liggur dttekt og afstaBa réttra aSila med tilliti
til ofangreindra patta. Sé talid 6hjakveemilegt ad byggja 4 slikum svaedum liggi
fyrir métadar tillogur um kréfur til bygginga, um varnarvirki, tilkostnad og
fjArmognun vid gerd peirra, ABur en afstada er tekin til skipulagstillagna af
yfirvoldum.

¢) Ger8ar verdi tillogur um varanleg varnarmannvirki fyrir byggé 4 haettusveed-
um svo og fyrir mikilvegar samgbnguleidir, orkulinur, hitaveitur og onnur
mikilveeg mannvirki.

d) Rannséknum 4 pessu svidi og fyrirbyggjandi varnarabgerfum ver8i markaSur
adkvedinn sess i stjornkerfi landsins og lagdur fjarhagslegur grundvollur ad
sliku starfi og métadar reglur um kostnaBarhlutdeild opinberra adila 1 bvi
sambandi.

e) Tryggt verdi ad ekki sé haldid afram mannvirkjagerd 4 Hklegum hattusvedum
nema a8 vandlega athuguu mali eda uns viSunandi varnaradgerSum hefur
verid komis i framkveemd.

f) A stoSum, bar sem byggd er risin og hatta er talin 4 snjé6fl65um, verdi komid
upp eftirlits- og viSvorunarkerfi er tengist detlun um rymingu svedanna begar
heetta er talin yfirvofandi. A beim st68um 4 landinu, bar sem snjéfléSahztta
er mest, verdi stefnt a¥ pvi a8 koma 4 fét svaSisst68vum bar sem fylgst verdi
med veSurfari og 66rum pattum, sem Ahrif hafa a snjoflé8a- og skriSuheettu,
og safnal og midlad upplysingum til réttra adila.

g) Logs verdi dhersla & frebdslu og upplysingar til almennings um bessi mal,
bedi ad pvi er vardar byggd bol og ferbalog og utivist utan byggbar, um
hettu vegna snj6floda og skridufalla. Bjorgunaradilum i landinu verdi kynnt
undirstoSuatridi vardandi bjorgun ur snjéfléodum og almennmgl hversu bregt-
ast skuli vid i1 slikum tilvikum og forBast hattur.



Greinarger#d.

Tillaga bessi hefur tvivegis verid flutt, en ekki hlotid afgreidslu. Greinargerd
ni er nokkud aukin.

Nylega kom ut 4 vegum Rannséknastofnunar byggingaridnadarins ritid Snjér
og snjoflod, tekid saman af Porarni Magnissyni verkfredingi. Par er fjallad itarlega
um edliseiginleika snzevar, veBurfarshatti og myndun snjofléda svo og ahrif par af.
Einnig er kafli um ahrif landslags 4 myndun flé8a og siBast en ekki sist tillaga
a8 mali- og athugunarkerfi til notkunar vi¥ mat & snjofl6daheettu svo og um leitar-
og biorgunaradferdir,

A grundvelli margs pess, sem i ritinu er fram sett, og ndinnar athugunar
bérarins Magnissonar verkfraedings 4 mali pessu i heild er byggt tillaga s um
heildarloggjof, sem hér er flutt.

Kunnum vi§ flm. bérarni bestu bakkir fyrir, hve miki¥ verk hann hefur i
betta lagt, besi hvad snertir tillogugerSina sjalfa svo og greinargerdina.

Dy8ing bess, al hér sé tekid 4 af alvéru og myndarskap, er slik ad um hana
barf ekki mdrg ord, svo augljés er hin.

Fra bvi sogur hefjast & Islandi hafa snj6f165 valdis meira manntjéni en nokkrar
adrar nattiruhamfarir hér 4 landi. Einnig hafa snj6fl6d valdid geysimiklu tjéni
4 skepnum og mannvirkjum.

Samkvaemt skradum heimildum er vitad um 600 Islendinga sem hafa 14tit
lifis af véldum snjéfléda fra bvi ségur hefjast, en eflaust er talan mun herri. A
sifustu 6ld er vitad um nalegt 200 manns sem 1étu 1ifi¥ i snj6fl6Sum, og pad sem
af er bessari 6ld hafa um 120 manns hlotid somu 6rlog og nezer arlega hzekkar tala
férnarlambanna.

Skridufoll og grjéthrun hafa einnig valdis miklu tjéni 4 ménnum, skepnum
og eignum. Fri upphafi er vitad um nalega 200 manns sem 14ti§ hafa 1ifi§ af voldum
skriufalla og grj6éthruns.

FullyrSa m& ad med markvissum varnaralgerSum megi verulega draga Wur
tj6ni af voldum bessara nattiruhamfara.

Af beim nattdruhamférum, sem skapa okkur fslendingum vanda, er sennilega
hagt a8 n4 mestum Arangri { barattunni vi¥ snjoflésin. Stafar pad einkum af i,
hve stabbundin pau ern og had veSurfarsbattum sem ad toluvertu leyti er heegt
a® maela og fylgjast med.

Eblilegt er ad fjallad sé sameiginlega um snj6fléd, skriduféll og grjéthrun
vegna bess al oft er um samspil pessara batta ad reda og varnaradgerdir eru i
grundvallaratridum byggdar 4 svipudum forsendum.

VarnaradigerSum vegna bessara nattiruhamfara ma einkum skipta i tvo beetti,
p. e. skipulags-, eftirlits- og vi§voérunaradgerdir annars vegar og svo byggingu varnar-
virkja. Forsendur allra slikra adger$a eru vidtickar rannséknir, m. a. 4 landslags-
og vedurfarsafstefum, svo og gagnaséfnun um snjéflé6s og skridur sem 48ur kunna
ad hafa fallid.

Erlendis, par sem skriduféll og snjofléd hafa skapad vandamal, hefur viSa
verid komid 4 f6t rannséknarstofnunum sem wtlad er ad finna leidir til varnar
gegn bessum vanda.

f Davos i Sviss hefur verid starfandi rannséknastss fra arinu 1935, og bar eru
ni um 30 visindamenn vi¥ storf allt arid§ (Das Eidgehéssische Institut fiir Schnee-
und Lawinenforschung). Petta er ein stersta og virtasta rannséknarstéd sinnar
tegundar i heimi. Vi8§ st68ina eru einkum stunda®ar undirstéSurannséknir 4 snjo
og snjéfl6dum og vérnum gegn beim, en einnig ern unnin par verkefni fyrir einstdk
byggSarlog og adra adila sem vi8 snjoflodavandamal eiga al etja.

1 skipulags- og byggingaloggjof i Sviss eru akveedi vardandi b4 hazttu sem stafar
af snj6flodum og skriduféllum, og rikid greidir bar langmestan kostna® vis rann-
séknir og gerd varnarvirkja i einstokum byggSarlogum.



f Noregi var aris 1971 stofnud sérstdk deild fyrir snjofléSa- og skriurann-
séknir 4 vegum Norges geotekniske institutt (NGI), og starfa bar 5—6 menn. For-
st66umadur deildarinnar, Karsten Lied, kom asamt 68rum manni til Neskaupstadar
haustid 1975, en deildin t6k a® sér ad gera tillogur um skipulags-, eftirlits- og vidvor-
unara8gerdir svo og um byggingu varnarvirkja i Neskaupsta®.

f norskum skipulagslégum, byggingasampykktum og vidar eru akvedi varbandi
hattu af voldum snjéfloda og skridufalla og um nytingu lands o. fl. par sem um
slika heettu er ad r=eda.

1 Noregi er starfandi sj68ur, Statens Naturskadefond, sem hefur bad hlutverk
al bezeta tjén af voldum nattiruhamfara svo og a8 fjarmagna fyrirbyggjandi adgerdir.
Sjéturinn kostar a8 fullu alla undirbiiningsvinnu, gagnaséfnun, hénnun o. b. h. vegna
skipulags-, eftirlits- og vidvérunaradgerda og vegna byggingar varnarmannvirkja 4
bygg8um svedum, og hann greifir 75—90% af kostnali vid gerd mannvirkjanna
sjalfra.

Auk bessara rannséknastofnana eru visa annars stadar starfandi slikar stofnanir,
t. d. i Bandarikjunum, Kanada, Sovétrikjunum og viSar.

Hér a landi hefur bessum vandamalum bvi miSur verid allt of liti§ sinnt fram
a8 bessu. Sidustu 5—6 arin hefur bé vakna®d ahugi 4 lausn bessara vandamala og
skal geti§ pess helsta sem gert hefur veri§:

Vorids eftir snj6fléBaslysis i Neskaupstad, eSa 14. mai 1975, var sambykkt &
Alpingi bpingsalyktunartillaga fr4 Témasi Arnasyni um rannséknir 4 snj6flédum
og skriduféllum. Rannséknarad rikisins skipadi sidan nefnd til a¥ gera tillogur
um fyrirkomulag bessara mala hér 4 landi. Nefndin skiladi aliti { mai 1976.

f Alitsgerd nefndarinnar koma fram tillégur og Abendingar varSandi ymsa batti
snjéflédarannsékna, svo sem um upplysingaséfnun og tengsl vedrattu, landslags
og snj6floda, skiptingu landsins og einstakra bygg8a i svaedi eftir snjéfléSahzettn,
tillogur um varnir gegn snjofléSum svo og um styrkleika bygginga me8 tilliti til
snj6fl6da. Einnig eru i alitsgerdinni tillogur um skipulag rannsékna, snjémz=linga
o.fl. i framtiSinni sem forsendu fyrir snj6fl6daspam.

SnjéfléSanefnd NeskaupstaSar var skipud 4 vegum bmjarstjérnar par i sept.
1975. Nefndin fékk norsku snjéfléSarannséknastédina til ad kanna adstefur i Nes-
kaupsta og gera tilldgur um varnaradgerSir, b.Am. um byggingu varnarvirkja.
Nefndin skila8i itarlegu aliti { oktéber 1976.

Haustid 1975 akvadu Raudi kross Islands, Hjalparstofnun kirkjunnar og NorB-
firdingafélagis i Reykjavik a¥ verja véxtum af pvi fé, sem safnadist vegna snjé-
flodanna i Neskaupstad, til ad styrkja menn til nams i snjéfléSavérnum. brir styrkir
voru veittir og hafa styrkpegar farid i nokkrar kynnis- og namsfer8ir til annarra
landa. S6fnudu beir miklum upplysingum og gdgnum, skodubu mannvirki og tengsl
fengust vid marga ad8ila sem fast vi§ rannsokn snjéfloda og skridufalla.

Einnig hefur nokkud verid unnif ad bessum malum 4 Siglufirdi, Seyd8isfirdi,
Eskifirdi, hja Rafmagnsveitum rikisins, Vegager$ rikisins og e.t.v. viSar.

Voris 1978 f4l forsatisraduneyti§ samgdnguriaSuneytinun ad fara med malefni
sem varda snjéfléBavarnir. SamgonguriaBuneytid mun hafa faliy VeSurstofu fs-
lands ad annast pessi mal.

Almannavarnir hafa haldid fredslufund um snjéfl6damal, og kennsla i bjorgun
ir snj6flé68um hefur farid fram a4 nokkrum sté68um. Rit um snjéflé68amal hafa
verid gefin Gt 4 vegum Rannsdéknastofnunar byggingaridnadarins og Raunvisinda-
stofnunar Haskéla Islands.

f islensk 16g og reglugerdir vantar nzer algerlega adkvaedi um hvernig bregbast
skuli vi5 og koma i veg fyrir haettu af véldum snj6fléda og skridufalla. T 16gum
um almannavarnir og 16gum um Viblagatryggingu fIslands er a8 visu fjallab um
nathiruhamfarir og bar er kvedi 4 um hvad gert skuli begar slys af véldum natt-
uruhamfara eru ordin stadreynd, en einnig nokkud raett um fyrirbyggjandi abgerdir.



f 16gum um ViSlagatryggingu Islands er heimildarakvaedi sem hlj6Bar pannig:
»19. gr. Stjérn stofnunarinnar er heimilt a¥§ veita fé til ad styrkja framkvemdir,
sem zetlad er ad varna tjoni af voldum nattiruhamfara.®

Petta og vissar greinar { 16gum um almannavarnir eru sennilega einu aAkvadin
i islenskum 16gum bar sem gert er rad fyrir fyrirbyggjandi varnaragerum vegna
nattiruhamfara. I nyju byggingarreglugerdinni fra 1979 er Akvaedi sem bannar a®
veitt sé byggingaleyfi 4 svaeSum par sem vitad er a¥ tjom hefur ordid af voldum
snjofléda, skridufalla, grjothruns, fl68a eda af voldum annarra natturuhamfara.
Hér er um nytt akvadi ad raeda sem ekki var i fyrri byggingarreglugerSum. f skipu-
lagslégum, reglum um O6ryggi 4 vinnustad, vegaldgum, jardalégum, Abudarlogum,
orkulégum o. s. frv. er hvergi ad finna akvadi vardandi heettu af véldum skridufalla
og snjofléda.

bad er bvi augljéslega mjég brynt ad sett verSi heildarloggjof um skipulag
varna gegn nattiruhamférum af véldum snjoéfléda, skridufalla og grjéthruns.

Setja barf sem allra fyrst i skipulagslog og reglugerdir og vidar akvaedi um
landnytingu bar sem buast ma vid slikum nattaruhamférum. I mérgum tilfellum
er eflaust hegt a8 hafa hlissjéon af peim reglum sem gilda erlendis, t. d. i Sviss e8a
Noregi. A hzttusveSum. sem eru i byggd begar nyjar reglur taka gildi, parf ab
skipuleggja gerd varnarvirkja.

Nau8synlegt er ad lagbur verdi fjarhagslegur grundvéllur ab starfi vi§ snjo-
floSavarnir og a8 kvedi8 verdi 4 um skiptingu kostnadar milli rikisins og sveitarfélaga.
Athuga parf hlutverk Viblagatryggingar fslands i pessu sambandi.

Hér 4 landi munu vera 15—20 béttbylisstadir bar sem hwetta getur verid & tjémi
af v6ldum snjo6fls8a, skridufalla efa grjéthruns, og morg svaedi og mannvirki hafa
ordid fyrir verulegum skakkaf6éllum af bessum s6kum.

Pvi miSur eru pess vida deemi, a8 mannvirki eru enn reist 4 svedum, bar sem
vital er ad skriSur ela snjéfl68 hafa fallid. Hér getur or8id um dyrkeypt mistdk
ad reba og leggja verbur allt kapp 4 a8 koma i veg fyrir a¥ slikt haldi afram.
Fyrirbyggiandi a8ger&ir hljota, pegar til lengdar letur, a8 vera su fjarfesting sem
skilar bestum ar®i.

Pad getur varla talist eblilegt, a 4 sama tima og bj68félagil er reidubuid ad
taka 4 sig storafoll af voldum nattdruhamfara (sbr. 16g um Vidlagasjéd og Vid-
lagatryggingu Islands) skuli jafnlitil ahersla vera logh a fyrirbyggjandi adgerdir
og raun ber vitni.



