Ed. 321. Frumvarp til laga [185. mal]
um bezett kjor sparifjareigenda, ibudabyggjenda og ibuSakaupenda.

Flm.: Kjartan Johannsson, Eidur Gu8nason, Karl Steinar Gu8nason.

1. gr.
Vié 13. gr. laga nr. 10 29. mars 1961, um Se&labanka fslands, me® AorSnum
breytingum, komi eftirfarandi

Akvaedi til bradabirgda:

Teknir ver8i upp nyir innlansreikningar, er beri fulla verbtryggingu eftir lans-
kjaravisitélu og 19 arsvexti. InnstzeSur a reikningum pessum skulu bvi adeins verd-
trygg8ar a® fullu, al beer liggi 6hreyfSar i prja manudi i senn, en almennir spari-
sjodsvextir greidist 4 pann hluta innstzeSunnar, sem hreyfdur er.

Vextir af 6llum spariinnlanum skulu reiknadir manaSarlega.

Tekinn verSi upp hja innlansstofnunum sérstakur utlanaflokkur — vithoétarlan
til ibuBabygginga og ibtisakaupa — er beri fulla verdtryggingu eftir lanskjaravisi-
télu og 2—39% arsvexti. Lan pessi skulu veitt til 15 ara og nemi helmingi beirra
lana er lanpegi 4 kost a fra HusnzeSisstofnun rikisins.

Um framkvzemd bessa fer samkvaemt reglum, er bankastjéorn SeSlabankans setur
a¥ héf8u samradi vi§ stjornir innlansstofnana.

2. gr.

Vi 2. mgr. 34. gr. laga nr. 51 9. juni 1980, um Husnaed8isstofnun rikisins, baetist
eftirfarandi:

P6 skal lanahlutfall ekki dkvarSast undir 35% af a=tluum byggingarkostnadi
peirrar stadalibuadar, sem gildir sem vidmidun fyrir hlutaeigandi umsakjanda misad
vid fjolskyldusteerd.

3. gr.

Log pessi 68last gildi hinn 1. jantar 1981.

Greinarger$d.

Petta frumvarp er flutt i peim tilgangi a8:

1. A5 bata og efla sparnad i landinu me8 pvi a8 gefa félki kost 4 a8 verd-
tryggja sparifé an bindingarpvingana.

2. A® innleida sérstakan lanaflokk til husbyggjenda i viSskiptabonkunum til
visbotar vis lan Husnaedisstofnunar og lifeyrissjéda og nd me8 peim heetti bvi
pripetta markmidi:

ad hakka lanshlutfall af byggingarkostnadi og aubvelda f6lki bannig a8 komast
yfir eigid hisnadi,



a8 minnka og jafna greidslubyrdi vegna ibudarbygginga og ibudarkaupa,

ab 1étta af husbyggjendum byrdi skammtima-, vixil- og vaxtaaukalana, sem
ordin er illbzrileg kvéd og hefur i for med sér mikla fyrirhofn og ordugleika fyrir
folk.

Pad er til marks um efnahagslegt 6ngbveiti ad ungu félki, sem parf a8 eignast
pak yfir h6fudid, er =tlad ad afla 23 til 34 hluta af ibudarverSi med skammtima-
lanum og eigin fé, Pessu fylgir oryggisleysi og vinnupreeldémur dr héfi fram. Med
sampykkt pessa frumvarps yroi stigi8 stért skref i att til eSlilegrar lanafyrirgreidslu
vegna ibudakaupa. Lagmarkslan Husnzdisstofnunar yrdu ba 35% af verdi stadal-
ibudar og nyr lanaflokkur innan bankakerfisins veitti viSbétarlan til langs tima
sem neemi halfu lani fra HusneeSisstofnun. Pannig vaeru heildarlin bessara adila
til langs tima 52.59, af verdi stadalibudar fyrir utan lifeyrissjédalan.

f frumvarpinu er gert rad fyrir ad teknir verdi upp nyir innlansreikningar, sem
beri fulla verdtryggingu 4 pann hluta innstedna, sem er ohreyfSur hverja 3 manudi.
Hins vegar er fé 4 pessum reikningum ekki bundi8, pannig ad taka ma ut af beim
hvenzr sem er.

Enn fremur er i frumvarpinu Akvasi um ad vextir af bankainnstee§um reiknist
manadarlega, bannig ad raunveruleg eign sparifjareigenda sé visurkennd jafnédum og
eigandanum tilteek.

Raunvaxtastefna AlpySuflokksins er forsenda bess, a8 hér takist ad koma 4
edlilegu og heilbrigdu fjarmalalifi. bvi fylgir ad fjarfestingarlan ver®a ald vera til
langs tima. Pess vegna hefur AlpySuflokkurinn svinlega bo®ad a8 allogun verd-
tryggingar og vaxta yrdi ab fylgja lenging ldna og dreifing greidslubyrdar. Sérstaklega
4 betta vid um husbyggjendur og ibtuiakaupendur, og ma minna 4 frumvarpsflutning
og stefnumérkun Magnusar H. Magnussonar i bessu sambandi um stighsekkun has-
nedislana. Deirri stefnumérkun hefur naverandi rikisstjorn gersamlega brugdist.
Enn fremur hefur rikisstjérnin gjorsamlega vanrakt ad lengja almennan lanstima.
Rikisstjornin er bvi ekki ad framkvaema raunvaxtastefnu og letur sér hag hus-
byggjenda og ibdisarkaupenda i 1éttu rumi liggja.

I heilbrigdu fjarmalalifi hafa sparifjareigendur tryggingu fyrir pvi a8 eign beirra
verdi ekki ryrd. A pvi byggist sparnadarvidleitni. Raunvaxtastefna AlpySuflokksins
er reist 4 pessum forsendum. Su tilraunastarfsemi, sem i frammi er h6f8 i bessum
efnum, med afarkostum um bindingartima og uppsagnarakveedi, er flokin og 6peegi-
leg og svarar ekki kréfum sparifjareigenda. { pvi frumvarpi, sem hér er flutt, er
komid til moéts vid sparifjareigendur og bo8id adgengilegt sparnadarform.

Frumvarp betta er flutt nu vegna pess ad framkvemd rikisstjérnarinnar & stjérn
peningamala, lanamila og vaxtamala er i algjorum dlestri og framtiSarpréun bess-
ara mala er i fullkominni évissu.

Veigamikil forsenda raunvaxtastefnunnar er si — og a4 pad hefur AlpySuflokk-
urinn *tid lagt mikla dherslu — a¥ jafnframt hsxkkun nafnvaxta yrdi lanstimi
lengdur. Minnihlutastjérn AlpySuflokksins laghi 4 sinum tima mikla aherslu &, ad
betta atridi keemi til framkvemda, svo og 4 aukna kynningu lanskjara og almennra
reglna um lansvidskipti., Raunin hefur hins vegar or8id sd, a8 litt hefur mitad og
ldnstiminn er sem fyrr allt of stuttur. Ein afleiSing pessa er su, a8 grei8slubyrdi lana
verdur mjoég bungbeaer. bad er fyrst og fremst petta atridi sem veldur lanpegum
bungum busifjum, enda er ni svo komid a8 pad er hverri me8alfjolskyldu nanast
um megn ad koma sér upp baki yfir h6fusis. Pad er mikilveegt ad gera sér grein
fyrir a8 betta er bein afleifing af mistokum i framkvemd peningamalastefnunnar.
bétt framkvaemdin hafi hins vegar fari i handaskolum er stefnan skyr eins og
hiin var upphaflega métud af Alpyduflokknum.

f pvi efnahagsongpveiti, sem hér hefur rikt 4 undanférnum misserum, hefur
hagur tveggja hdépa einkum verid fyrir bord borinn, annars vegar hins almenna
sparifjareiganda, sem ekki hefur noti$ peirra Avéxtunarkjara sem honum ber 16gum
samkvaemt; hins vegar hafa ibudabyggjendur og ibuSakaupendur bis vi§ allt 6nnur



lansskilyrdi en stefnumérkun Alpyduflokksins gerir og gerdi ra¥ fyrir, par sem
aukinni greidslubyr®i atti ad dreifa yfir mun lengri l4nstima en raun hefur 4 or®id.
Ur bessu barf a8 bata og fyrir pvi er petta frumvarp flutt.

Frumvarpi8 er i megindrattum fjérheett. T fyrsta lagi er lagt til ad teknir verdi
upp nyir innlansreikningar er beri fulla verdtryggingu eftir lanskjaravisitélu og 1%
drsvexti. Fé, sem lagt yr&i inn 4 pessa reikninga, yr&i ekki bundid til tiltekins tima,
heldur yrdi reikningshafa frjlst as taka pad it hvenzer sem veri. Pé er pad skilyrdi
sett, a8 verStrygging taki adeins til bess hluta innstedunnar, sem stendur Shreyfs
i prjA manudi. A pann hluta af innstzdunni, sem hreyfSur er innan priggja man-
ada, reiknast almennir sparisjé8svextir.

t 68ru lagi er gert rad fyrir, ad vextir verdi reiknadir manadarlega.

f bridja lagi gerir frumvarpis rad fyrir a8 tekinn verdi upp hja innlansstofn-
unum sérstakur ttlanaflokkur — viSbétarlan til ibudabygginga og ibtidakaupa. Lan
pessi beri fulla verStryggingu eftir lanskiaravisitdélu og 2—39% arsvexti og séu til
15 4ra. Auk bess er mi¥ad vis§ ad viSbotarlanid nemi helmingi bess lans, er 1anpegi
4 kost 4 fra HusnaeSisstofnun rikisins. Me5 bessu moéti er reynt a koma til méts
vid fjarporf ibudabygeienda og ibuBakaupenda med bvi al fera lansfjarutvegun ar
hinum hef8bundna vaxtaauka- og vixillAnafarvegi yfir i e8lilegra viSskiptaform.

Rétt er ad leggia dherslu 4 a8 frumvarpi8 gerir rad fyrir a8 vitbétarlanaflokkur-
inn komi a¥ verulegu leyti i stad vaxtaaukaldna og vixilldna svo og beirra verd-
trvggdu ldna, sem nu tifkast, sem vfirleitt erv til midg skamms tima og eru af peim
sOkum lanpegum afar Shagste® vegna pungrar greifslubyrdi.

I fjorda lagi gerir frumvarpi® rad fyrir a8 16gum um Husnzebdisstofnun rikisins
verdi breytt 4 bann veg, ad ibidaldn verdi ekki akvedid legra en sem nemur 35%
af aztludum bvggingarkostna®i. Hlutfall petta hefur um alllangt skeid verid nalegt
259% af byggingarkostna®i, en var vi§ upphaf sifasta Aratugar um briSjungur af
bvggingarkostna8i. Petta 4kvaedi er 1 fullu samrsemi vid pa meginstefnu, sem i ni-
gildandi 16gum felst og fram kemur m. a. i 35. gr. laganna, en par segir: ,,Haimarks-
lansfiarhed ma nema allt a8 809 af AztluSum byggingarkostnadi ....“ Hér er
lagt til a8 stigid verdi fyrsta skrefi® i bessa att.

AlpyBuflokkurinn hefur lagt Aherslu 4 ad heilbrigt efnahags- og fjarmalalif er
forsenda almennra framfara. Stefna i vaxtamilum og lanamalum er mikilvaegur
pattur efnahagsmalastefnu. I desembermanudi 1978 kynnti Alpyduflokkurinn hug-
myndir sinar um bpeer a8gerdir i efnahagsmalum, sem hann taldi nau8synlegar 1 pvi
skyni a8 koma islensku efnahagslifi 4 réttan kjsl. Hugmyvndir bpessar voru lagdar
fram { formi frumvarps til laga um jafnveegisstefnu i efnahagsmalum og vidtekar,
samraemdar adgerdir gegn verSbdlgu, er sponnudu flest svid efnahagslifsins. Pannig
lagsi AlpySuflokkurinn m. a. fram akvednar tillégur um hvernig beita maetti stjérn-
teekjum peningamala gegn verSbélgu til iafnvaegis 1 efnahagsmalum, en veigamikill
pattur i beirri tillégugerd var a8 komid vr&i 4 jakvaedum raunvoxtum af sparifé og
inn- og ttl4dnum. 1 framhaldi af bessu lagdi paverandi fors=etisradherra i febriar-
manudi 1979 fram i rikisstjérn drég a8 frumvarpi til laga um stjérn efnahagsmaéla
o.fl, sem ték ad verulegu leyvti mi$ af fram komnum tilldgum AlpySuflokksins. f
endanlegri gerd reyndist frumvarpid og 16gin, eins og fra beim var gengid 4 Alpingi,
miog utbynnt & marga vegu. Eftir st68u p6 m. a. Akvadin um verdtryggingu spari-
fjar og lansfjar 1 Afongum &samt &dkvaednm um lanalengingu. AlpySuflokkurinn
taldi ver$tryggingarakvedin mikilvaegan hlekk i beim a8gerfum, sem 6hjikvemilega
hlytu a8 fylgja i kjoifaris.

Eftirleikinn er éparft a¥ rekja. Enn hefur ekki verid gripid til peirra afgerda
i efnahagsmalum sem i raun voru veigamikil forsenda raunvaxtastefnunnar, og i
stad bess, af Gr vertbolgu yrdi dregil eins og tilldgur AlpyBuflokksins gerdu rad
fyrir. hefur hin aukist verulega. f stad pess, a8 verSbélgustig lekkadi og nalgadist
bannig nafnvaxtastigi3, hefur ver8bdlgustigid hzekkad og nafnvextir fylgt a eftir.
f n6vembermanudi sidastlinum var svo komid, a¥ raunvextir almennra spariinnlana
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voru 4 svipudu stigi og fyrir sampykkt efnahagsmalalaganna i april 1979, eba nei-
kvaedir um 12—139% midad vid t6lf manada timabil.

Pannig hefur saraliti midad i att til jAkvaedra raunvaxta og skyringin er medal
annars sd, a8 veigamiklar forsendur fyrir raunvaxtastefnunni hafa ekki veri8 fyrir
hendi. En annar pattur, ekki siSur mikilveegur, hefur einnig brostis, nefnilega sjaif
framkvaemdin,

Pad var fra upphafi 1jost, a8 nauBsynlegt veeri ad haga aféngum til verdtrygg-
ingar med skipulegum og samrzemdum heetti, pannig a8 almenningur gwti treyst
4 framkvaemd verStryggingar 4 tilsettum t'ma. A pessu hefur hins vegar ordid veru-
legur misbrestur og afangahwekkun nafnvaxta hvad eftir annad verid slegid 4 frest.

A8 lokum skal hér gefin nokkur mynd af lansfjarpérf ibiidakaupenda. Taka ma
deemi af 4 manna fjélskyldu, sem hyggst festa kaup 4 tilbtiinni ibud 1 fj6lbylishisi a
pessu ari:

Soluverd ... e 40.0 m.kr.
Utborgun a4 1. 4ri ..........ccovviininannn.. 320 —
Fjarmognun:

a) Hasnaebislan .....................cco.... 80 —
b) Lifeyrissjé8slan  ........................ 7.0 —
¢) Eigid framlag og/efa vidbotarfjarporf .... 170 —

Jafnvel pott viSkomandi eigi kost 4 lifeyrissjodslani, eins og hér er reikna$ med,
pyrfti eigid framlag og/eda vidbotarfjarpdrfin a8 nema 17 m.kr. a fyrsta arinu.

Eins og lansfjArmalum er nt haitad er nzer 6gerlegt fyrir hinn almenna launa-
mann ad radast i fjarskuldbindingu af bessu tagi. Pad er megintilgangur pessa frum-
varps annars vegar a0 baeta og efla sparnad i landinu med pvi ad gera félki kleift
a8 verdtryggja sparifé sitt ad fullu 4n bess b6 ad binda féd til langframa inni 4
reikningum, og hins vegar ad gefa f6lki sanngjarnari og um leid vidradanlegri kost
4 ad komast { eigid hhGsn®di en verid hefur um alllangt skeid. Fyrir pvi er betta
frumvarp flutt.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Hér er lagt til a8 teknir verdi upp nyir innlansreikningar, fullver&tryggsir, bar
sem meginaherslan er 16g8 4 a¥ innstedur séu ekki bundnar til langs tima eins og
nu er. Gert er rad fyrir ad reikningshafi geti gengid ad innstefunni hvenzr sem er,
en b6 pannig ad til bess ad hin sé verdtryggd ad fullu parf hun a8 liggja Shreyfd
f brja manubi. Ef hiuti innsteSunnar er hreyfSur innan briggja méanada greidast
almennir sparisjé8svextir & pann hluta, sem hreyfSur er.

Einnig er lagt til, a8 vextir af 6llum spariinnldnum verdi reiknadir manadarlega.

Loks er gert ra8 fyrir, ad tekinn ver8i upp hja innlansstofnunum sérstakur 1it-
ldnaflokkur — viSbétarlan til ibtidabygginga og ibubdakaupa — er beri fulla verd-
tryggingu. Lanstimi ver8i 15 ar og lAnsupph#8 nemi helmingi peirra lana, er lan-
pegi a4 kost & fra HusnaeSisstofnun rikisins.

Um 2. gr.

Pessi grein felur { sér visbot vid gildandi 16g um HusnzeS8isstofnun rikisins, par
sem lanahlutfall verdi ekki akvarfad undir 359 af aztluSum byggingarkostnadi
peirrar stadalibtidar, sem gildir sem viSmiSun fyrir hlutadeigandi umszkjanda
midad vid fjolskyldusters. Petta hlutfall hefur hins vegar ni um alllangt skeid
veri8 nalegt fjérSungi byggingarkostna8ar.

Um 3. gr.
Parfnast ekki skyringar.



