Nd. . 389. Frumvarp til laga [197. mal]

um breytingu 4 16gum um bingskép Albingis, nr. 115 19. név. 1936, med sidari breyt-
ingum.
Flm.: Benedikt Grondal.

1. gr.

28. gr. laganna hljé8i svo:

Tillogur til pingsdlyktunar skulu vera i alyktunarformi. Pzer méa aSeins bera
upp i sameinudu bingi, nema beer liti ad 39. gr. stjérnarskrarinnar. Tillogu skal
prenta og titbyta, en eigi ma umraeda fara fram fyrr en daginn eftir utbytingu.

Fjalli pingsalyktunartillaga um stjérnskipan, utanrikis- eda varnarmal efa stad-
festingu framkvemdadztlana skulu fara fram um hana tveer umraedur. A8 lokinni
fyrri umresedu skal tillogu visad til nefndar. Vid umredur gilda dkvaedi 36. gr. Um
tillégu um vantraust fer fram ein umreda og gilda ba dkvaedi 36. gr.

Um abdrar bingsdlyktunartillégur fer fram ein umraeda. Flutningsmadur, en eigi
nema einn, bétt fleiri flytji, hefur allt ad 10 mimitum til framsdgu fyrir tillsgunni.



begar eftir r2u hans skal umrabu frestad og malinu visad til nefndar. Pegar meiri
hluti nefndar hefur skilad aliti um tilléguna, tekur forseti hana 4 dagskra. Framsdgu-
madur eba menn, svo og flutningsmadur, hafa pa allt ad 5 minatum, en eftir pad er
redutimi takmarkadur vi§ 3 mindtur. Flutningsmadur og framsdogumenn mega tala
brisvar, en adrir pingmenn og radherrar tvisvar.

2. gr.

5. mgr. 32. gr. laganna ordist svo:

Fyrirspyrjandi eBa framségumadur fyrirspyrjenda melir fyrir fyrirspurn. Rag-
herra eda radherrar, sem hlut eiga ad mali, svara sifan fyrirspurninni. Rasherra og
fyrirspyrjandi mega tala tvisvar hvor, raherra eigi lengur en 10 minutur til svara og
5 minttur i seinna skipti, fyrirspyrjandi 5 minttur hvoru sinni. Adrir pingmenn e8a
raSherrar mega ekki taka til mals um fyrirspurnina.

3. gr.

A eftir 33. gr. laganna komi ny grein svohlj68andi:

Forseti sameinals pings getur, pegar fundur hefur veri§ settur og adur en
gengid er til dagskrar, heimilad umraedu utan dagskrar um abdkallandi mal, sem ekki
bolir bid. Beri naudsyn til getur forseti gert hlé 4 dagskra og heimilad slika umradu.

Oski pingmadur ad taka til mals utan dagskrar, skal hann bera fram bzidni um
pba8 vid forseta sameina8s bings eigi sidar en kl. 11 sama dag og umra8an 4 fram
a® fara. Skal hann greina umraeduefni skyrt og afmarka®. Snerti malid raSherra skal
hann latinn vita um umraeduna eigi sidar en kl. 12 sama dag.

Vis umra8u utan dagskrar maga framsdégumadur og rafherra eigi tala lengur en
10 minutur hvor, og tali peir 68ru sinni eigi meira en 5 mimitur hvor. Adrir ping-
menn eBa radherrar mega ekki tala yfir 83 minttur i senn tvisvar sinnum.

Umrze8ur utan dagskrar eru oheimilar i deildum.

Vid umradu utan dagskrar ma engar alyktanir gera.

4. gr.
Log bessi 68last pegar gildi.

Greinarger?d.

Petta frv. fjallar um prja paetti 1 stérfum Alpingis, tillégur til pingsalyktunar,
fyrirspurnir og umrzedur utan dagskrar. Allir hafa bessir peettir vaxid mjog 4 sibari
drum, stundum svo ad prengt hefur ad loggjafarstarfinu, sem er meginverkefni
bingsins.

Pessar breytingar felast i frumvarpinu:

1) Tillégum til pingsilyktunar er skipt i tvo flokka eftir efni peirra. Fjalli bser um
stjéornskipan, utanrikis- eda varnarmal eda stadfestingu framkvamdaazetlana

(t. d. vegaztlunar) er gert rad fyrir Obreyttri medferd, tveim umradum og

nzer 6takmoirkudum razedutima. Um allar adrar tillogur skal fara fram ein

umrazda. Flutningsmadur f4i 10 mindtur til framsogu, en sidan verdi tillogunni
visad til nefndar an frekari umradu. Pegar nefnd hefur afgre’tt malid fer fram
umrzda um bad, og fa framségumenn nefndar og flutningsmadur 5 minitur, en
sidan er reedutimi takmarkadur vid 3 mindtur. Pingsalyktunartillogur verdi adeins
leyfdar i sameinudu bpingi. S4 heildartimi, sem beer taka, mundi vio pessa breyt-
ingu styttast verulega.

2) Vardandi afgreidslu fyrirspurna verdi st breyting gerd, ad einungis fyr'rspyrj-
andi og radherra, sem svarar, taki til mals. Vid petta styttist s timi, sem parf
til afgreidslu 4 hverri fyrirspurn, og =ttu b4 adrar fyrirspurnir ad fa afgreidslu



mun fyrr. Ovist er ad timi til fyrirspurna i heild styttist, en fleiri fyrirspurnum
yroi svarad.

3) Sett verdi i fyrsta sinn akvaedi i pingskép um umredur utan dagskrir, en bser
hafa 4 sidari drum ordid veigamikill og naudsynlegur béttur bingstarfa. Gert
er rad fyrir, ad slikar umradur fari adeins fram i sameinudu bingi, enda ekki edli-
legt, a6 onnur deildin r«8i ein ,,adkallandi m4il, sem ekki bola bid.*“ Settar eru
hémlur 4 redutima, svo ad slikar umraedur fari ekki Gr béndum eda rydji 66rum
bingstérfum fra.

Starfsheettir Alpingis hafa tekid miklum breytingum, sidan pad var endurreist,
enda hafa verkefni pingsins og vandamal islensks pj6dfélags vaxid hr6Sum skrefum
kynslés eftir kynslod.

Alpingi hefur samt sem adur farid med gat i meiri hattar breytingum a bing-
skopum, og ekki gripid til peirra nema 4 aratugs fresti (1936, 1947, 1952, 1964 og
1972). Er bad viturleg stefna, enda hef8ir pingsins dyrmetar.

Pratt fyrir betta er ekki Ur vegi ad hyggja nd ad ymsum breytingum, sem bing-
menn hafa um skeid rett sin 4 milli. Hefur hugmyndum verid komid 4 framferi i
frumvorpum undanfarin ar, til deemis vardandi nefndir pingsins. Pa er 1j6st, ad verdi
gerd su stjornarskrarbreyting ad skipa pinginu aftur i eina malstofu kallar pad &
endurskodun bingskapa.

I bessu frv. eru adeins tekin til athugunar prju atridi, sem moérgum hefur fundist
tefja fyrir 16ggjafarstarfinu, hofudverkefni pingsins. SiSustu halfa 6ld hafa bings-
alyktunartlllogur fyrlrspurmr og umrzdur utan dagskrar vaxid mjog ad fyrirferd
i pingstorfum, fylla nd tvo fundardaga af fjérum i viku hverri, og dugir varla til.
Er augljdst, ad pingis barf a® setja skordur vi8 pessari préun og hefta voxt pessara
patta hva$ tima snertir til ad bein lagasetning njoti pess forgangs, sem hin verdur
ad hafa.

A Alpingi hefur til skamms tima rikt nalega algert malfrelsi. A5 visu hafa ping-
menn adeins fengis ad tala tvisvar i hverri umrae8u, en peim er sjaldan neitad um
athugasemd til viSbotar. ReSutimi hefur verid 6takmarkadur. Akvaedi pingskapa um
takmorkun umrzedu hafa reynst illa, en helsta rad forseta er ad gripa til nseturfunda.

Aris 1972 var stigid stort skref i pessum efnum, er umrzdur um fyrirspurnir
voru takmarkadar vi§ 2 minitna redutima annarra en fyrirspyrjanda og ratherra.
Pa var rzett um ad stiga skrafid til fulls og heimila ekki 68rum ad tala um fyrirspurn
en beim, sem hana flytur, og radherra, er svarar. Nu er, a8 fenginni aratugs reynslu.
lagt til a8 skrefid verdi stigid. Ekki er pé liklegt, ad heildartimi fyrirspurna 4 fundum
bingsins styttist, en fleiri fyrirspurnum =tti a8 fast svara¥ og fyrr en veri hefur.
Er ba$ til verulegra béta.

Tillogum til pingsalyktunar hefur fjolgad mjoég 4 siari arum. beer, sem snerta
stjérnskipan, utanrikis- e8a varnarmal, vantraust e8a stadfestingu 4 framkvaemda-
dztlunum, eru sérstaks edlis. I sampykkt peirra felst jafnan mikilveg akvordun.
Er sjalfsagt, a8 um slikt mal ver8i avallt tveer umraedur og radutimi verdi med
sama hetti og um lagafrumvorp, nema hvad rétt er ad afgreifa tillogur um traust eba
vantraust 4 ratherra og rikisstjérnir vid eina umraedu og visa peim ekki til nefndar.

Abrar bingsalyktunartillégur eru annars e8lis. Paer eru alyktanir um hvers konar

efni, ymist yfirlysingar pingsins, éskir, askoranir e8a fyrirmsli um rannséknir,
athuganir eba undirbiining frumvarpa. Petta eru mal, sem ekki verda flutt i frum-
varpsformi, en bingflokkar eda einstakir pingmenn telja mikilvegt ad koma 4 fram-
feeri og kynna pingi og bjos.
: Dbessi sidast nefndu mal hafa i raun na$ tilgangi sinum, pegar pau hafa verid
flutt 4 prentudu bingskjali og melt hefur veris fyrir beim. ZAttu pingmenn ad una
vel vi8 a¥ geta flutt mal sitt 4 pennan hatt. Pegar meiri hluti nefndar hefur skilad
aliti um tillégu, kemur hin til umrabu, sem lagt er til a5 hafa med liku snidi og
veri8 hefur um fyrirspurnir. Hefur reynslan synt, a8 alpingismenn geta med agsetum
reett mal med 2-—3 mindtna reutima.



Oll nutima bjédbing purfa ad hafa opna leis til bess, ad pingmenn geti nélega
fyrirvaralaust hafi§ umredu um adkallandi malefni, sem pola ekki bid eSa ekki
verda afgreidd 4 viSunandi hatt innan ramma venjulegra pingmala. Er mjog mismun-
andi hvada form hefur verid vali8 fyrir slikar umraedur.

Hér 4 landi hefur veris farin su 12i8, ad forsetar leyfi umradur utan dagskrar.
Hefur skapast su hefd, as pingmenn leiti eftir sampykki forseta og lati viskomandi
ratherra vita fyrir hadegi sama dag og umra8an a a8 fara fram.

Enda pétt umraedur utan dagskrar gegni mikilvaegu hlutverki, er ekki stafur um
beer 1 pingsképum, heldur eru bar algerlega 4 valdi forseta. Hefur peim oft reynst
erfitt a8 hemja reSutima og pzssar umraedur hafa sprengt starfsramma bingsins.

Med bvi a8 setja i pingskop pau akvaedi, sem lagt er til i 3. gr., mundu umradur
utan dagskrar hljota formlega viSurkenningu, sem er ohjakvemileg fyrr eda siBar.
Umrzedurnar mundu takmarkadar vi§ sameina8 ping og pvi ekki trufla afgreidslu
lagafrumvarpa. P4 mundi sett regla um sampykki forseta, en hann verSur al meta,
hvort malefni ar ,,abkallandi og polir ekki bis“ eBa ekki. Einnig yréi sett regla um
tilkynningu til raSherra, og loks yrdi reutimi takmarkadur.

Rétt er ad lita 4 petta frv. sem hugmynd ad dkvedum um ba beetti i stérfum
Alpingis, sem fjallad er um. Flutningsmanni er a8 sjalfsogbu ekki fast i hendi ad
einstok atridi, til deemis raedutimi, versi nakvaemlega eins og greint er, enda edlilegt
ad pad séu samkomulagsatridi.



