Nd. 393. Frumvarp til laga [201. mal]

um sérhannad hisnadi aldradra og 6ryrkja.

Flm.: Pétur SigurSsson, Matthias Bjarnason, Halldér Blondal.

1 gr.

ibudir og heimili aldradra, sem sérhénnud eru fyrir aldrad f6lk og éryrkja, skulu
njota sérstakra styrkja, framlaga og lanafyrirgreidslu dr Byggingarsj6di rikisins og
06rum sj6sum sem slikar heimildir hafa.

2. gr.
Til ibtida og heimila aldradra og oryrkja teljast:
Hjukrunarheimili,
Dvalarheimili og hjukrunardeildir,
Verndadar ibudir,
: Pjénustuibudir,
Dagheimili og daghjukrunarheimili.

BRowE

3. gr. :

Hjtkrunarheimili eru ztlud 6ldrudu folki og Oryrkjum sem burfa & sérstakri
umoénnun, bjénustu, eftirtiti, hjukrun og endurhefingu ad halda.

Dvalarheimili og hjikrunardeildir eru =tlud dldrudu félki og oryrkjum sem
ekki er feert um ad annast ¢igid heimilishald an adsto8ar.

f dvalarheimili getur veri hjukrunardeild sem gegnir sama hlutverki og hjukrun-
arheimili.

Ibidir fyrir aldrada geta verid hluti af dvalarheimili og teljast ba til verndadra
ibuda.

4. gr.

Verndadar ibGdir eru sérhannafar fyrir aldrada og 6ryrkja og geta verid af
breytilegri steer®.

fbtiar peirra skulu eiga kost & bjénustu vis bprif ibudar, pvotta og 1nnkaup
daglegra barfa.

bessar ibudir skulu binar kall- og/eSa advorunarkerfi til pjonustumidstdSvar
sem svari sliku kalli og veiti adsto$ begar bess gerist borf.

f bjéonustumidstos skal vera adstada fyrir lekni, hjikrunarkonu og endurhef-
ingu svo og til félags- og tomstundastarfs.

I)Jonustuibuﬁlr aldradra og oryrkja eru sérhannadar ibuSir og geta verid af
breytilegri sterd. Ibtar beirra skulu eiga kost 4 bjénustu vis prif ibudar, pvotta og
innkaup daglegra parfa. Pjéonustuibiiir skulu hafa sérstaka hiusvorslu.

Vernda8ar ibadir og pjonustuibadir geta verid i sambyggingum, rafhdsum eiSa
sérstedum smahysum.

5. gr.
Dagheimili og daghjikrunarheimili eru fyrir aldrata og 6ryrkja sem geta dvalist
4 eigin heimili a4 kvéldin, um ntur og helgar. Pessi heimili skulu veita sdomu
biénustu og veitt er 4 hjlikrunar- og dvalarheimilum og geta verid hluti beirra svo
og bjénustumidstéSva aldradra.
Dagheimili mega hafa 4 hendi flutningapjénustu vistmanna sinna ad heiman
og heim fyrir pa sem purfa.



6. gr.

Dvalarheimili aldradra skulu veita pjénustu, svo sem fullt fz5i, pvotta, prif,
umonnun, lyf lseknishjalp, hjukrunarhjalp, hjikrun, endurhaeflngu og félagsstarf og
skulu bpau einnig bidin sameiginlegum vistarverum til vinnu og témstundastarfs.

Ibudir pessara heimila skulu biin kall- og/eba advorunarkerfi til vaktar sem sé
1il stadar allan sélarhringinn.

ABstada skal vera i heimilinu fyrir leekni, hjukrunarkonu og endurhezfingarstarf.

Heimilt er dvalarheimili a® taka til vistunar sjuklinga til uménnunar, eftirlits og
léttrar hjukrunar a8 undangengnu mati trinadarlekna sjikratrygginga.

7. gr.
Enginn ma sctja 4 stofn eda recka dvalarheimili eda hjikrunarheimili fyrir
aldrada nema med leyfi raherra. Sama mali gegnir um allar meiri hattar breytingar
4 hiisakynnum og starfsemi slikra heimila.

8. gr. .

Beidni til ratherra til rekstrarleyfis skulu fylgja upplysingar um verksvi heim-
ilanna, stadsetningu, uppdrettir af byggingum og 165um og umhverfi og afstédu
til nagrennis asamt lysingu af husakynnum. Enn fremur fylgi greinargerd um
eigendur pess og fjarhagsastedur og skyrsla um starfsaztlun, um stjérn, starfs-
f6lk og rekstrarfyrirkomulag og hve morgum vistménnum heimilisins er ®=tlad ad
sinna og med hvada kjorum.

Umségn heilbrigiﬁismalaraﬁa vitkomandi heilsugesluumdsema um nauﬁsyn og
gagnsemi heimilisins skal einnig fylgja umsokn um rekstrarleyfi.

Radherra veitir pvi adeins leyfis as heimili fullnzegi heilbrigdiskréfum og ztla
megi a8 bad geti leyst verkefni sitt 4 vidunandi hatt.

9. gr.

Rekstur dvalar- og hjtikrunarheimila skal lata stjorn 3 eda 5 manna. Um stjéorn
hjukrunarheimila gilda akvaedi 30. gr. laga um heilbrigdishjénustu nr. 57/1978. Eig-
endur hjiukrunar- og dvalarheimila skipa stjérnir peirra til 4 ara i senn. Sé sveitar-
félag eigandi dvalarheimilis: getur sveitarstjérn falid félagsmalarasi e8a félagsmaila-
nefnd stjorn bpess. Starfsmannara®i er heimilt ad tilnefna einn mann af sinni halfu
til setu 4 fundum stjérnarinnar med malfrelsi og tilldgurétti. Sama gildir um
vistmannarad. Hjukrunardeild i dvalarheimili er undir stjérn dvalarheimilisins.

10. gr.

Nu byggir sveitarstjorn e8a annar adili, sem til bess hefur heimild skv. 8. gr.,
hjtikrunarheimili eda hjtkrunardeild vid dvalarheimili og skal b4 kostnadarhlutdeild
rikissjods vera 609 af kostnadi vid byggingu, buinad og fragang lédar. Vidhald
fasteigna, tekja og l66ar greida rikissjodur og adrir eignaradilar i hlutfalli vid stofn-
kostnaﬁarframlﬁg

11. gr.

Dagg_]aldanefnd sbr. 16g um almannatryggingar, nr. 67/1971, 46 gr., akvedur dag-
gjold a dvalar- og hjukrunarheimilum. Sjukratryggingar greifa daggjold vegna
dvalar 4 hjukrunarheimili eSa hjukrunardeild, sbr. 42. gr. laga um almannatryggingar.
Nu veitir dvalarheimili ellihrumu félki meiri uménnun og bjénustu en almennt gerist
4 slikum heimilum og skal pa daggjaldanefnd meta pba bpjénustu.

Aukadaggjald, sem af pessari pjéonustu leilir, greida sjukratryggingar.

12. gr.

Stjérn dvalarheimilis akveSur vistun folks 4 heimilinu ad fengnum tillégum
forst6Bumanns og umsdgn heilbrigismalarads. Stjorn hjikrunarheimila og hjiikr-
unardeilda akvedur vistun 4 pessum stofnunum a$ fengnu mati pjénustumisstodvar.
Vistmenn 4 dvalarheimili eciga forgang ad vistun & hjikrunardeild 4 sama heimili.



13. gr.
Pau dvalarheimili og hjukrunardeildir peirra, sem starfandi eru vi8 gildistéku
bessara laga, skulu i hvivetna had akvaedum beirra.

14. gr.
Radherra setur ma8 reglugerd nanari akvzedi um framkvemd laga pessara, m. a.
binad husa, aSbunad og pjonustu vid vistmenn og um starfslid heimilanna,

15. gr.
Log pessi 68last begar gildi. Jafnframt falla ar gildi 16g um dvalarheimili aldradra,
nr. 28/1973.

Greinarger?d.

Um langt skeid hefur verid viSurkennt af alpingisménnum, radaménnum i
heilbrigismalum og beim, sem starfa ad ymsum battum O6ldrunarméila, ad setja
byrfti heildarloggjéf um o6ldrunarpjénustu, sem nedi yfir eda tengdi saman baedi
heilbrigsis- og félagslega bjonustu. Hin itarlegu 16g um heilbrig8ispjénustu bera med
sér ad pessi hefur stlunin verid, sbr. 19. grein laganna sem fjallar um bjénustu
heilsugeslustédva, en pad er eina grein pessa lagabalks sem vitnar beint til sérstéSu
og sérparfa aldradra.

Vida eru akvaedi i 16gum sem varda aldrada. Ma bar helst telja 16g um almanna-
tryggingar, dkvaedi um hjikrun i heimahisum, regluger$ um heimilispjénustu aldradra
fra 1971 sem byggd er a 16gum fra 1952, akvaedi 1 16gum um Husnaedisstofnun rikisins
um lan til hasnxedis aldradra, ba8i bygginga og breytinga, og 16g um dvalarheimili
aldradra fra 1973, sem fjalla um einn patt hisn=8ismala aldradra og pa pjonustu
sem bar 4 ad veita.

Hinn 17. april 1979 skipa®i paverandi heilbrigdisraSherra nefnd til a8 endur-
sko®a 16g um dvalarheimili fyrir aldrafa. Mun a bak vid skipun bessarar nefndar
og storf, sem hun atti ad vinna, hafa legi si hugsun ad fram mundu koma nyli-
legar tillogur ad nyrri 16ggjof varSandi sem flesta beetti G6ldrunarbpjénustunnar,
Olafur Olafsson landleknir var skipadur formadur nefndarinnar og adrir nefndar-
menn voru Pétur SigurSsson stjornarformafur Hrafnistu, dvalarheimilis aldradra
sjémanna, bé6r Halldérsson yfirleknir og Adda Bara Sigfiisdéttir borgarfulltrai.
Arsall Jonsson laeknir var ritari nefndarinnar par til i lok névember, ad hann hélt
til starfa erlendis, og ték pa Adda Bara Sigfusdéttir vid ritarastorfum.

Nefndin nadi samkomulagi um a8 mida frumvarpid fyrst og fremst vid a8 tengja
sem best saman bad bjonustustarf, sem pegar er unni¥ i landinu af ymsum adilum,
og byggja 4 stofnunum og stjornsyslueiningum, sem fyrir eru, eftir pvi sem unnt er.
Pbratt fyrir petta samkomulag og bad mikla starf, sem nefnd bessi vann, undir mikilli
pressu 4 stuttum tima, virtist ménnum sem afraksturinn stefndi um of ad mid-
styringu, fjélgun nefnda og a8 meira veeri hugsad um x3stu stjornun og frekari rad
embzettismanna heilbrig8iskerfisins en naudsyn veeri. Auk pess vaeri ekki, pegar reett
veeri um vandamal aldradra, naegilegt tillit tekid til hins félagslega pattar.

Nefndin fjalladi ekki um tryggingamal aldra®ra, en leitadist vi§ i starfi sinu
ad tengja saman b4 bjénustu, sem fyrir er, auka og bata adra félagslega bjonustu og
heilbrig8ispjonustu aldradra.

Meginuppistada pess frumvarps, sem nefnd bessi skiladi, var IIL kafli frv., sem
fjalladi um dvalarheimili aldradra, en I. kafli fjalladi um skipulag 6ldrunarpjénustu
og II. kafli um heimabjonustu.



I kaflanum um dvalarheimili aldradra var helsta nymelid, ad inn i frv. voru
tekin 4dkveedi um hjikrunarheimili aldradra og tillaga gerd um ad logfesta tilvist
hjukrunardeildanna sem starfad hafa vid dvalarheimilin um langt arabil.

Flutningsmenn bessa frumvarps um sérhannad hisnedi aldradra og oOryrkja
hafa talid rétt ad taka einn li5 pessa margpatta mals fyrir og flytja sérstakt frum-
varp um bann pattinn sem er einna pySingarmestur — hisnadismalin.

Innan pessa frumvarps eru svo akvadi um ba bjénustu sem veita skal i hjikr-
unarheimilunum og dvalarheimilunum og s6émuleidis i verndudum ibadum og pjon-
ustuibibum, svo beer falli undir skilgreiningu pessara laga.

I kjolfaris eiga svo ad fylgja akvaedi um lan og styrki til slikra bygginga sem
heyra undir 6nnur 16g sem um slik mal fjalla. Ma t. d. strax benda 4 naudsyn pess,
ad bundid verdi i 16gum akvedi sem tryggi ad hagkvem lan faist til kaupa 4 6llum
bunadi kall- og/e8a advorunarkerfa og ad tollur verdi ekki afgreiddur af peim, og
ma reyndar hiS sama segja um margt sem heyrir til bunadar slikra sérhannadra ibuda.

EkKki er gert rad fyrir langlegudeildum i 16gum bessum. Flm. telja ad peer beri
alfaris ad stadsetja i tengslum vid e8a innan veggja sjukrahiisa vegna e8lis peirrar
hjikrunar og bjénustu sem parf ad veita.

Hjukrunarheimilin munu pé ad sjalfs6gdu koma til med ad hafa slika sjuklinga &4
sinum hjdkrunarpyngstu deildum. M4 benda 4 pa stefnu, sem stjérnendur Hrafnistu
toku upp fyrir mérgum arum, ad skilja ekki a8 maka eSa sambylisf6lk fyrr en
yfir 1yki, pétt tilflutningur pyrfti i sumum tilfellum ad eiga sér stad milli deilda. Pad
hisnzdi, sem 16g bessi fjalla um, er allt =tlad sem heimili peirra, sem bar biia, og
pvi ekki spitali i peirri merkingu sem vid Islendingar pekkjum. Ekki eru i frv.
bessu akvadi um fjArmégnun nema til hjikrunarheimilanna.  tillégum hinnar
radherraskipudu nefndar var lagt til ad fjarmégnun peirra yréi 4 sama hatt og getur
um i 34. gr. laga um heilbrig8ispjénustu nr. 57/1978, um kostnadarhlutde:ld rikissjods
i stofnkostna®i vegna byggingar og bunadar. St grein kveSur 4 um ad framlag rikis-
sj68s til sjiikrahisbygginga skuli vera 85% af kostnali vid byggingu og biinal.

f 10. grein pessa frv. eru hins vegar akvadi um 609% kostnadarhlutdeild rikissj6ds
i byggingu hjikrunarheimila og 40% fra sveitarfélogum eda 66rum abila sem heimild
hefur til ad byggja hjukrunarheimili eda hjukrunardeild.

Flm. draga ekki ur gildi pess eda borf, ad fjarmagn, sem nzmi allt ad 85%
af stofnkostnadi, veri framlag tir rikissjési.

En mikid hefur begar verid akvedis ad radast i, baedi byggingu og stekkanir
naudsynlegra sjukrahiisa, heilsugseslustétva og nys bunadar, auk bess sem allur
rekstrarkostnadur stérhszekkar med hverju ari.

Naudsyn nyrra hjukrunarheimila fyrir aldrada og oryrkja er b6 svo bryn, sér-
staklega 4 6llu héfudborgarsvaedinu, ad 60% framlag verdur ad teljast naudsynlegt
til ad fa sveitarféldg, sem liti§ eda ekkert hafa 14tid sig mal pessi varda, til ad taka
til hendi og leysa ur le8ingi orku einstaklinga, félaga og samtaka bzirra til a8 takast
4 vid petta verkefni.

Pa ma benda 4 ad wurlausn pessa vanda er ad verda bryn vidar um land og fullur
hugur i heimam6nnum a8 hefjast handa & bessu svidi. Slikt framlag tir rikissjosi
getur skipt skopum um hvort af stad sé farid eSa ekki.

Peir, sem pegar hafa af litlum efnum, en frabzrum dugnadi, komis upp dvalar-
heimilum, geta, ef frv. petta verSur sampykkt, gert raunhzefar Asztlanir um fram-
kvamdir vi§ hjukrunardeildir i tengslum vi§ pau,

Pbetta framlag rikisins, 60%, er hi§ sama og gilti um byggingar hinna eldri
sjukrahuisa um landid. Flest eru pau ni ad stérum hluta nytt sem hjikrunarheimili
og langlegudeildir aldradra.

Nanar verdur gerd grein fyrir mali pessu i framsogu.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

1. gr.
Hér er kvedid 4 um ad sérhanna8ar ibudir og heimili fyrir aldrad félk og oryrkja
skuli njéta sérstakrar fyrirgreidslu i formi styrkja, framlaga og lana.
I greininni er getid um Byggingarsj6d rikisins, en hann veitir pegar 14n til ibuda
aldradra.
Fleiri sjo8ir eru til sem slikar heimildir hafa, t. d. sjikrasjédir i eign félaga.

2. gr.
I bessari grein koma fram bau heimilis- og ibuSaheiti sem frv. fjallar um.

3. gr.

Pessi grein skilgreinir hjukrunarheimili, dvalarheimili aldradra og hjikrunar-
deildir. I gildandi 16gum um dvalarheimili aldradra er tekid fram a8 pau séu wtlud
folki sem ekki parfnast vistunar 4 sjikrahisi. Hér er su skilgreining felld nidur,
en i stad bess sagt ad dvalarheimili aldradra séu wtlud peim sem ekki geti annast
eigi heimilishald 4n adstodar. Skilgreiningin 4 hjikrunarheimili aldradra er i
samrzemi vid 24. gr. laga um heilbrigéispjonustu, 4. 1i8, en par segir: Hjukrunar- og
endurhafingarheimili er vistheimili fyrir sjuklinga, sem bui er ad sjukdémsgreina,
en parfnast medferBar, sem heegt er ad veita utan almennra og sérhefdra sjitkrahisa.

4, gr.

Dessi grein skilgreinir verndadar ibudir og pjénustuibudir. Akveedi um slikar
ibidir, um bunad beirra og pjoénustu, sem lata a i té ibium beirra, hefur ekki verid
bundid i 16gum adur. Slikt dkvaedi audveldar lanastofnunum, opinberum adilum og
68rum naudsynlega fyrirgreidslu og ad meta rétt hvort takmarkad fyrirgreidslufé fari
til peirra framkvemda sem koma a8 bestum notum.

Ekki synist flm. porf a ad flytja sérstaka tilldgu um bjénustumidstés aldradra.
Hin steerri sveitarfélog hafa pegar komid slikri pjonustu a fét, og pegar naudsynlegt
husn®di liggur fyrir, ba8i pad, sem hér er getid um, og langlegudeildir, parf ekki
ad efa a¥ nandsynlegt samstarf adila komist 4 an lagaboba.

Samkv. l6gunum um heilbrigdispjonustu, akvaedi 19. gr. um heilsugeslustod, er
stadsetning slikrar pjénustu sjalfségd par. A hinum sterri dvalarheimilum er slik
adstada og bjonusta fyrir hendi.

I hinu nyja bjukrunarheimili Hrafnistu Hafnarfir8i, sem veris er a8 byggja,
vardur fullkomin pjonustumidsté6d sem pjona mun ekki aleins dvalarheimilinu og
hjakrunarheimilinu, heldur einnig dagheimili, daghjukrunarheimili, verndudum ibid-
um og bjonustuibtidum sem fyrirhugad er a8 byggja 1 nesta nagrenni.

5. gr.
Pessi grein skilgreinir dagheimili og daghjikrunarheimili og visast um frekari
skyringar til 3. gr.
Akvebi um flutningapjénustu i nidurlagi greinarinnar er til ad fyrirbyggja hugs-
anlegt strid vi8§ pa, sem atvinnu af akstri hafa, um rétt til vinnu.

6. gr.
Pessi grein fjallar um ba pjénustu, sem dvalarheimili skal skylt ad lata i té, og um
kall- og/eda advorunarkerfi, sélarhringsvakt og starfsadstoSu heilbrigdisstétta.

7. gr.
Greinin samsvarar 2. gr. gildandi laga um dvalarheimili aldradra.



8. gr.
Akvedi pessarar greinar eru pau sému og i gildandi 16gum um dvalarheimili,
ad bvi undanskildu ad hér eiga heilbrigdismalarad viskomandi heilsugesluumdzma
af vera umsagnara®ilar i stad héradslekna og sveitarfélaga,

9. gr.

Hér er akvedid a8 med stjérn hjikrunarheimila verdi farid eins og akveedi um
stjérnir sjukrahiisa segja til um i 30. gr. laga um heilbrig8ispjénustu. Akvesin
um stjérnir dvalarheimila eru i héfuSdrattum eins og 1 6. gr. gildandi laga, en hér er
b6 kveSis nanar 4 um med hvada hetti starfsmenn og vistmenn tilnefni fulltria sina
til setu 4 stjornarfundum. Gert er rad fyrir ad stofnud verdi vistmanna- og starfs-
mannarad og bau tilnefni fulltrda i stjorn.

10. gr.

b6 ab hjukrunarheimili og hjukrunardeildir falli undir skilgreiningun heilbrig8is-
pbjonustulaganna 4 sjikrahusi, sbhr. 23. og 24. gr. beirra laga, er hér kvedid svo 4, al
framlag rikissjo8s til nybygginga hjukrunarheimila og hjikrunardeilda skuli vera
60%, en bar er akvedid ab framlag rikissjods til bygginga sjikrahisa skuli vera 85%
af kostnaéi vi§ byggingu og buna$. I greininni er einnig 4kvadi um fragang 165ar og
ad viShald tzkja, bunadar og 168ar skuli greiast af eigendum i sama hlutfalli
og stofnkostnadur.

Ekki er gert rad fyrir framlagi rikissjods til byggingar dvalarheimila.

11. gr.
Akvedi bessarar greinar um akvordun daggjalda 4 dvalarhzimilum er i samrzemi
vid akvaedi gildandi laga um dvalarheimili. Akvaedis um greidslu sjikratrygginga 4
hjtikrunarheimilum og hjtikrunardeildum er i samraemi vid ad bessar stofnanir eru
sjukrastofnanir. Pad nymeeli er i greininni, ad sjukratryggingum er stla8 a8 greida
aukadaggjald, ef dvalarheimili veitir ad mati daggjaldanefndar ellihrumu félki meiri
umdnnun og pjonustu en almennt daggjald 4 dvalarheimili getur stadid undir.

12. gr.

Greinin fjallar um vistun 4 dvalarheimili, hjikrunarheimili og hjiikrunardeildum.
Gert er rad fyrir ad umségn pjonustumidstodvar fylgi tillogu forsté8umanns um vist
4 dvalarheimili, og mat bjénustumi8st68var er skilyrdi fyrir vistun 4 hjikrunar-
heimili eSa hjukrunardeild.

13. gr.
Parfnast ekki skyringar.

14. gr.
Parfnast ekki skyringar.

15. gr.

barfnast ekki skyringar.



