Ed. 610. Frumvarp til laga [293. mal]

um breyting 4 16gum nr. 10 22. mars 1960, um séluskatt, med sidari breytingum.

FIm.: Sigurlaug Bjarnadoéttir, Egill Jénsson, Larus Jénsson, Salome Porkelsdéttir.

1. gr.

Vig 3. tolul. 1. mgr. 7. gr. laganna beetist:

Sa hluti kostnadarver8s voru, sem stafar af adkeyptum fluiningi hennar milli
stala innanlands, skal ekki mynda stofn til so6luskatts. Skal so6luskattsskyldum
afilum heimilt a8 draga adkeyptan flutningskostnad innanlands vegna soluskatts-
skyldra séluvara sinna fra heildarveltu adur en s6luskattsskil eru gerd.

2. gr.
Vit 1. malslid 1. mgr. 9. gr. laganna beetist:
Sbr. b6 3. t6lulid 1. mgr. 7. gr. bessara laga.

3. gr.
Log bessi 68last gildi 1. jantar 1982.

Greinarger$9.

Frumvarp sama efnis, en liti§ eitt 68ruvisi ur gar8i gert, var flutt 4 vorpingi
1980, en nadi pa ekki fram ad ganga, m. a. vegna bess, ad tali§ var, ad framkvemd
pess mundi reynast ymsum annmdérkum had8. Alpingismenn munu bé 4 einu mAli
um a¥ hér sé annars vegar mikid réttletismal. VerSur pvi ad ztla a8 fullur vilji



sé 4 Alpingi fyrir bvi a8 hrinda pvi Aleidis og lata ekki imyndu® ljén 4 veginum
hefta framgang bess lengur en ordid er.

Innflutningsverslun landsmanna fer ad yfirgnefandi meiri hluta um Reykjavik.
Vorudreifingin til h'nna ymsu stada 4 landinu, ymist med skipum, bifreifum ¢8a
i flugi, hefur a® sjalfségdu verulegan kostna® i for med sér, sem kemur 6hjakvemi-
lega fram i herra voéruverdi 4 hinum ymsu stéSum uti um land, — pvi heerra sem
fjarlzeg8in er meiri fra Reykjavik.

Eins o¢ undanpagudkvaedum var8andi véruflutninga innanlands er nu hattad i
s6luskattslogunum skapast mikis misreemi eftir bvi, hvort vorur eru fluttar til
endursélu eSa beint 4 vegum endanlegs kaupanda. Pannig purfa endurséluadilar 1ti
4 landshvegdinni a8 innheimta séluskatt af flutningsgjaldi vorunnar og leggia hann
ofan 4 endanlegt s6luverd til nevtandans. Hef8i hins vagar sami nevtandi keypt véruna
i Revkjavik og sé§ um flutninginn sjalfur. b4 hefdi flutningskostnadurinn verid
sOluskattsfrjals samkv. 3. tolul. 1. mgr. 7. gr. laga um séluskatt. Hi§ sama gildir
vm kaup 4 séluskattsfridlsum vérum, t. d. matvérum. f peim tilvikum leggst sdlu-
skattur ekki ofan 4 flutningsgjaldis. Neytendur 1ti 4 landi eru bannig ranglega latnir
greida soluskatt af flutningskostna®i, tegar beir kaupa soluskattsskyldar vorur 1t
tr vershin a viSkomandi stad. Ver8ur ekki betur sé8 en a® rikid sé barna i rauninni
a8 bridta eigin 162 med innheimty séluskatts af flutningskostna®i 1 bessum tilvikum.

Frumvarp bad, sem hér er flutt, getur hvi skoBast sem nanari utfersla 4 undan-
bhagudkvaedum sdluskattslaganna, lagfering 4 alvarlegri gloppu, sem allt of lengi
hefur viShaldis 6verjandi rangleti. Pad er ekki nég med ald sialft flutningsgjaldid,
asamt Ymsum O08rum kostnadarliSum, valdi veruleeri hekkvun & vériverdinu, heldur
leggst par ni ofan 4 239% séluskattur sem hagnadur rikisins af bpessu OShagraedi
folksins ti 4 landsbvgg8inni. sem had er addrattnm lifsnandsynja um langa vegu.

Framkvemd fromvarpsins yréi alveg hlifsted bvi sem gerist vi§ vérusélu veit-
ingahtisa, bar sem sa hluti veitinganna, sem samsvarar innkaupum 4 skattfrialsnm
matvirnm er ekk?® sglnskattsskvidur (sbr. 3. tolul. 13. greinar reglugerdar nr. 169/1970,
um séluskatt, med dorSnum breytingum).

Pessi ranglega skattheimta, — auk bess sem him hefur i for med sér talsverBan
beinan kostnadarauka fvrir félk 14ti 4 landi — hefur jafnframt ymsar Shevpilegar
hlidarverkanir, sem renna enn sterkari stoSum undir nausyn bess a8 leidrétta hetta
misremi. Pannig m4 t. d. gera rad fvrir, a¥ vesna bess a¥ neytendur uti 4 lands-
bvagaBinni greifa s8luskatt af flutningskostna®i einungis {1 beim tilvikum begar
sOlnskattsskvld vara er kevpt 1 verslun 4 viSkomandi stad, ba kissi beir frekar ad
kaupa vorur beint fra Reykjavik og flytia 4 eigin reikning, sérstaklega begar um
er a8 reda staerri og dvrari vorur. Pannig feerist verslunin r héradi og dregur hannig
ur véruveltu 1 dreifbyli og skerdir um lei hag dreifb¥lisverslunarinnar. Enn fremur
mé tla. a¥ flvtji neytendur einstakar vorur beint 4 eigin vegum geti bad leitt til
ohagkvaemari flutnings en ella, ef verslunin sei um flutningana, sem b4 yr8u ventan-
lega 1 steerri stil.

Pbo ad veigamikil r6k mzeli me8 sambvkkt bessa frumvarps, m. a. bau, a8
rikinu vr8i bar med gert kleift a¥ standa vi8 eigin 16g, pa skal visurkennt, a8 frum-
varpid, ef a® 10gum vrdi. mundi vafalaust fremur auka 4 en draga r vinnm vi8§ hina
begar margflektu framkvemd séluskattslaganna, ba8i a8 bvi er varSar hlut kaup-
mannsins. sem annast innheimtu séluskattsins rikissjosi a®d kostnaBarlausu, og bha
adila, sem sjA um eftirlit med séluskattsskilum. bvi ma hins vegar til svara, a8
benda ma 4 fjolmoérg dsemi hlidstaed beirri brevtingu sem hér um r=edir, svo sem
undanbhagu matvela fra séluskatti, sem a8ur er til visad, og i bvi sambandi undan-
bagu bess hluta vorusélu veitingahtisa sem er matvaeli. Fullvrfa ma a8 frumvarpi¥,
sem er nzer samhliéda 8. tolul. 13. gr. reglugerdar um sdluskatt, skiptir engum skdépum
um innheimtu soluskatts. Fylgibréf med vorum {1 flutningum innanlands eru bad
itarlega utfvilt, a§ hegur vandi er a¥ sja hva8a vorur eru fluttar og 4 hva¥a ver®si.

Erfitt reynist a¥ fa metid og reiknad nikvaemlega, hve mikid tekjutap fyrir rikis-
568 bessi niSurfelling s6luskatts 4 flutningsgjald mundi py8a. En eftir pvi sem nzest



verSur komist getur flutningskostnadur numis allt a§ 4—59% af voruverdi a8 meSaltali.
Mias vid soluskattsskylda veltu utan Reykjavikur og nigrennis gati petta tekjutap
numid allt a¥ 10 milljénum nykr. arlega eda 4 bilinu 0.1—0.2% af aztludum rikis-
tekjum samkv. fjarlégum 1981. Pessar télur eru hér nefndar med fyrirvara um
nakvemni peirra.

Engum blandast hugur um a3 rikissjoSur purfi a8 halda utan a8 sinu, svo mdrg
horn sem hann hefur i a® lita. Engu a8 sifur hlytur bad al teljast o6verjandi, ad
skattheimta rikisins seilist eftir hagna®i 1 formi beirrar fraleitu skattlagningar sem
lagt er til 1 frumvarpi pessu a8 felld versi niSur. Hér er um a¥ raeda svo groflega
mismunun og 6j6fnud milli landsmanna, eftir pvi hvar peir eru busettir 4 landinu,
a8 ekki verSur vi unad og pad pvi fremur sem pessi mismunun hefur ordid = tilfinn-
anlegri med stodugt hekkandi séluskatti 4 undanférnum arum. VirSisaukaskattur
i sta® soluskatts, sem eyda mundi pessu misremi, vir8ist enn ekki i sjéonmali, bratt
fyrir margra ara umrae8ur og athuganir.

Athugasemdir vi§ einstakar greinar frumvarpsins.
Vis 1. gr.

Ordalag 1. gr. er samsvarandi orBalagi 3. tl. 13. gr. nigildandi reglugerbar um
soluskatt og varar skattfrelsi matvara, sem seldar eru i veitingahtisum. Enda setlast
til pess med frumvarpi bessu, a¥ framkvzemd pessarar greinar verdi me8 sama haetti
og gert er rad fyrir i 3. tl. 13. gr. reglugerBarinnar. Me$ ,,a8keyptum flutningskostnasi“
er att vid pann flutningskostna®, sem soluskattsskyldir ailar geta synt fram 4 med
fylgibréfum og reikningum.

Vis 2. gr.
Vegna akvae8a 1. mgr. 9. gr. s6luskattslaganna er nau8synlegt a8 taka fram
undanbigu 3. tl. 1. mgr. 7. gr., enda eru Akvaedi peirrar greinar einnig undanbaga
fra akvedum 1. mgr. 9. gr.

Vis 3. gr.
Med tilliti til veentanlegs tekjutaps rikissj68s, sem leifa mundi af sampykkt
frumvarpsins, pykir elilegt ad gildistokuakvaedi midist vi§ neaesta fjarlagaar.



