Nd. 15. Frumvarp til laga [15. mal]

um breyting 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981.

Flm.: J6éhanna Sigurbardétti}r, Karvel Palmason, Magnis H. Magnusson,
Arni Gunnarsson.

1. gr.

1. malslidur 1. mgr. 92. gr. laganna hlj6di svo:

Allir, sem hafa menn i pjonustu sinni og greida peim endurgjald fyrir starfa, bar med
talin 4g6dabdéknum, okutekjastyrkur, hisaleigustyrkur og hvers konar onnur fridindi og
hlunnindi, eftirlaun, bidlaun og lifeyrir, skulu 6tilkvaddir afhenda skattstjéra eda umbods-
manni hans skyrslu um greidslur pessar 6keypis og i pvi formi sem rikisskattstjori dkvedur i
samradi vid Kjararannséknarnefnd.

2. gr.

1. maélslidur 2. mgr. 115. gr. laganna hljédi svo:

Pratt fyrir kvadi 1. mgr. skulu skattyfirvold gefa Hagstofu fslands, Pj6dhagsstofnun,
Kjararannséknarnefnd og Jafnréttisradi skyrslur i pvi formi, er peir adilar dkveda, um
framtaldar tekjur og eignir, dlagda skatta og onnur atridi er varda skyrslugerd beirra.

3. gr.
Log bessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Megintilgangur pessa frumvarps er ad hagkvem og flj6tvirk leid verdi valin til ad fa
fram uttekt 4 raunverulegri tekjuskiptingu i pj6dfélaginu.

Vorid 1980 sampykkti Alpingi bpingsalyktun um kannanir 4 tekjuskiptingu og
launakjorum. Tillaga pessi var margbztt og yfirgripsmikil og laut ad upplysingadflun og
drvinnslu fjolmargra patta er snerta kaup og kjor i landinu. Ljést var ad upplysingadflun
sumra peirra patta gati tekid langan tima, en 6nnur atridi var haegt ad vinna 4 skdommum tima
an mikils tilkostnadar. I greinargerd med beirri tillogu sagdi m. a.:

,»Mikill meiri hluti efnahagslegra dkvardana, sem teknar eru 4 Alpingi og { rikisstjorn,
midar ad pvi ad bata kjor peirra sem verst eru settir { pjoofélaginu.

Slik vinnubrdgd eru og i fullu samrami vid 4lit stérs hluta pjédarinnar um framkvaemd 4
grundvallarhugmyndum um bpj6dfélagslegt réttleti. — P6 hér virdist vid fyrstu syn um arid
yfirgripsmikil, torleyst og umdeilanleg atridi a0 rz0a, pa er pbekking 4 peim alger forsenda
fyrir pvi, ad efnahags- og kjaramalum verdi stjérnad af einhverri skynsemi og sanngirni med
einhverjum drangri og dn alvarlegra arekstra. — Pad er engum blodum um pad ad fletta, ad
kaup og kjor eru hofuddeilumal sérhvers idnvaedds samfélags og sanngjorn uppbygging og



préun kjaramadla forsenda réttmatrar skiptingar og hlutdeildar pj6dfélagspegnanna i baettum
pjodarhag, auk pess sem slikt tryggir vinnufrid, vaxandi atvinnuuppbyggingu i pjédfélaginu
og heilbrigt efnahagslif.

Pad er 1jost ad med sampykkt peirra lagabreytinga, sem hér um redir, vari loggjafar-
valdid fyrst og fremst ad audvelda framkvemdavaldinu ad fara ad vilja Alpingis sem fram
kemur i ymsum greinum bessarar pingsalyktunar. Jafnframt tryggir pad fyrirkomulag 4
urvinnslu, sem hér er lagt til, ad peir hagsmunir, sem helstu samtok atvinnurekenda og
launpega eiga ad geta i pessum efnum, verdi ad fullu tryggdir.

I frumvarpinu er lagt til ad Kjararannsoknarnefnd og jafnréttisrad fai adgang ad upp-
lysingum um kjaramal ur skattframtolum, auk bess sem Kjararannséknarnefnd hefdi ahrif 4
hvort og pa med hvada hetti 6skad veeri ytarlegri upplysinga um launagreidslur og vinnutima
4 launasedlum en nu er gert. I logum um tekjuskatt og eignarskatt er skattayfirvoldum gert
skylt ad veita Hagstofu [slands og Pjodhagsstofnun skyrslur i pvi formi er pessir adilar
akveda um framtaldar tekjur og eignir. Kjararannsoknarnefnd gegnir ekki sidur en pessir
aoilar mikilveegu hlutverki 4 svidi kjararannsékna hérlendis og ber pvi naudsyn til ad veita
Kjararannséknarnefnd einnig adgang ad upplysingadflun tr skattframtolum.

Jafnréttisrad verdur einnig ad telja til sogunnar i sambandi vid kjararannséknir, enda er
rddio sa adili sem 1ogum samkvaemt 4 ad fylgjast med ad konum og korlum séu greidd jofn
laun fyrir jafnverdmet og samberileg storf. Edlilegt og réttmatt verdur pvi ad telja ad
Jafnréttisrad hafi adgang ad sem gleggstum og adgengilegustum upplysingum um kjaramél
til ad audvelda radinu ad sinna hlutverki sinu.

Uppbygging Kjararannséknarnefndar.

Nuverandi skipan nefndarinnar 4 ad tryggja ad lykiladilar vinnumarkadarins hafi
Oskorad traust 4 starfseminni, par sem peir hafa dkvordunarvald bxdi hvad vardar verkefna-
val og urvinnslu. Adilar ad Kjararannséknarnefnd eru Alpydusamband Islands, Vinnu-
veitendasamband Islands og Vinnumalasamband samvinnufélaganna. ASI skipar prja
nefndarmanna, VSI tvo og VMS einn.

Légum samkvaemt greidir Atvinnuleysistryggingasjodur kostnad af starfsemi nefndar-
innar og hefur svo veri® fra upphafi. Ekki verdur séo ad pung efnisleg rék mali meo pvi, ad
pessi sjodur standi straum af starfsemi af pessu tagi. — Hins vegar fylgir niverandi fyrir-
komulagi s4 kostur, ad starfsemin er ekki med beinum hztti had fjarveitingarvaldi 4 hverjum
tima, og petta fyrirkomulag undirstrikar pvi sjalfstedi stofnunarinnar sem hlytur ad teljast
fremur af hinu gdda.

Nefndin er frjals samstarfsvettvagur peirra samtaka sem ad henni standa. Nefndin
byggir upplysingadflun sina ekki 4 lagalegri eda félagslegri skyldu upplysingagjafa. I pessu
kann ad felast nokkur styrkur, en jafnframt verdur pad ad teljast verulegur veikleiki fyrir
nefndina ad hafa ekki i 16gum stod fyrir upplysingadflun sinni medal atvinnurekenda.

Urtaksupplysingar nefndarinnar.

Meo tilkomu nys drvinnslukerfis fyrir rimu ari opnudust Kjararannséknarnefnd
moguleikar sem a0ur voru ekki fyrir hendi. Petta nyja kerfi gerir nefndinni kleift ad fara
mjog Gt kviarnar i upplysingadflun. Urtak nefndarinnar nddi fyrr einungis til h6fudborgar-
svaelisins og rédu par fyrst og fremst teknilegir 6rougleikar 4 Grvinnslu. Pessari hindrun
hefur nud verid rutt dr vegi og urtaki0 tekur nd til allra landshluta. Nefndin framkvaemir
urtakskannanir sinar drsfjérdungslega. Aflad er einstaklingsbundinna upplysinga um aldur,
kyn, stéttarfélag, starf, atvinnugrein, laun fyrir dagvinnu og yfirvinnu, bénus, greidslur fyrir
vaktavinnu, greidsltur fyrir dkveedisvinnu, greioslur i veikinda- og slysatilvikum og sérstakar
greidslur sem ekki falla undir neitt af framantoldu. P4 er vinnutimi eda 6llu heldur greiddur



timi sundurlidadur 4 dag-, eftir- og naturvinnu, svo og 4 vaktavinnu, dkvadisvinnu og
veikindi.

Urtaksupplysingar eru reglulega flokkadar med margvislegum hatti, eftir kynjum,
grofri aldursskiptingu, eftir landshlutum, atvinnugreinum, stéttarfélégum og stéorfum. Meg-
ininntak drvinnslunnar er ad upplysa medaltimakaup og einstaka petti pess. Upplysingarnar
taka ekki til mdnadar- eda arslauna, og i pessu felst grundvallarmunur 4 peim upplysingum,
sem Kjararannséknarnefnd vinnur, og 4 upplysingum tr skattframtélum sem Pjédhags-
stofnun og Hagstofa vinna nd. Urtaksupplysingar nefndarinnar taka nu einungis til land-
verkaf6lks 4 samningssvidi AST, VST og VMS, en ekkert 4 ad vera pvi til fyrirstodu, ad fleiri
geirar atvinnulifsins verdi teknir fyrir, en edlilega hefur megindhersla verid 16g0 4 petta svio.

Kjararannsoknarnefnd hefur nylega tekid upp samstarf vid samtdk sjémanna og fit-
vegsmanna i pvi skyni a0 afla reglubundid upplysinga um launakjor far- og fiskimanna, en
undirbiningur pessa er enn 4 frumstigi.

Upplysingar ir skattframtolum.

Urvinnsla launaupplysinga tr skattframtdlum hefur einkum verid tvipztt. Annars vegar
hefur Hagstofan, sidar i samstarfi vid Pjodhagsstofnun, aflad urtaksupplysinga tr framtélum
launpega um atvinnutekjur kvantra verka-, sjo- og iOnadarmanna. Hins vegar hefur Hag-
stofan unnid altezkar upplysingar um tekjur kventra karla sem fela ndnar til tekid i sér
upplysingar um medaltek jur heimila kveentra karla, flokkadar eftir starfsstétt heimilisfodur,
— og eru pa medtaldar tekjur eiginkonu og barna svo og adrar tekjur en launatekjur, en
pessar tekjur eru allar undanskildar i drtakskdnnun Pjédhagsstofnunar um atvinnutekjur
verka-, sj6- og iOnadarmanna. ‘

Med peim stoértazku breytingum, sem gerdar voru 4 skattalogum og framtdlum og til
framkvemda komu 4 s. 1. 4ri, var a. m. k. um stundarsakir kippt stodum undan drvinnslu
Hagstofu um heimilistekjur. [ tvo ar hefur pvi verid 4 dofinni endurskipulagning 4 drvinnslu
upplysinga dr skattframtSlum einstaklinga, en undirbuiningur pessa er ad pvi er virdist
skammt 4 veg kominn. En Kjararannsoknarnefnd hefur leitad eftir pvi a0 f4 ad hafa hond i
bagga med bvi, hvernig pessari Grvinnslu verdur h4ttad.

Med endurskipulagningu & drvinnslu skattframtala verdur ventanlega unnt ad fa mun
ytarlegri upplysingar en 4dur um laun og adrar tekjur. Moguleikar eiga t. d. a0 vera 4 pvi ad
f4 upplysingar um launatekjur folks sundurlidadar eftir stéttarfélagsadild, aldri og hjiskap-
arstétt, busetu o. fl. P4 ttu einnig pegar ad vera tazknilegar forsendur fyrir pvi a0 fa upplys-
ingar um medalvikukaup sundurgreindar med sama hztti.

Verkaskipting stofnana.

Per prjar stofnanir, sem hér hafa verid nefndar, Kjararannséknarnefnd, Pj6dhagsstofn-
un og Hagstofan, hafa allar haslad sér nokkurn voll 4 svidi kjararannsékna hérlendis. Pessar
stofnanir hafa baerilega yfirsyn um hvad hinar adhafast i pessum efnum. og verkaskiptingin er
skyr, p6 upplysingastreymi peirra 4 milli metti vafalaust beta.

Pjodhagsstofnun hefur pvi meginhlutverki ad gegna 4 svidi kjararannsokna ad gera
grein fyrir heildarsteroum tekna, verdlags, skatta o. fl. Petta verkefni fellur augljoslega 4
hennar hlut sem radgefandi stofpunar 4 svidi efnahagsmala. Stofnunin hefur eins og hinar
tver margvislegum skyldum ad gegna 4 svidi upplysingamidlunar, jafnt um pau madl, er
snerta kjararannsoknir, sem onnur mal.

Hagstofa Islands hefur augljéslega miklu hlutverki ad gegna 4 svidi kjararannsékna
med pvi a0 stofnunin hefur 4 hendi framkvaemd 4 ttreikningi verdvisitglu. Hlutverk hennar
vi0 drvinnslu skattframtala einstaklinga er fullkomlega edlilegt, enda pétt gagnryna megi ad
ekki hafi verid nog ad gert 4 pessu svioi af halfu Hagstofunnar.



Starfsemi Kjararannséknarnefndar hefur mjog verid i métun 4 sidustu drum og hefur
tekid verulegum breytingum fra fyrstu starfsairunum. Petta er ofuredlilegt begar haft er i
huga ad hagrannséknir voru dkaflega skammt 4 veg komnar hér 4 landi vid stofnun nefnd-
arinnar. Meginverkefni nefndarinnar er i dag ad afla sem vidtazkastra upplysinga um raun-
veruleg launakjor og vinnutima verkafélks. Upplysingar af pessu tagi og greining peirra eru
augljoslega helsta forsenda pess, ad samningsadilar viti a. m. k. stundum med nokkurri vissu
hvada éhrif einstok samningsdkvadi eda breytingar 4 peim hafa 4 hag umbjédendanna.
Starfsmenn nefndarinnar eru i ndnu sambandi vi0 hagdeildir heildarsamtakanna, og starf-
semi pessi er a0 pvi leyti sérstxd, ad hérlendis hafa bz0i samtok launpega og vinnuveitenda
hond i bagga med henni, en vida erlendis, t. a. m. 4 hinum Nordurlondunum, fer pessi
starfsemi einhlida fram 4 vegum samtaka vinnuveitenda.

Ny drvinnsla skattframtala.

Svo sem &dur var vikio ad stendur fyrir dyrum endurskipulagning 4 drvinnslu skatt-
framtala einstaklinga. Rammi pessarar tirvinnslu verda pzr upplysingar sem ni koma fram 4
launasedlum og skattframtolum, en pessar upplysingar hafa ner einvordungu métast af porf
hins opinbera til pess ad hafa skyrt skilgreinda skattstofna. Ljdst er a0 tr skattframtélum
vari unnt ad afla mun ytarlegri upplysinga um tekjur einstaklinga og uppruna beirra en nu er
gert.

Pessar upplysingar getu ordid mjog pydingarmiklar fyrir hid opinbera og gafu, ef pvi
veeri a0 skipta, moguleika 4 auknum sveigjanleika i dlagningu opinberra gjalda. Jafnframt er
1j6st ad upplysingar peer, sem hér um redir, yrOu mjog mikils virdi fyrir adila vinnumark-
alarins ad pvi leyti sem par upplystu samsetningu launatekna og vinnumagn i einstokum
greinum atvinnulifsins.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Breytingin gerir rad fyrir a0 rikisskattstjori akveoi i samradi vid Kjararannséknarnefnd
hvernig skyrslur atvinnurekenda um launagreidslur til starfsmanna skuli Gr gardi gerdar.
Med pessari breytingu vari opnadur moguleiki 4 ad Kjararannséknarnefnd hefdi dhrif 4
hvort og ba med hvada hatti 6skad veri ytarlegri upplysinga en nu er gert um launagreioslur
og vinnutima 4 launasedlum. Med pessu fyrirkomulagi eru hagsmunir hins opinbera i pessu
efni engu lakar tryggdir en nu gerist, en Kjararanns6knarnefnd og par med hlutadeigandi
adilum vinnumarkadarins gefid tekiferi til pess ad méta upplysingadflun. Vid alla kjara-
samningagerd er notagildi peirra upplysinga, sem par fengjust, mjog pydingarmikid.

Um 2. gr.

Med bessari breytingu veri Kjararannséknarnefnd og jafnréttisrddi tryggdur adgangur
a0 fyllstu upplysingum tr skattframtolum. Ljost virdist ad pessir adilar hefdu 4 lidnum drum
haft af bvi verulegt gagn a0 hafa fullan og 6skoradan adgang ad pessum upplysingum til jafns
vi0 Pjoohagsstofnun og Hagstofu. Med ytarlegri upplysingum og rvinnslu framtala verdur
porfin i pessu efni ad naudsyn. [ pessu sambandi skal 4 pad bent ad 1 peirri grein laganna,
sem hér um radir, er begar til stadar dkvadi um pagnarskyldu peirra sem fjalla um skatt-
framto6l, og txki petta dkvadi ad sjlfségou til Kjararannséknarnefndar, Jafnréttisrdds og
starfslios peirra.



