Sp. 127. Tillaga til pingsalyktunar [124. mal]
um aukid sjalfsforr2di sveitarfélaga.

Flm.: Magnds H. Magniisson, Arni Gunnarsson, Benedikt Grondal,
Eidur Guonason, Finnur Torfi Stefansson, J6hanna Sigurdardottir,
Karvel Pdlmason, Kjartan Johannsson, Sighvatur Bjorgvinsson,
Vilmundur Gylfason.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad undirbia frumvorp til laga um breyting a
l6gum nr. 73/1981, um tekjustofna sveitarfélaga, 16gum nr. 75/1981, um tekju- og eignar-
skatt, og peim 16gum, sem dkveda afskipti rikisvaldsins af gjaldskram sveitarfélaga fyrir
veitta pjénustu.

Markmid breytinganna verdi:

a) AJ skattlagning tekna einstaklinga verdi einvordungu 4 vegum sveitarfélaga, en tekju-
skattur einstaklinga til rikissj60s falli nidur.

Innan rimra marka, sem m. a. tryggi tekjujofnunarhlutverk skattsins, dkvedi sveitar-

stjornir dlagningarhlutfollin 4n afskipta rikisvaldsihs.



b) A0 skattar af eignum og -veltu verdi alfarid a4 vegum rikissj6ds, en adstodugjald til
sveitarfélaga falli nidur,

c) A0 bvi leyti sem jofnudi parf ad né i skiptum skatttekna milli rikis og sveitarfélaga eftir
pessa breytingu, verdi pad einkum gert med pvi ad draga Gr sérgreindum tilferslum frd
riki til sveitarfélaga og med bvi ad sveitarfélogin yfirtaki verkefni fra rikinu.

d) A0 Jofnunarsjodur sveitarfélaga pjoni fyrst og fremst pvi hlutverki ad jafna pann ad-
sté0umun sveitarfélaga, sem stafar af mismunandi tekjubflunarmoéguleikum beirra
vegna 6likra atvinnuhétta, aldursskiptingar o. p. h., og ad jafna kostnad milli lands-
hluta, en fellt verdi nidur eda dregid verulega tr pw hlutverki hans a0 vera viobot vid
fasta tekjustofna sveitarfélaga.

e) AQ sveitarfélogin fai 6skorad vald til a0 akveda gjaldskrdr fyrir veitta pjénustu, dn
afskipta rikisvaldsins.

Greinargerd.

Pessi bingsélyktunartillaga. er pattur i v16ta:kn stefnumétun Alpyauﬂokksms sem leida
4 til stéraukins s;alfsforreebls sveitarfélaga og aukinnar valddre).fm [ i b]obfelagmu

Tillsgunni er einnig 2tlad ad jafna adstddumun sveitarféls v; ‘vegar um landid, og
par med ibia peirra, og tsngwx pannig frumvarpi til laga um yggbastefnu, sem Alpyou-
flokkurinn hefur nylega lagt fynr Alpmgl og stefnir ad nyrri og oﬂugrl sokn 1 byggdamalum.

{ meginatridum gildir s tllhogun i dag, ad riki og sveltarfélog nyta somu skattstofna,
eignir, tekjur og veltu, en hvort med sinu moti. Petta er ein hifudorsdk pess, ad skattkerfid
er bedi flokid og 6markvisst og ad ymsu leyti oréttlatt.

Til pessarar samnytingar skattstofna ma einnig ad nokkru rekja skert fjarhagslegt
syalfstmbl sveitarfélaganna. ;

Gjaldpoli hinna samclgmlegu skattstofna eru takmork sett Ymsar breytmgar a gjald-
toku rikisvaldsins hafa pvi raskad hlutfalli tekna af peim, yﬁrleltt sveitarfélogum i 6hag.

Naubsynlegt er ad falla fra pessari tvinytingu somu skattstofna, en f4 sveitarfélogunum
bess i stad einn beirra til frjalsrar rddstéfunar. Er nertekast ad pad verdi tekjur einstaklinga.

Skattheimta rikisins mundi p4 einskordast vid eignar- og veltuskatta, enda er skatt-
heimta af veltu (s6luskattur, adflutningsgjold, vorugjald o. b. h.) pegar otdin adaluppistadan
i skattheimtu rikisins, og tekjur félaga.

Fra pessu verdur b6 ad gera pé undantekningu, ad meiri hhm tekna Jofnunars;obs
sveitarfélaga verdi afram hlutdeild { skattstofnum rikissj6ds og sjédurinn pannig notadur
sem farvegur tilferslna 4 verkefnum fré riki til sveitarfélaga. Pess verdur ad geta, ad si
hlutdeild verdi ekki um of h4d sveiflum { rikisfjirmé4lum eda fjdrmﬁlastefnu rikisvaldsins 4
hverjum tima. ,

Engu pybmgarmmna er ad Jofnunarsjodur bjoni fyrst og fremst pvi hlutverki ad jafna
adstodumun sveitarfélaga ad pvi er vardar tekjudflunarmoguleika og kostnad, en komi ekki i
stadinn fyrir eda sem vidbot vid fasta tekjustofna beirra.

Medal bess, sem Jofnunarsj6dur barf ad taka tillit til og jafna sem mest Gt, er:

a) Mismunandi tekjuéflunarméguleikar sveitarfélaga, m. a. vegna 6likra atvinnuhatta.

b) Mismunandi tekjutflunarmoguleikar og mismunandi kostnaaarpa'ttlr vegna Olikrar
aldursskiptingar ibdanna.

c¢) Ef mismunandi persénufradrattur til skatts verdur tekinn upp eda Atborganlegur nei-
kvadur tekjuskattur (dtsvar) er sjalfsagt ad benunarsjobur komi inn i p4 mynd, vegna
pess ad . slikir lidir kemu mjog m;smunandl nidur 4 hin ymsu sveitarfélog.

d) Mismunandi tilkostnadur sveltarfelaga 4 ymsum 6drum svidum.

Vel ma hugsa sér ad skipta sveitarfélogum i flokka eftir mismunandi tekjuéflunar-
moguleikum og rekstrarkostnadi og byggja 4 peirri flokkun vid jofnun 4 milli peirra.



Pad verdur ad vera hornsteinn hins nyja kerfis, ad sveitarfélogin hafi sjalfdsemi um
alagningarhlutfallid. Sé einhvers konar samreming ®skileg eda naudsynleg 4 dkvednum
timum vio stefnu rikisvaldsins i efnahags- eda fjarmdlum yrbi rikisvaldio a0 leita samninga
vid sveitarfélogin um pau atridi.

A pad er einnig ad lita, ad 4 nzstunni verdur hvort d er naudsynlegt ad gera verulegar
breytingar 4 tekjustofnakerfi sveitarfélaganna. Pvi veldur stadgreidsla skatta, sem tlunin er
ad taki gildi fra og med drinu 1983, og pad, ad virdisaukaskattur kemur nasta drugglega til
med. ad leysa soluskattinn af hélmi, og naudsynlegt er ad koma & auknum jéfnudi i skatt-
heimtu milli atvinnuveganna og fyrirtzkja og kemur adst6dugjaldid sterkt inn i p4 mynd.

Onnur hofudasteda pess, hve fjarhagslegt forr=0i sveitarfélaganna er nd skert, eru
afskipti rikisvaldsins af peim gjaldskram, sem sveitarfélog setja fyrir pjoénustu sina.

Sveitarstjérnir hafa ad jafnadi betri pekkingu en rikisvaldid 4 adstedum og vidhorfum
ibua sveitarfélagsins og per pekkja betur framkvaemdaporfina. Pad er fullkomlega rokrétt og
@tti ad vera einn af hyrningarsteinum sjalfstaeais sveitarfélaga, ad sveitarstjornir fai fullt og
éskorad vald til ad méta eigin stefnu i framkvemda- og figrmilum sinum og framfylgja
beirri stefnu an afskipta rikisvaldsins.

Sveltarst;omarmenn bera ad l&gum og samkvamt l§dredisskipan fulla stjornarfarslega
4byrgd & akvordunum sinum til jafns vid pjodkjorna fulltréa 4 pingi og i rikisstjorn.

Umrid peirra yfir eigin gjaldskrim eru pvi auk annars { samreemi vid 1ydrsedislegar
leikreglur.

Efni pessarar pingsalyktunartillogu midar ad eflingu sjalfstzdis sveitarfélaga og bar med
valddreifingu i pjoofélaginu.

Naudsynlegt er ad hafa pad 1 huga, ad tillagan er adeins einn lidur i mun vidtzkari
stefnumérkun Alpyduflokksins { malefnum sveitarfélaga. Hiin tengist ymsum 6drum péattum
bessarar stefnu og er pvi naudsynlegt ad drepa 4 fleiri 1idi hennar til ad f4 heildarmynd af
stefnu Alpyduflokksins i pessum mélaflokki.

Medal pess, sem ni stendur i vegi fyrir auknu sjalfstzdi sveitarfélaga og frekari dreif-
ingu valds frd riki til peirra, er s stadreynd, ad fzst peirra eru nzgilega 6flug og nzgilega
stor.

Fj6lmorg sveitarfélog valda ekki, 4n adildar og thlutunar rikisvaldsins, peim verkefnum
sem pau hafa pegar med héndum. Pau eiga bess engan kost ad taka vid auknum eda nyjum
verkefnum.

Annad atridi, sem gaumgefa barf, eru mork sveitarfélaga. I morgum tilvikum radast
bau enn af adstedum, sem 4Bur hlutu ad rdda urslitum, svo sem ymsum nétturulegum
hindrunum sem heftu samgang og samskipti f6lks, en hefur nu verid rutt ar vegi.

Mork sveitarfélaga purfa ad rddast af pvi fyrst og fremst, hvort med ibdum tiltekinna
landssvada séu raunveruleg tengsl i félagslegur og hagsmunalegum efnum.

Pad er skodun Alpyduflokksins, ad naudsynlegt sé€ a0 efla SJélfsforra:bl sveitarfélaganna
i landinu og fela peim i auknum mali dkvordunar- og framkvamdavald i ymsum stadbundn-
um madlefnum. Til pess ad svo megi verda er 6hjakvaemilegt ad endurskoda stard peirra og
landfradileg mork.

Stjérnunarlegri uppbyggingu peirra og faglegri og fjdrhagslegri getu verdur ad breyta svo
pau geti tekid vid og valdid auknum verkefnum og aukinni 4byrgd.

* Um pad verdur ekki deilt, ad sameining sveitarfélaga er viokvamt og vandasamt tr-
lausnarefni. Pessu valda m. a. mismunandi efnahagsdstedur peirra, 6lik stjdérnmélavidhorf,
breytilegt bjonustustig, misjéfn skattheimta og jafnvel s;énarmlb tilfinningalegs edlis. A
nokkrum st60um torvelda landfraealleglr stadhettir enn b4 sameiningu.

{ 1j6si pessa er ®skilegt, ad sameining og efling sveitarfélaganna verdi sem allra vidast
med frjdlsu samkomulagi sveitarfélaganna sjéifra. A hinn béginn hefur reynslan synt ad pratt
fyrir miklar umrdur um sameiningarmélin 4 lidnum 4rum og 4ratugum, nefndarstotf, hvatn-



ingu og fradslu, hefur drangurinn ordid allt of litill, p6tt sums stadar bokisf irétta att, svo sem
med aukinni samvinnu sveitarfélaganna 4 ymsum svidum. Og ein velheppnud sameining
sveitarfélaga atti sér stad fyrir 10 drum, p. e. sameining Isafjardarkaupstadar og Eyrarhrepps.

Sveitarfélogunum hefur fj6lgad fremur en hitt. Arid 1978 voru pau 224 talsins og hafdi
pé fjolgad um 11 sidustu 50 arin. 175 peirra hofou 500 ibua eda feerri.

Reynsla ymissa nélegra pjéoa hefur ordid hin sama. Marktzkir dfangar hafa par ekki
nadst { sameiningarmalum fyrr en gripid hefur verid til pess ad logbj6da sameininguna.

f tengslum vid endurskodun umdama og marka sveitarfélaga liggur beint vid ad
endurskoda mork og hlutverk syslnanna.

Stefna @tti a0 myndun 6flugra stjornsyslumiostoova, einnar eda eftir atvikum fleiri i
hverri syslu, bar sem adgangur er ad allri beirri pjénustu, sem veitt er 4 vegum rikisins.

[ pessu sambandi er naubsynlegt a0 samrezma umdami allra beirra fjolmoérgu stjérn-
syslukerfa, sem nG eru hvert med sinu méti. (D6msm4l, 16ggeesla, almannatryggingar, skatt-
umdemi, péstur og simi, rafveitur, vegamal o. s. frv.)

Samreming hinna 6liku stjornsysluumdama og uppb‘y'g"ging oflugra pjoénustukjarna
mun leida til betri bjonustu vid landsmenn og veitir ymis tekifari til sparnadar { rikisrekstr-
inum. Enn fremur skapar slik samrzming mikilvaegt tekiferi til ad dreifa verkefnum og valdi
innan sjélfs rikiskerfisins, svo sem med tilfzrslu verkefna og dkvardanatdku fra midstjorn til
slikra midstodva stjornsyslu i syslum landsins.

Auk beirra tzkifra, sem pessi skipan veitir til hagredingar, mundi hin 1étta af radu-
neytum ymsu daglegu og i morgum tilvikum stadbundnu amstri, sem aftur veitir peim rymri
tima til stefnumétunar i malum sem varda pj6darheild.

Pitttaka og 4hugi einstaklinganna 4 maélefnum rikisins mundi aukast og betri nyting
stabarpekkmgar getur haft 6tvirett gildi vid medferd og trlausn ymissa mala.

f 1j6si pessara stadreynda leggur Afpyburﬂokkunnn til:

1. Pad markmid verdi sett, ad ibdatala hvers sjélfstzds sveitarfélags verdi ad jafnadi ekki
leegri en 500, nema stabhzttir eda adrar brynar 4stzdur mali gegn pvi.

2. Sveitarstjérnum verdi veittur 5 4ra frestur til ad koma 4 sameiningu med frjslsum hatti i
samrzmi vid markmid um ligmark fbaafjolda. Frumtillogur verdi unnar af Sambandi isl.
sveitarfélaga og félagsmélaraduneyti, sem leggi til sérfrediadstod og studli ad framgangi
madlsins eftir pérfum, svo sem med kynmngarstarﬁ og fjarhagsstudningi.

3. A5 érum lidnum verdi sett 16ggj6f um sameiningu sveitarfélaga par sem hin hefur pa
enn ekki komist i framkvaemd.

Loggjofin verdi undirbiin i ndnu samradi vid samtok sveitarfélaga og tillagna peirra og

6ska gatt svo sem frekast er kostur. -

4. Jafnhlida sameiningu sveitarfélaga verdi tryggt med 16ggj6f, ad réttarstada peirra allra
verdi hin sama. Gerd verdi' hrein skil milli verkefna rikis og sveitarfélaga og peim
fenginn sjalfstzdur og fastur tekjustofn, sem pau r4di 4n afskipta eda ihlutunar rikis-
valdsins.

5. Sveitarfélgunum verdi fengid fullt og endanlegt vald til ad r4da Sllum gjaldskrdm fyrir
b4 pj6énustu, sem pau veita.

6. Akvedid verdi ad formleg stjornsyslustig verdi adeins tvo i landinu, riki og sveitarfélog.
Syslunefndn' verdi bannig lagdar nidur i niverandi mynd sem eftirlits- og stjérnunaradili
i mélefnum sveitarfélaga. Hins vegar verdi syslunefndir til 4fram sem frjals samstarfs-
vettvangur sveitarfélaga. f peim eigi szti fulltrdar allra sveitarstj6rna innan syslunnar.

7. Samhlida breytingum 4 stzrd og morkum sveitarfélaga verdi nigildandi sysluskipan
endurskodud. Mork syslna verdi 16gdkvedin og samreemd morkum sveitarfélaga. Ad pvi
skal stefnt, ad frambod og g0i peirrar pjénustu, sem rikid veitir, verdi samramd innan
hverrar syslu og komid fyrir 4 sem hagfelldastan hatt.



8. Tilveru og verkefni landshlutasamtaka skal ekki logbinda. Hins vegar verdi peim frjalst
ad starfa 4fram med svipudum hztti og hingad til sem frjils samvinnuvettvangur sveit-
arfélaga og syslunefnda.

Pazr upphadir, sem pingsalyktunartillagan fjallar um, eru pessar, mjdad vi0 &rid 1980 —
i gomlum krénum:

Tekjuskattur einstaklinga .......................coo 39.0 milljardar
UBSVAT .ottt et et i e e 54.1 milljardar
ADstOOugfald ... e 12.3 milljardar
Jofnunarsjodur sveitarfélaga ............ ...l 14.1 milljardar

f pingsélyktunartillogunni er gert rad fyrir pvi, mi0ad vio 6breytta heildarskattlagningu,
ad flytja um 27 mllljorbum gkr. meira fr4 riki til sveitarfélaga en 6fugt.

Vel ma hugsa sér ad flytja verkefni fra riki til sveitarfélaga sem na@mi 2/3 pessarar
upphadar, en ad 1/3, 9 milljardar gkr., verdi notadur til lekkunar skatta 4 lagtekjufélki og
til Gtborgunar neikvads tekjuskatts (Utsvars) til peirra allra verst settu, og visast til fyrri
tillagna Alpyouflokksins par um.

Allar gotur frd 1960, pegar unnid var ad undirbiningi ndgildandi sveitarstjérnarlaga,
nr. 58/1961, hafa ymsar nefndir unnid ad pvi ad endurskoda skiptingu landsins i sveitarfélog
med bad ad markmidi ad fzkka peim og efla pau.

Enn fremur hafa nefndir unnid ad endurskodun 4 verkefnaskiptingu milli rikis og sveit-
arfélaga fra pvi i arsbyrjun 1968.

Ymsar 4litsgerdir og tillogur hafa venb lagdar fram { pessum maélaflokkum.

N er enn ein nefndin nytekin til starfa, sem hefur pad hlutverk ad endurskoba nugild-
andi sveltarstj ornarlog, 16g um sameiningu sveitarfélaga og log um sveitarstjérnarkosningar.

Segja m4, ad par med séu pessi storf loks komin af athugunar- og undirbuningsstigi 4
framkvemdastig.

A bad ber ad lita, ad fynrhggjand; skyrslur og alitsgerdir fela ekki i sér endanlega og

samremda stefnumétun, sem fulltriar rikis og sveitarfélaga hafa sameinast um. Pvert 4 méti
eru alloft settar fram almennar athugasemdir og 4bendingar frekar en beinar tillégur, val-
kostir kynntir og malefnin skodud af ymsum sjénarhélum. Um ymislegt er 4greiningur innan
nefndanna og i vissum tilvikum stangast tillogur peirra og nidurstédur 4.

Slikt er skxl]anlegt pvi pessi vinna hefur tekid yfir langan tima, tima Srra pj6dfélags-
breytinga. Um ymsa petti hefur litid eda ekki verid fjallad, og 4 pa0d ao hluta til vid um efni
pessarar pingsdlyktunartillogu.

EKKi er vitad til, ad stjérnma4laflokkarnir hafi samreemt og kynnt afstodu sina til hinna
f]olmorgu patta pessa mikilvaga malaflokks.

I pessari greinargerd er lyst skodunum Alpybuﬂokksms 4 ymsum p4ttum, sem nefndin
hlytur ad taka fyrir. Sumir munu e. t. v. segja, ad rétt vari a0 bida 4lits nefndarinnar 40ur en
slik sjonarmid eru sett fram.

Pvi er til ad svara, ad pad audveldar mjog storf nefndarinnar, ef stjornmélaflokkarnir
hafa 40ur métad og kynnt afstodu sina hér 4 Alpingi. An pess er starf nefndarinnar torvelt og
6synt um arangur. Pad veri séun 4 fjarmunum og tima, ef nefndin vinnur mikid starf ad
frumvarpsdrégum, sem svo synir sig ad hafi éfullnaegjandl stubmng Alpingis.

Pad varu hins vegar skynsamleg vinnubrogo, ef nefndir, sem vinna ad gerd eda endur-
skodun mikilvagra lagabélka, sem falla utan svonefndra degurmaéla, vissu fyrir fram i meg-
inatridum, ad hverju Alpingi vildi stefna i nastu framtid og til lengri tima litid.



