Nd. 209. Frumvarp til laga [160. mal]

um breyting 4 16gum um tollheimtu og tolleftirlit, nr. 59 fra 28. mai 1969, med sidari
breytingum.
Flm.: Matthias A. Mathiesen, Fridrik Sophusson, Arni Gunnarsson,
Albert Gudmundsson, Sverrir Hermannsson.

1. gr.

50. gr. laga nr. 59/1969 ordist svo:

Adflutningsgjold falla i gjalddaga pegar far tekur héfn, par sem vara verdur
affermd. Heimilt er a veita greidslufrest a adflutningsgjoldum skv. akvaedum laga
bessara. GreiSslustaur er hja tollstjéora vidkomandi logsagnarumdzemis, bar sem
héfn sa er, er far var affermt.

Um gjalddaga og fullnustu adflutningsgjalda af vorum, sem latnar hafa verid
i tollvérugeymslu, fer samkvamt akvedum laga nr. 47/1960, nema gjaldfrestur hafi
verid veittur skv. 16gum pessum.

2. gr.

53. gr. laga nr. 59/1969, sbr. 16g nr. 31/1979, ordist svo:

Fjarmalaradherra getur heimilad tollstjérum ad veita greidslufrest tolla og ann-
arra adflutningsgjalda, samkvemt umsékn fra innflytjanda, sbr. 50. gr. Slikan frest
ma veita fyrirtzekjum, sem stunda innflutningsverslun ad adalatvinnu, par 4 medal
flutningamidlurum og umbo8smoénum innflutningsfyrirtzkja. Pa skal og heimill
ﬁb lata bennan rétt na til idnfyrirtekja vegna innflutnings 4 vélbiinadi, tekjum og

raefni.

f umsokn skal greina fra peim efnum, sem eru forsendur pess ad meta hvort
umsaekjandi verdi talinn uppfylla skilyrsi bess ad hljéta greidslufrest.

Skilyrsi fyrir greidslufresti er ad umsakjandi setji tryggingu fyrir adflutn-
ingsgjéldum. Slik abyrgd getur verid i formi bankaabyrgdar, trygginga (abyrgd) fra
vatryggingarfélagi, sem viSurkenningu hefur hlotis eftir peim reglum, sem hér gilda,
eba adrar bar abyrgdir, sem tollstjorar meta gildar. Krafa um tryggingu fellur pé
nidur ad loknum 6 manudum fra pvi greidslufrestur héfst hafi innflytjandi ekki
lent i vanskilum med greidslu adflutningsgjaldanna.

Upphaf greidslufrests midast vid lok komumanadar flutningsfars (skips eba
flugvélar) og er gjalddagi, sem jafnframt er eindagi, eigi skemur en 45 dégum
eftir lok komuména®8ar.ns. Med sama haetti er heimilad ad mida upphaf greidslufrests
vid lok uttektarmanaBar tollvéru ur tollvorugeymslu. Séu lok greidslufrests 4 fri-
eda helgidegi verdur gjalddaginn naesti virkur dagur. Fjarhe8ir, sem greidast me§
girosedli, teljast greiddar a réttum tima séu paer stimpladar greiSslustimpli i siBasta
lagi 4 gjalddaga i l6gsagnarumdaemi viSkomandi tollstjora. Sé greidsla send i posti,
verSur umslagid ad vera poststimplad i sidasta lagi 4 gjalddaga, einnig i 16gsagnar-
umdzemi viskomandi tollstjora.

Veittan greidslufrest ma afturkalla hvenzer sem er. Skal afturkéllun vera rok-
studd. Verdi vanefndir 4 skilyrum greidslufrests, er tollstjéra heimilt a¥ synja um
aframhaldandi uttekt gegn greidslufresti um lengri eSa skemmri tima.

FjarmalaraSherra setur med reglugerd nanari fyrirmeali um greidslufrest ad-
flutningsgjalda skv. grein bessari svo og 50. gr.

3. gr.
Log pessi 68last pegar gildi.



Greinarger®9.

Frumvarp betta var, asamt tveimur 68rum frumvérpum um tollamal, flutt i
tveimur sidustu pingum. Flutningsmenn voru beir somu og flytja bau ni. Enda
bétt frumvorpin veeru reedd og hlytu gé8ar undirtektir vannst ekki timi til afgreidslu,
enda var ba gefis I skyn ad rikisstjornin veeri ad undirbha frumvarp til laga um
greidslufrest 4 adflutningsgjéldum sem hun hygbist leggja fyrir pingid & nsestunni,
bar sem efni bpessara frumvarpa yrdi tekid til med&ferdar.

Me® bréfi, dags. 3. april 1981, skipa8i fjarmalaratherra nefnd sem var falid bad
verkefni a8 gera tillogur um greifslufrest 4 adflutningsgjoldum. Lagt var fyrir
nefndina a¥ hafa hli§sjon af aliti tollanefndar fra agust 1978. Jafnframt var lagt
fyrir nefndina a® skila storfum eigi siar en i aghist sama &r.

Nefndin mun hafa unni 6tullega og skilad til fjarmalaratherra i lok sept. s. L
uppkasti a8 frumvarpi til laga um gjaldfrest 4 adflutningsgjéldum ésamt drégum
ad reglugerd um sama efni. { tilldsgum nefndarinnar mun hafa veri¥ gert rad fyrir
bvi, a8 frumvarpid yr&i sampykki fyrir nestu aramdt, teki gildi 1. jan. 1982 og
keemi ad fullu til framkvemda 1. okt. 1982,

N1 er 1idi8 fast a¥ jélum og engin merki pess sjaanleg, ab rikisstjérnin hyggist
leggja frumvarpid fram, hvad pa abd pad hljoti afgreidslu innan bess tima, sem al
var stefnt. Engum blandast hugur um nau8syn bess, a8 betta mal hljéti videigandi
afgreifsiu, enda hafa pzer tver stjérnskipudu nefndirnar, sem hafa fjallad um malib,
skilad einréma alitsgerfum hvor um sig og badar melt med bvi, ab gjaldfresti &
adflutningsgjoldum verdi komib 4.

Pa er pvi skobun flutningsmanna, a8 ekki verdi lengur bebid eftir frumvarpi
rikisstjérnarinnar, og er frumvarp betta pvi ni flutt { bridja sinn. Med upphaflegu
frumvarpi fylgdi eftirfarandi greinargerd:

A arinu 1977 skipa®i paverandi fjarmalaradherra, Matthias A. Mathiesen, nefnd
manna til pess ad endursko®a 16g og reglur um tollheimtu og tolleftirlit. Nefndina
skipudu peir Halldor V. Sigur8sson rikisendurskodandi, Bjérn Hermannsson tellstjori,
Julius Seeberg Olafsson framkvemdastjéri, Hjalti Palsson framkvemdastjéri og
Asgeir Pétursson syslumadur, sem jafnframt var skipadur formadur nefndarinnar,
en Porsteinn Geirsson, skrifstofustjori fjarmalaraSuneytisins, var ritari nefndarinnar.

f winfangsmiklu starfi nefndarinnar var leitad alits fjolda abila, auk bess sem
Rekstrarstofan (J. Ing'mar Hansson og Gunnar H, Gudmundsson) gerdi yfirgrips-
mikla uttekt a tollamalum fyrir nefndina.

[ alitsgers, sem nefndin skiladi i agust 1978, leggur hiin einréma til vid fjar-
malaraBherra a8 upp verdi tekinn hér a landi greidslufrestur a adflutningsgjéldum
(tollkrit).

Stjérnvéld hafa enn ekki flutt frumvarp 4 grundvelli pessa itarlega nefndaralits
og hafa flutningsmenn bpessa frumvarps pvi akvedis a8 flytja kjarna pess, b. e.
hugmyndirnar um tollkrit, sem sérstaka breyling 4 tollaldgunum, en ljést er ab
tollaléggjofin 1 heild barfnast breytinga til endurbéta og samraemis vi§ nutimahaetti
i viskiptalifinu og opinberri stjérnsyslu. Tekid er fram a® ofangreind nefnd 4 ekki
adild a¥ frumvarpi pessu, pétt efni bess sé byggt 4 tillogum hennar.

Sidan nefndaralitid kom fram hefur talsvert verid reett um tollkrit, naudsyn
hennar og hagkveemni. Fram kom i nefndaralitinn a8 beinn sparnadur fyrir pjédar-
biis yrdi um prir milljar8ar 4 niverandi verdlagi, samkvsemt ttreikningum Rekstrar-
stofunnar.

Hér er um ad reda mikid hagsmunamal fyrir alla landsmenn og brynt al
Alpingi taki afstédu til lagabreytinga sem kveSa 4 um almennan greidslufrest 4
adflutningsgjoldum. bann‘g yrdi studlad ad sparnadi, hagredi og legra voruverdi
neytendum, flutningsadilum svo og hinu opinbera til hagsbéta.

Hér 4 eftir er geti® ymissa atrida tr nefndaraliti {ollanefndar fra agast 1978 og
gre'nargerfar Rekstrarstofunnar um tollamal og télur reiknadar til migildandi



verdlags af Rekstrarstofunni. Oska$ hefur veri$ eftir pvi, a8 nefndaraliti& verdi
sent alpingisménnum.

f upphafi vann nefndin ad pvi a§ kynna og skilgre’na pa peetti. sem koma vid
sOgu varnings til landsins, geymslu hans, medferd, skjalakerfi og greiSslu ad-
flutmngsgjaldanna Leitad var upplysinga um heildarkostnas, sem yrdi vid upptoku
nyrra starfshatta, og ventanlegan sparnatS

Kostnadur vegna me8ferSar a vorum og skjalakerfi myndast einkum pannig:

a) Vegna uppskipunar, geymslu og flutnings varnings til innflytjenda og m.lifzerslu

milli geymslna,

b) Vegna skjalakerfis, utfyllingar umsoékna, ferba i tollskrifstofur og banka og
batttoku i endanlegri afgreiSslu skjala par.

Eftir frumathugun og sifar ad fengnum marghattudum upplysingum fra opin-
berum a&ilum, innflytjendum og ba sérstaklega sérfraedilegri rannsékn Rekstrarstof-
unnar virtist nefndarménnum ad tollkrit gaeti haft Ahrif til lekkunar 4 alla fyrr-
greinda kostnabarpeetti.

Eftir allitarlega konnun var nefndin sammala um pad a8 eblilegt veeri ad fremur
yrbi stefnt ad setningu 16ggjafar um tollkrit en a® leysa ur bvi efni med stjorn-
valdserindi.

Alpingi hef8i vid setningu sidustu loggjafar um tollamal Akve$id ad megin-
reglan skyldi vera su, ad tollar skyldu stadgreiddir vid afhendingu varnings, en
ni matti telja vafasamt ad taka svo miikilveega akvordun i formi reglugerSarsetningar
einnar og byrftu itarlegri lagafyrirmeli til a5 koma.

Rétt er ad hafa i huga a8 akvarda verSur hverjir ba¥ séu, sem geti fengid heimild
til ad njota tollkritar. Nefndin var 4 einu mali um bad a¥ ekki komi til alita ab
adrir fai tollkrit en pe'r, sem stunda innflutning sem adalvinnu, b. e. innflutnings-
fyrirtseeki. Komi b6 a¥ visu ekki til greina a¥ einskorfa allan innflutning vi§ inn-
flutningsfyrirtsekin ein. bad ver$i a¥ gera rad fyrir bvi a8 einstaklingar efa leikmenn,
sem taka batt i innflutningi, hafi frjalsar hendur i pvi hér eftir sem hingad til.

Aliti§ er ad tollkrit yrdi til pess ad innflytjendur nzdu hradari veltu i sélu varn-
ings, en vi§ pad ettu peir léttara um v’k ad meeta peim skuldbindingum, sem beir
hafa teki® a sig og keemu til er gjaldfrestur veeri dtrunninn.

DPegar reett var um timamork tollkritar voru nefndarmenn sammala um ad
tollkrit nai til allra adflutningsgjalda og upphafstimi tollkritar midist vi§ komudag
skips.

Fram kom a$ fulltriar atvinnustéttanna i nefndinni, peir Jilius S. Olafsson
og Hjalti Palsson, t0ldu ad taka yrdi tillit til pess, ad oft bazrust innflutnings-
skjol eftir komu skips, og pvi yrdi gjaldfrestur ad vera rymri.

Eftir itarlegar umrz8ur um ba®, hversu langur gjaldfrestur skyldi vera, ma
segja ad nefndarmenn hafi komist ad samkomulagi um ay leggja til ad hann skyldi
vera 60 dagar fra komudegi skips.

PA var tekid til umrae8u hvort greia skyldi vexti af leyfilegri tollkrit, meSan
lanstimi stendur, eda ekki, og urdu menn sammala um bab, ad ekki veri rétt ad
krefja um vexti af tollkritinni sjalfri, en hins vegar bzri al sjalfsOgdu ad greida
drattarvexti af hugsanlegum vanskilum svo og ef ekki veeri framvisad skjélum
fyrr en hinum almenna gjaldfresti veeri lokid.

Pa leggja nefndarmenn ti! ad innflytjandi ver8i annadhvort ad hafa lollkrit a
ollum innflutningi sinum eda engum. Telja peir petta veigamikid atridi, semn ekki
w®tti ad vikja fra. Ella veeri heett vi8 ymsum fleekjum og t6fum, sem gengju i berhogg
vi§ atladar umbetur, pé svo ad e. t. v. purfi ad gera undantekningu fra bpessu a
adlogunartima.

bratt fyrir petta alit nefndarinnar hafa margir innflytjendur latis pa skodun
i 1jés, ad slik Akvaedi getu verid vafasom og likleg til ad fela marga fra pvi ad
notfaera sér hugsanlegan gjaldfrest. Benda peir a arstiSabundna voru, sem kemur of



seint 4n pess ad innflytjandi fai bar nokkru um radi8 e8a ef roskun kemst i reglu-
bundnar vérusendingar vegna verkfalla eSa annarra éfyrirsjdanlegra atvika, sem inn-
flytjandi rae8ur ekki vi8. VirSast peir flestir 4 einu mali um naulsyn a valfrelsi
innflytjandans var8andi gjaldfrest vegna einstakra vorusendinga, hé bannig ad sé
gjaldfrestsheimildin ekki nytt innan fyrrgreinds frests (3. mgr. 53. gr.) verdi
hann ekki veittur siar fyrir pa vérusendingu.

Nefndin tald® i samrsemi vi§ alit J. Ingimars Hanssonar, a¥§ unnt vari ad taka
upp tollkrit An bess a¥ gerdar varu breytingar 4 nutleysingu voru, adrar en penr,
a¥ tollurinn er lanadur i akvedinn tima. Slikt hef8i eingdngu ahrif & gevmslu-
tima voru.

Er b4 rétt ad taka tillit til pessara atrifa:

1) Styttist geymslutimi voru hja farmflytjanda feest 6dyrari geymsla og me8ferd.
Erfitt er ad spa, hve mikil si stytting vr&i. Gert er rad fyrir einni viku.

2) Lakkun yr8i a vaxtakostna®i, ef heildarbirgdir véru i landinu minnkudu.
Gert er rad fyrir einnar viku styttri geymslutima.

Samkvamt peim uppl¥singum, sem Rekstrarstofan aflabi, er kostnaSur vi§ toll-
mu8ferd voru 9% af cif-verSi og tollum. Er ba gert rad fyrir vaxtakostna®i 3—4%
og uppskipun og mebfer i voruskemmum 3—49%, eSa um 100000 kr. 4 sendingu,
midad vis 3000 000 kr. mebalsendingu. Pappirskerfi§ kostar 1.5%. bh. e. b2 hji
opinberum a8ilum og einkaa®ilum. e&a rm 35 000 kr. 4 send’ngu.

Hér skiptir einna mestu mali hve gevmslutimi véru. 48ur en hiin er seld, styttist
vid upptokn tollkritar. Enginn vafi er 4 hvi a8 umtalsver§vm sparn2®* ma koma 4 i
sambandi vi§ bztt vinnuhré«8 og panpirskerfid.

P4 er lidst af gevmsla 4 hafnarbakka er mun dyrari en hja kaupmdnnum. Af
bvi er nanpirskerfi§ varSar zetti tollkrit a¥§ geta sparad innflytjendum vinnu og
tafir v'& fer8ir til tollyfirvalda.

Skv. skyrslu Rekstrarstofunnar er sparna8ur af bvi a varan sto8vist einni viku
skemur §{ hafnarskemmum talinn nema um 1600—1 700 millj. kr. vegna vaxta og
ca. 150 millj. kr. vegna minni tionadheettu.

Jafnhlisa tollkritinni ma koma 4 Ymsvm hrevtingim til a8 stvtta Pann tima sem
afgreiSsla bessara mala tekur i banka og i tolli. Slikar brevtingar getu einnig leitt
ti1 snarnafor vis medfers innflutnings<kjala.

Hér er bess al geta. a8 heildartimi til vtlevsingar 4 voru er um ha® bil ein vika
af§ jafna®:. Af beim tima tekur me&ferd { tolli um ba¥ bil tvo daga. en mikill meiri
hluti skiala er hé afgreiddur 4 einum deg.

Lidst er ad bi tof. sem tollmedferdin veldur 4 afhendingu vorunnar, ma stytta
med tilteknim adgerum:

1) Afnam bankastimplunar gerir hankame&fer® og tollmedfer dhada hvora annarri
og gerir innflvtiendum Kkle’ft ~& flvta 1itlevsingn. Sé hankastimplun haldis.
er heegt af flvta me8fer§ mala <amhli%a vinnu vi§ bankame®fer’s og tollmedfers.
Til er visir a8 sliku kerfi  formi innlagningar tollskiala 4n bankastimplunar.
Pal kostar a¥ visu fleiri heimséknir innfluiningsadila i tollinn, Peim meetti hé
Fool:-T-a 4w flakinna kerfichrevtinga,

2) Unnt veeri a8 levfa afhendingn voru ad lokinni stvttri vfirferd i tolli. Pal meetti
hrevta framkvemd vArnsko®unar hannig a8 hin feeri fram 6ha® skjalame8ferd
~8> vi§ afhendingn vorn.

MeX ABAKri vinnu § talli 0o hanka aukast likur innflviienda a4 bvi al§ geta
skipulagt fer&ir. skidl og skilriki hannig a¥ starfsemi stvttist, Me& heimild til
hese aX afhenda vorn af lokinri stvttri <ko®n § #01li ma komast af mel eina
heimedkn innflvtianda vegna hvers tollekials, T sk¥rslu Rekstrarstofunnar
kemur fram a8 med ohadri vinnu i hanka og tolli muni innflvtiendur spara um
kv 5000 vi8 mediferd hverrar cendinear og vi§ skemmri vfirferd { tolli nm kr. 3 000
4 <endingu. Arlegur sparnaBur yr& ba um 900---1000 millj. kr. Auk bessa &vinn-



ings geetu innflytjendur flytt dtleysingn véru a. m. k. um tvo daga, ef banka.

og tollmeSferd eru framkvemdar samtimis e8a ef framkvemd tollmeSferdar er

breytt pannig a8 afhending voru er gerd 6hadari tollmeSferd.

Hafnarstjérn Reykjavikur ritasi nefndinni bréf hinn 23. febrtar 1978. T bréfinu
er vakin athygli 4 pvi, a8 vorur liggja 4 hafnarsvedum { innflutningshéfnum hér-
lendis fimm til sex sinnum lengur en i héfnum négrannalanda. Segir si8an i bréfinu
ad pessi langi geymslutimi krefjist hess. a8 geymslurymi 4 hafnarsvebum sé hlut-
fallslega miklu sterra hérlendis en i erlendum hdfnum. Pritt fyrir aukningu 4
geymslurymi 4 siSustu &rum hefur ekki tekist a¥ meeta bpessum borfum og med
nitimatekni fara vandamalin vaxandi. AfleiSingarnar eru a® vérurnar eru geymdar
i Ahentugum geymslum, jafnvel ut:, geymslukostnafur verBur o6heefilega har og
skemmdir tiSar. Enn fremur hefur skortur A4 geymslurymi ahrif til seinkunar 4
afgrei8slu skipa og dregur bar me8 ur edlilegri afkastagetu hafnarmannvirkija.

Hér er ad sjalfségbu um bySingarmikis atridi 1 pjébhagslegnm skilningi ad
reda. enda hott 1j6st <6 ad skipafélogin reyna eftir megni al lata bad ekki trufla
skipafer8ir hott mikis sé i hafnarskemmum. Afkéstum er haldid uppi med pvi ad
flytja vérurnar { adrar skemmur. Athugun 4 pessum milliflutningum milli skemma
leiddi i 1j6s a8 um 119, véru var flutt 4§ milli skemma. Ekki verdur 6nnur 4lyktun
af bessu dregin en sd, a8 bessi hattur hefur hugsanlega tvéfaldad meShondlunar-
kostnadinn samanbori® vi5 adra véru. Telja m4 ad unnt sé a8 spara pennan kostnad
med vikustyttingu 4 geymslntima vérunnar i hafnarskemmum.

Pa?d liggur i augum uppi ad pjéShagslega er niiverandi dstand mjég ohagkvaemt.
Hér er um mjég d¥r mannvirki a¥ ra8a, b. e. a. s. hafnirnar, og pat verSur a8 wetlast
til bess a8 pau skili fyllstu afk6stum ASur en framkvemdir hefjast vi§ smidi nyrra
hafnarmannvirkja. Enda bott rikissjéBur leggi ekki fram fjarmagn til hafnar-
grrdar i Revkjavik, er hér um midg mikilvegt atrii i pjéBSarbiuskapnum a¥ reba
s6kum pess hve flutningsstarfsemi, par med talin upp- og utskipun og geymsla &
varningi. er stér pattur i pj6Barframleidslunni. Aukin afkdst og bzatt n¥ting hafnar-
svaeda og hafnarbakka er bvi bjéBhagslegt markmi8, sem ber ad stefna ab. Er
einmitt alveg sérstaklega 4 hetta bent § bréfi Gunnars B. Gudmundssonar hafnarstjéra
i Revkjavik.

Fram kom i nefndinni, a8 framanrita¥ar forsendur, sem mala me8 tollkrit, geti
vissulega haft Ahrif 4 hagkvemari innkaup til landsins og par me8 1xkka® verd inn-
fluttrar vdru, auk beins og ébeins sparnadar adila og 4hrifa bess & kostna8, véruverd
o2 verthdlgu.

Um einstakar greinar.

Um 1. gr.
Lagt er til ad breyta 2. mgr. 50. gr. laga nr. 59/1969 pannig ad heimilt verdi
ad veita gjaldfrest & adflutningsgjoldum (tollkrit) til pess al koma vi8 zeskilegri

hagree8ingn i innflutningi og l2kkun véruverds.

. Um 2. gr.
I 53. gr. eru settar fram grundvallarreglur um framkvemd Akvada 1. gr., en
um einstok atri8i verdi nanar kvedid 4 i regluger er fjArmalaraSherra setur.



