Sh. 46. Tillaga til pingsalyktunar [45. mal]
um stefnumorkun i hisnadismalum.

Flm.: Halldér Blondal, Fridrik Sophusson, Salome Porkelsdéttir, Birgir fsl. Gunnarsson,
Eyjolfur Konrad Jonsson, Jésef H. Porgeirsson, Matthias Bjarnason, Gudmundur Karlsson,
Eggert Haukdal, Egill Jénsson, Ldrus Jonsson, Pétur Sigurdsson.

Alpingi dlyktar ad sd stefna verdi 16g0 til grundvallar i hdsnadismalum, ad sérhverri
fjolskyldu verdi gert kleift ad eignast og bida i eigin hisnadi. Til ad pvi markmidi verdi nad
og til ad auka hagkvamni vid stjorn hisnzdismala er naudsynlegt ad eftirfarandi adgerdir
verdi framkvamdar:

1. Stefnt verdi ad 80% lansfjarmognun fyrstu fbddar 4 nastu 5 drum. A 4rinu 1983 lani
Byggingarsjodur rikisins 25% byggingarkostnadar stadalibddar til peirra sem eru ad
byggja eda kaupa i fyrsta sinn.

2. Lénstimi verdi lengdur i 42 4r. Fra 4kvordun lansfjarhedar til Gtborgunar verdi lans-
hlutar latnir fylgja verdbreytingum { samrami vid byggingarvisit6lu.

3. Lan til peirra, sem byggja eda kaupa i fyrsta sinn, verdi med hagstzdari lanskjérum en
onnur 14n.

4. Leitad verdi eftir frjalsu samstarfi vid lifeyrissjodi i landinu um fjarmégnun hisnzd-
isldna.

5. Framlog rikissjoos til Byggingarsjods verdi ekki minni en sem svarar einu launaskatts-
stigi.

6. Lanshlutfall i félagslegum byggingum verdi lekkad 1 80%. Heimilt er p6 ad lana 90% af
byggingarkostnadi ef um sérstaklega erfidar fjarhagsastzdur lanbega er ad rxda.

7. Teknir verdi upp verdtryggdir bundnir reikningar i bénkum, sem veittu rétt til samsvar-
andi fradrattar fra tekjuskatti og skyldusparnadurinn og geefu rétt til 10—15 éra lans til
ibidarbyggingar eftir 3—5 4ra sparnad sem nzmi allt a0 15% af tekjum. Slikt fjar-
magnsstreymi hefdi ekki 4hrif 4 bindiskyldu i Sedlabanka fslands.

8. Sérstakt atak verdi gert i byggingu pjonustuibida og verndadra pjénustuibida fyrir
aldrada og fatlada. Einnig verdi sérstaklega athugad hvernig hagt sé ad koma til moéts
vid b4 sem eiga ibadir fyrir, en vilja byggja sérhannadar ibudir fyrir aldrada og purfa a
lansfjarmagni ad halda { stuttan tima.

9. Heimiladar verdi lanveitingar til einstaklinga og félaga til byggingar leiguibuda.

10. Taka parf 16gin um hisaleigusamninga til endurskodunar pegar i stad og breyta peim
pannig ad pau hamli ekki leigusélu og ad hvorki hallist 4 rétt leigutaka né leigusala.

11. Komid verdi til méts vio pa adila sem purfa ad framkvama meiri héattar endurnyjun og
vidgerd 4 ibudarhisna0i.

12. Starfsemi Husnadisstofnunar rikisins verdi tekin til gagngerdrar endurskodunar.
Taknideild stofnunarinnar verdi 16gd nidur.

13. Kannadar verdi leioir til pess ad lzkka byggingarkostnad, m. a. med lekkun adflutn-
ingsgjalda 4 byggingarefni, lekkun launaskatts og adsto0ugjalds.

14. Endurskoda parf 16ggjof um byggingarsamvinnufélog.



Greinargerd.

A sidustu 4rum hefur ordid mjog mikill samdrattur i byggingu ibddarhisnadis 4 vegum
einstaklinga og einnig ef litid er 4 heildarbyggingamagn. Greinilegt er ad ungt f6lk hefur
ordid hardast ti og moguleikar pess 4 pvi a0 eignast sina fyrstu ibid minnkad stérlega. Petta
4 b2di vid um kaup og byggingu hisnzois.

Orsakir pessa mikla samdrattar eru vafalaust margvislegar. Lé0askortur sveitarfélaga
kemur par til, en einkum pé sd fjarmagnsskortur sem verid hefur hja Byggingarsjéoi rikisins,
en flestir lanaflokkar hafa verid skornir verulega nidur. Segja m4 a0 bpetta 4stand sé furdu-
legt ef tekio er mid af pvi, hve mikil dhersla hefur verid 16g0 4& a0 né upp sterkum fjarmogn-
unarsjodi vardandi ibadarhisnadi. Pvi er full astaeda til a0 taka par sérstaklega til hendi og
snda préun pessara mala i rétta Att.

Vegna beirra miklu breytinga, sem ordid hafa 4 fjarmagnsmoguleikum bess folks sem er
ad byggja eda kaupa sina fyrstu ibtid, er naudsynlegt ad sem fyrst geti heildarlan til pessara
adila ordid sem nast 80% af raunverulegum byggingarkostnadi eda ibudarverdi. Pegar
sérstaklega stendur 4 geta pessi dkva0i att vid b4 sem hafa af einhverjum 4stzdum misst
ibadir sinar og standa uppi eignalausir eda eignalitlir. A0 sjalfsogdu ber ad lita 4 alla
lansmoguleika sem vidkomandi adili 4, bx0i hji lifeyrissjodum, bonkum cg hdsnao-
isldnakerfinu. Mjog brynt er b6 ad Byggingarsjoour rikisins geti strax hakkad lan sin veru-
lega fra bvi sem nd er, og er st hekkun, sem hér er sett fram, l4gmark ad okkar mati, eda um
50% hazkkun 4 pvi hlutfalli sem ni er lanad af stadalibddarverdi. Lan til kaupa 4 eldri
ibadum eru 50% af almennu nybyggingarlani. Hér er pvi lagt til a0 mjog veruleg hekkun
verdi 4 bessum lénaflokki hja peim sem eru a0 eignast sina fyrstu ibtid. Samhlida hekkun
lana parf ad koma til lenging lanstima til pess a0 létta greidslubyrdi ldntakenda. P6 veri
edlilegt ad heimild vari i skuldabréfum til greidslu 4 styttri tima ef vidkomandi 6skadi eftir
sliku. Lan Byggingarsj60s er talid vera um 17% af kostnadi stadalibidar. P4 er einungis
midad vid pad timamark sem his verdur fokhelt 4, en pa binst 14nsupphad vio fasta krénu-
tolu b6 svo a0 14nid sé ekki greitt 1t fyrr en 16ngu seinna. Fyrsti hluti er nd greiddur eftir 3
manudi, annar hluti eftir 9 manudi og sa pridji og sidasti eftir 15 manudi fra pvi ad his
verour fokhelt. Pad liggur nokkud 1jost fyrir, ad 4 peim tima sem 50-—60% verobdlga geisar
skerOast allverulega peir lanshlutar sem greiddir eru Gt sem fost krénutala mérgum ménud-
um eftir ad fasta talan er akvedin, enda mun nd vera svo komid a0 almennt 14n sé ekki nema
um 12% af raunverulegum byggingarkostnadi stadalibtdar. Pvi teljum vid naudsynlegt ad
verotryggja lanshlutana midad vid byggingarvisitolu.

A sidustu drum hafa lanskjaravisitala og visitala kauptaxta proast i 6likar 4ttir. Hekkun
lanskjaravisitdlu hefur ordid miklu meiri og pvi gert greidslubyrdi lantakenda Gedlilega
mikla. Pvi er 4stzda til a0 skoda lanskjor peirra, sem eru ad byggja eda kaupa i fyrsta sinn,
med hlidsjon af framangreindum ors6kum.

Gert er r&0 fyrir pvi, a0 leitad verdi eftir frjalsu samstarfi vi0 lifeyrissj60i um fjarmogn-
un hisnadisméla. Reynslan hefur synt ad si 16gbinding 4 framlégum lifeyrissj6danna, sem
vi0 héfum bid vio, hefur reynst illa, en 4ste0a er til ad ®tla ad meiri drangur néist { frjalsu
samstarfi.

Telja m4 a0 pzr breytingar 4 hdsnzdislogunum, sem hér er gert r&d fyrir, kosti Bygg-
ingarsj60 rikisins rimlega 50 millj. kr. Til bess ad mzta pvi er lagt til ad framlog rikissjo0s til
Byggingarsjo0s verdi ekki minni en sem nemur einu launaskattsstigi 4 nasta ari, sem pyddi



tekjuaukningu fyrir Byggingarsjod i kringum 70-—80 millj. kr. Vegna beirrar erfidu fjir-
hagsst60u, sem Byggingarsjodur er i nd og skapast hefur vegna fjarsveltis seinustu &ra, er
naudsynlegt ad gera rad fyrir sérstakri aukafjarveitingu 4 fjarlogum nesta ars til ad rétta
sj60inn af og gera honum kleift ad standa vid skuldbindingar sinar. Askilegt hefdi verid ad
stiga staerra skref i husna0ismdlunum strax, en par erfidu kringumstzdur, sem nd eru i
efnahagsmalunum, valda bpvi, ad pad er ekki raunhzaft.

Arid 1964 var skvedid i samr4di vid verkalydshreyfinguna og vinnuveitendur { tengslum
vi0 lausn 4 vinnudeilu ad 1% launaskattur skyldi renna til Byggingarsjéos rikisins. Sidar var
launaskatturinn hzkkadur upp i 2% og naut Byggingarsjédur pess ad hluta fram til arsins
1980. P4 var pad Oheillaskref stigid ad svipta Byggingarsj6d pessum fasta tekjustofni, en
@tla honum { stadinn beint framlag & fjarlogum. Pad hefur aftur valdid pvi, a0 hlutur hans
hefur verid skertur verulega, sem gloggt sést 4 pvi, ad 4 yfirstandandi 4ri renna til Bygging-
arsjods samkv. fjarlégum 53.8 millj. kr., en 1% af launaskatti er i kringum 130 millj. kr.

Gert er rad fyrir pvi ad lekka lanshlutfall i félagslegum byggingum tr 90% i 80% sem
almenna reglu. P6 er gert rdd fyrir ad lana peim lanpegum, sem bua vid sérstaklega erfidar
fjarhagsastedur, 90% af byggingarkostnadi svo sem verid hefur. Petta er edlilegt dkvadi,
enda verdur vel fyrir peim séd sem verst eru staddir.

Reynslan hefur synt ad hinn 16gbundni skyldusparnadur hefur ekki skilad pvi fjarmagni
i Byggingarsjod sem hann gerdi { upphafi og bist hafdi verid vid. I lansfjardztlun Bygging-
arsjo0s var pannig gert rad fyrir ad skyldusparnadurinn skiladi um 20 millj. kr., en nd eru
horfur 4 ad pessi fjarha0 verdi mun meiri eda um 32 millj. kr. Pessari aukningu valda betri
dvoxtunarkjor en a0ur. Ungt f6lk, sem stofnad hefur til hjiskapar eda er vid nam, er
undanbpegid skyldusparnadi. Okkur pykir rétt ad 6rva pad til frjals sparnadar, svo og b sem
falla undir skyldusparnadinn, og leggjum pvi til ad i bonkum verdi opnadir sérstakir verd-
tryggdir reikningar sem veittu rétt til samsvarandi fradrattar fra tekjuskatti og skyldusparn-
adurinn gerir nd. Slikir innleggjendur fengju sjalfkrafa rétt til 15 dra lans til ibudabyggingar
eftir priggja til fimm 4ra sparnad sem nami allt ad 15% af tekjum. Frjals sparnadur af pessu
tagi hefur uppeldislegt gildi og er til pess fallinn ad auka virdingu @skuf6lks fyrir fjarmunum.
Hann krefst frumkve0is fra vidkomandi og knyr hann til rdddeildar og fyrirhyggju.

Gert er ra0 fyrir ad slikt fjarmagnsstreymi skuli ekki hafa ahrif 4 bindiskyldu i Sedla-
banka fslands, sem ad sjalfsogdu vari 6edlilegt.

Sérstakt dtak parf ad gera i hdsnadismalum aldradra og fatladra. Gert er rdd fyrir ad
sjélfseignarstofnanir, riki og sveitarfélog haldi 4fram byggingu og rekstri slikra stofnana svo
sem verid hefur. En jafnframt er naudsynlegt ad radist verdi i byggingu 4 pjénustuibidum og
verndudum pjénustuibidum fyrir aldrad félk eda oryrkja. Algengt er ad aldrad félk bui
lengur en pad 6skar sjalft i sinum gémlu einbylishisum eda stéru ibidum vegna bess ad pad
4 ekki vol 4 60ru minna vi0 sitt hafi med pagilegum hztti. Pad parf bess vegna ad 6rva bd
byggingarstarfsemi 4 frjdlsum markadi sem beinist ad pvi ad reisa sérhannadar ibudir fyrir
aldrada. [ pingsalyktunartilldgunni er gert r4d fyrir ad sérstoku lansfjarmagni verdi varid
pessu skyni til pess ad veita fyrirgreidslu i stuttan tima. Edlilegt er ad slik l4ansfyrirgreidsla
falli undir hid almenna bankakerfi. Slik starfsemi hefur mikinn pj6dfélagslegan sparnad i for
med sér, eins og gloggt ma sja af pvi, a0 13 ibida fjolbylishis fyrir aldrad félk gati oft og
tidum losad 13 jafnmorg einbylishds og sparad pannig verulega fjarmuni i gatnagerd, hol-
raesagerd og 60ru sem til parf. Hér er gert rdd fyrir ad binda umtalsvert fé hja bonkunum til
3—4 4ra i pessu skyni, sem er veruleg skerding 4 radstofunarfé peirra. Sjilfsagt er ad pvi
verdi matt med pvi ad létta 4 bindiskyldu peirra i Sedlabankanum.



A9 sjalfsogou verdur su leid ad vera opin i hisnazdismalakerfinu, ad tvaer kynsl6oir geti
biid saman i nabyli, pannig ad tveim ibidum sé svo fyrir komid ad aldradir foreldrar geti
bid hja bornum sinum par sem sliks er 6skad.

Reynslan hefur synt ad nokkur fjéldi folks vill heldur bia i leiguibdd en radast i kaup 4
eigin ibdd. P4 hafa einstaklingar og fyrirteki jafnan porf fyrir leiguibioir til skamms tima.
Ohyggilegt veri ad svara pessari eftirspurn einungis med peim hztti, ad porri leiguibiida yrdi
i framtidinni { eigu opinberra adila, rikis eda sveitarfélaga. Su tilhneiging er rik hja mérgum
ad umgangast slikar ibadir af keruleysi, og allt of oft hefur hent ad par hafa drabbast nidur.
Pad er pess vegna hagkvaemt fyrir pj6dfélagiod { heild ad einstaklingar eda fyrirtaeki, svo sem
tryggingarfyrirtaki, hefji rekstur leiguibida svo sem er i nagrannalondum okkar.

Pad er a0 sjalfsdgdu naudsynlegt ad halda vel vio pvi hisnadi sem til er i landinu. Med
sidustu skattalogum var horfid fra pvi, ad viohald 4 ibidarhisn0i veri fradrattarbeart. Pad
var mjog vafasamt skref, sérstaklega pegar um meiri héttar vidgeroir eda endurbatur veri ad
reda, eins og t. d. skemmdir af voldum alkaliefnahvarfs { sementi. Slikar skemmdir eru
talsvert dtbreiddar, sérstaklega 4 Reykjavikursvaedinu, og er par um verulegan kostnad ad
reda fyrir hiseigendur og vaxandi eftir bvi sem lengur dregst ad bregdast vid vandanum.
Petta er pvi spurning um vardveislu verdmeta fremur en ivilnun fyrir vidkomandi hus-
eiganda sem { flestum tilvikum 4 enga sok 4 peim skemmdum sem ordi0 hafa 4 hiiseign hans.
P4 vegur pad pungt i pbessu sambandi, ad slik fradrattarberni ylli pvi, ad tekjur skiludu sér
betur til skatts en nd. Vitad er ad mjog mikid er um pad, ad vidgerdir 4 mannvirkjum eru
ekki gefnar upp til skatts par sem greidandi hefur engan hag af pvi. Hér er pvi um pad ad
reda ad uppreata skattsvik i pj60félaginu. Naudsynlegt er ad rymka lansskilyrdi og hekka ldn
til vidhalds og endurbéta.

Mikid er um pad ratt, ad naudsynlegt sé ad auka sparnad og adhald i rikisrekstrinum, en
minna hefur ordid dr efndum. Hér er gert rad fyrir pvi, ad starfsemi Husnzdisstofnunar
rikisins verdi tekin til gagngerorar endurskodunar med bad fyrir augum ao lan til hisbyggj-
enda verdi sem allra mest { hondum almennra lanastofnana, enda negur mannafli { bénkun-
um til ad anna peirri viob6t og auk pess hagreoi fyrir lantakendur. P4 er lagt til ad teknideild
stofnunarinnar verdi 16gd nidur i ndverandi mynd.

Byggingarkostnadur hefur jafnan verid mikill hér 4 landi, og 4 pad m. a. ratur sinar ad
rekja til pess, a0 um 6edlileg adflutningsgjold er ad reda 4 byggingarefni, en pad er naud-
synlegt ad lagfera. P4 er lagt til ad launaskattur verdi lekkadur svo og adstodugjald af
byggingarstarfsemi.

Naudsynlegt er ad endurskoda 16ggjof um byggingarsamvinnufélog, enda er 16ggjofin
ordin gémul.



