Nd. 139. Frumvarp til laga [135. mal]

um breyting 4 logum nr. 95 fra 11. des. 1981, um Framleidslurad landbunadarins,
verdskraningu, verdmidlun og sdlu & landbinadarvérum o. fl.

Flm.: Sighvatur Bjorgvinsson, Jéhanna Sigurdardéttir, Jon Arm. Hédinsson,
Jo6n Baldvin Hannibalsson, Karvel Pdlmason, Magnuis H. Magnitisson.

1. gr.

2. mgr. 12. gr. laganna ordist svo:

I fjarlogum hvers ars skal rad fyrir pvi gert, ad rikissjédur abyrgist ad tilteknu marki
greidslu 4 peim halla, sem bandur kunna ad verda fyrir vegna dtflutnings 4 saudfjarafurdum
annars vegar og nautgripaafurdum hins vegar. Verdabyrgd samkvaemt framansdgou skal
midud vid hvora biigrein um sig og greidsla gerd upp sérstaklega fyrir hvora peirra. A hverju
verOlagsari getur slik verdabyrgd mest ordid sem nemur 10% af framleidsluverdmeti
nautgripaafurda vegna utflutnings 4 afurdum peirrar buigreinar og mest 12% af framleidslu-
verdmeti saudfjarafurda vegna dtflutnings 4 peim afurdum.

2. gr.
Aftan vid IX. kafla laganna komi svofellt

Akvzdi til bradabirgda.

A nzstu fjérum drum eftir gildistoku laga pessara skal rikissjodur greida Framleidslu-
radi landbiinadarins framleidslu- og framfarastyrk, sem nema skal mismun 4 fjarhaed verd-
dbyrgoar rikissjods skv. 2. mgr. 12. gr. og eftirgreindu hlutfalli af heildarverdmzeti landbin-
adarframleidslu vidkomandi verdlagséra:

A fyrsta 4ri eftir gildistoku laganna ................ ... .. ... ... 11%
A 60ru ari 4ri eftir gildistoku laganna . ............. ... ... 0. 10%
A bridja 4ri eftir gildistoku laganna ...............coiiiiiiiii 9%
A fjorda ari eftir gildistoku laganna ..............cooiiiiiiiiiiiiia 8%



Framleidslurad landbinadarins rddstafar {ramleidslu- og framfarastyrk til eftirtalinna
verkefna:

a) til greidslu Gtflutningsbota umfram verdabyrgd skv. 2. mgr. og ma verja allt ad pridjungi
styrksins til peirra parfa,

b) til pess ad styrkja i samradi vido Byggdasjoo og Stofnlanadeild landbinadarins nyjar og
ardvenlegar bugreinar svo sem ylreekt, gardrekt, fiskeldi og loddyrarekt 4 vegum
banda, enda dragi par framkvaemdir ar framleidslu hefdbundinna bigreina ad bvi
marki, sem Framleidsluradi landbtnadarins pykir naudsynlegt,

¢) til eflingar & smaidnadi i sveitum ad hofdu samradi vido Byggdasjod og lanasjodi idnad-
arins,

d) til pess ad greida fyrir pvi { samvinnu vid Jardasj60 ad bendur, sem pess 6ska, geti haett
buskap.

Rikisendurskodun skal annast eftirlit med radstofun Framleidslurdds landbdanadarins a
framleidslu- og framfarastyrk.

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta er péttur 1 tillogugerd Alpyduflokksins um gerbreytta efnahagsstefnu.
Markmid frumvarpsins er pripatt:

I. A0 afnema i afongum hid kostnadarsama kerfi atflutningsbdta vegna offramleidslu

landbunadaraturda sem nu er i gildi.

2. A0D logfesta nytt viomidunarkerfi verddbyrgdar vegna landbunadarframleidslu, sem
midist vid parfir innanlandsmarkadarins. Rikisvaldid dbyrgist bendum fullt verd fyrir
afurdir pott framleidslan kunni ad fara eitthvad fram Gr pérfum innanlandsmarkadar,
svo avallt séu nagar bavorur a bodstolum, en p6 pannig ad umframframleislan fari ekki
fram 1r edlilegum og skynsamlegum mdorkum.

3. A medan verid er i 4fongum ad feta sig Gt Gr ndverandi Gtflutningsbotakerfi sé bendum
tryggd veruleg fjarhagsadstod til pess ad hverfa frd ardlitlum buskaparhdttum hefd-
bundins buskapar og ad ardgefum nyjum biigreinum eda til annarra starfa.

Frumvarp efnislega samhljoda pvi, sem hér er flutt, var 40ur flutt a 99. 16ggjafarpingi
arid 1977 af tveimur pingmdnnum Alpyouflokksins og endurflutt arid eftir. Frumvarpid
fékk ekki afgreiosiu. Umhugsunarvert er ad hefdi frv. verid sampykkt dsamt breytingartil-
16gum Alpyduflokksins vid fjarlog, sem m. a. gerdu rad fyriv stérauknum fjarframlogum til
eflingar nyrra og ardsamra bugreina, veeri nid bdid ad leysa hinn fjarfreka dtflutningsbota-
vanda og jafnframt bdid ad byggja upp nyjar bigreinar og nytt atvinnulif i sveitum landsins.
Stada islenskrar bendastéttar vaeri sem sé 61l 6nnur og betri en raun ber ni vitni. Er petta
ekki eina demid um ad med pvi ad sinna ekki dbendingum og tilldgum Alpvduflokksins um
morkun nyrrar stefnu i landbdnadarmalum hafa andstadingar flokksins tekid dbyrgd a
atstoou sem ekki adeins hefur ordid islenskum neytendum og skattborgurum dyrkeypt,
heldur hefur einnig ordid bandastéttinni og sveitunum fjotur um fo6t.

A 4rinu 1982 hefur Alpydubandalagid horfid ad sumu leyti fra fyrri afstédu sinni og
ytirlysingum 1 landbinadarmaélum og segist ni m. a. adhyllast sjonarmid sem Alpyduflokk-
urinn hefur haldid a lofti. M. a. hefur Alpydubandalagid 14tid fra sér fara sampykkt um
naudsvo stefnabrevtingar i atflutningsbétamatunum, sem felur 1 sér somu stefnumorkun og
folst { frumvarpi Alpyduflokkspingmanna fra drinu 1977, sem fyrr er getid, og itekud var i
breviipgartilitgnm Kjartans Johannssonar vid stjiornarfrumvarp um rikissjodsdbyrgd til
Framleinshurads landbinadaring veges erlendrar lantdku til greidslu viobétaratflutningsbota

»)




veturinn 1980—1981. Hefur su breytta afstada Alpydubandalagsins m. a. Jeitt til pess, ad i
yfirlysingu rikisstj. um adgerdir i efnahagsmalum, sem birt er sem fylgiskjal med frv. rikis-
stjdrnarinnar til stadfestingar 4 brddabirgdalogunum fra dgast 1 haust, er ad pvi vikio, ad
rikisstjérnin muni ldta enduskoda utflutningsbotakerfid. Su endurskodun hefur ekki farid
fram og upplyst hefur verid i starti einnar af nefndum pingsins ad 1itid hafi verid ad malinu
unnid. Er pvi enn brynna ao fé fram afstodu til frumvarps pess, sem hér er flutt.

Niverandi skipan verdabyrgdar.

Nuverandi skipan verddbyrgdar vegna ttflutnings landbunadarafurda (atflutningsbota)
var upp tekin med brédabirgdalogum fra 15. desember 1959, en bradabirgdalog bessi voru i
formi vidauka vio 16g nr. 94 frd 5. joni 1947, um framleidslurdd landbunadarins, verdskran-
ingu, veromiolun og sélu & landbunadarafurdum o. fl. Bradabirgdalogin voru sradfest 4
Alpingi med nokkurri formbreytingu, en efnisiega dbreytt ba um veturinn.

Tildrog pessarar lagasetningar voru pau, ad fulltrdar neytenda og framleidenda héfou
ekki komid sér saman um nyjan verdlagsgrundvoll landbinadarafurda pa um haustio, m. a.
vegna pess ad { pagildandi 16gum voru akvadi um ad heimilt veri ad hakka atsoluverd a
landbtnadarafurdum innanlands til pess a0 bata upp halla a atfluttum vorum. Hofou full-
traar banda krafist pess, ad pessi heimild vroi notud vid verdakvordunina haustid 1959, en
bad hafdi pa adeins orsjaldan verid gert, par ed pad sxtti af edlilegum Astazdum mikilli
andstodu, ad halli vegna utfluttra landbunadarvara sokum meiri framleioslu en samsvaradi
innanlandsneyslu veri borinn af neytendum i formi hakkads utsdluverds a biivérum innan-
lands. Pessari krofu banda svo og 60rum krofum peirra um hakkanir métmaltu fulltraar
neytenda i verdlagsnefnd og hurfu Gr nefndinni svo ekki reyndist unnt ad verdleggja land-
binadarvorur eins og 10g st6du til. Var pa dkvedid med bradabirgdalogum, ad verd peirra
skyldi standa ébreytt.

Fyrir tilhlutan baverandi rikisstjornar toku fuiltraar bznda og neytenda, b. €. a.s.
verkalyoshreyfingarinnar, i kjolfarid upp vidredur sin 4 milli um endurskodun 4 16gum um
framleidslurad landbuinadarins med pad ad markmidi ad koma sér nidur 4 skipan verdlags-
mala, sem badir adilar geetu vid unad. Shikt samkomulag tékst. Samdar voru breytingar 2
framleidsluradslogunum, sem rikisstjornin setti sidan med umraeddum bradabirgdalogum fra
15. desember 1959. Eitt atridio i peiri lagasetningu, sem samkomulag nddist um milli neyt-
enda og banda, var ny skipan 4 verd4byrgd vegna halla 4 Gtfluttum landbanadaraturdum, og
hetur su skipan sta0id Obreytt sidan. Hana er ad finna i 12. gr. laga im framleidslurad
landbanadarins o. fl,, nd nr. 95/1981. 1 1. mgr. 12. gr. segir, ad cheimil’ s¢ ad bata upp
sOluverd landbdnadarafurda 4 erlendum markadi meo pvi ad hakka soluverd peirra innan-
lands — sem sé lagt bann vid pvi fyrirkomulagi, sem 1 Jogum var fram til drsins 1959 og olli
dsamkomulaginu haustid 1959 sem 4dur var getid. [ 2. 0g 3. mgr. 12. gr. eru svo dkvaedin um
pad, sem koma 4 {1 stadinn — verdabyrgd rikissjods — og hljoda ber svo:

»Tryggja skal greidslu d peim halla, sem bzndur kunna aé verda fyrir af atflutningi
landbinadarvara, en po skal greidsian vegna pessarar tryggingar ¢kki vera hzrri en svarar
10% af heildarverdmzti landbinadarframleidsiunnar vidkomandi verdlagsar. midad vid pad
verd, sem framleidendur fa greitt fyrir afurdir sinar.

Hagstofa Islands reiknar fjarupphd p4, er ber ad greida framleidendum vegna dkvzdis
2. mgr. bessarar greinar.*

Pegar hér er komid ber ad hafa f huga, ad fram til arsins 1959, pegar bessi dkvaedl um
verdbetur voru 1 10g leidd, hafdi landbunadarfrainleioslan dvallt tekid mi¢ af markadsporf
innanlands. Fram il pess tima hafdi atflutningurinn. begar hann var allra mestur, adeins
rurmid 5.45% of helldarverdmat framleidslunnar Er bvi ekl undarlegt pott engum hati ba



til hugar komid, ad pad gati gerst, ad framleidsla landbiinadarafurda teki slikt stokk umfram
innanlandsparfir, ad hamark verdabyrgdar yrdi notad eda neitt nilegt pvi. Pegar um pad mal
var rett 4 Alpingi i febriarmanudi drid 1960 botti pingmonnum algerlega fraleitt, ad til sliks
gati komid, og pvi parflaust ad sampykkja breytingartillbgu, sem fram kom fra einum af
pingmonnum Alpyouflokksins pess efnis, ad verddbyrgdin yrdi med 66rum hatti — sem sé
beim, a0 hdn nzdi til mismunarins 4 pvi verdi, sem fengist 4 erlendum markadi fyrir allt ad
10% framleidslunnar, sem at yroi flutt, og pvi verdi, sem fengist innanlands fyrir sama magn.
Sem demi um pessi vidhorf 1ét paverandi landbunadarrddherra, Ingéifur Jénsson, svo um
melt i redu 1 efri deild Alpingis 11. mars 1960:

,,Og ni er 6llum s stadreynd 1j6s, ad landbunadarframleidslan vex ekkert i hlutfalli vio
aukna notkun innanlands, ekkert i samrami vid fjdlgun félksins i landinu, og pess vegna er
pad rétt... ad bad eru litlar likur til pess, a0 atflutningsbeturnar verdi pungur baggi a
rikissjodi. .. ."

Pannig voru spadémarnir p4, vio setningu laganna um dtflutningsuppbtur. P6 lidu ekki
nema rosk tvo dr — eda fram til verdlagsdrsins 1963/64 — par til greidsla verddbyrgdar ur
rikissjodi vegna utflutnings 4 landbinadarafurdum var komin i leyfilegt hamark, 10% af
heildarverdOmeti landbinadarframleidslunnar i landinu. Og bessu hdmarki hefur verd-
abyrgdin nad i sjo onnur skipti, eda { alls 8 ar af 14 fra arinu 1963/64 til yfirstandandi éars,
eins og sja méa { toflu 1. Og { raungildi hafa utflutningsbaturnar einnig vaxid ar frd ari —
ordid allt ad 69% harri en par voru arid 1963/64 4 samberilegu verdlagi eins og sjd mé 4
toflu IT (verdlagsario 1973/74). Slik ahrif hefur su leid, sem valin var i sambandi vid verd-
tryggingu rikissjods 4 dtflutning landbinadarvoru, haft 4 framleidslustefnuna i landbtinadi.

Ymislegt annad kemur auk pess til. Ymsir — jafnvel peir, sem attu hlut ad pvi sam-
komulagi banda og neytenda sem gert var haustid 1959, og peir, sem beittu sér fyrir
lagasetningu i framhaldi af pvi — st60u i peirri trd, ad med bvi veeri adeins verid ad tryggja,
ad utflutningsuppbatur ar rikissjodi getu 4 ari hverju dvallt numid sem svaradi 10% af
verdmeeti hverrar dtfluttrar afurdar fyrir sig— t. d. 10% af verOmeti osta, 10% af veromati
kindak jotsframleidslunnar o. s. frv. En eins og bokstafur laganna hljédar er ekki um slikt ad
reda. Framkvemdin er sd, a0 fyrst er dztlad heildarframleidsluverdmeti allrar landbinad-
arframleidslu og hlunninda, pad lagt saman og sidan reiknud 10% af peirri upphad, sem skv.
laganna bokstaf er su fjarhad, sem verdabyrgo rikissj60s 4 ad nema. Eins og sjd m4 af toflu I
eru pannig ekki adeins inn i heildarframieidsluverdmaetistolunni allar afurdir af nautgripum
og saudfé, heldur jatnframt framleidsluverOmeti annarra afurda, en inni i pessum ,,00rum
afurdum* eru t. d. afurdir af hrossum, afurdir af geitum, svinum, loddyrum og alifuglum,
gard- og groédurhdsaafurdir og tekjur af hlunnindum, svo sem af laxveidum og sélu veidi-
leyfa, silungsveidum, hrognkelsaveidum, selveidum, edardini, eggjatoku, fuglaveidum og
vegna rekatdku. Framleidsluverdmati allra bessara greina er reiknad tt, lagt saman og sidan
reiknud 10% af heildartdlunni. Si tala, sem pd kemur at, er sem sé si fjarhe0, sem verdur
bad arid ad koma ir rikissjodi vegna verdabyrgoar 4 utfluttar landbinadarafurdir, sem fyrst
og fremst eru kindak jét og mjolkurvérur. Pannig verda tekjur, sem hljotast af starfsemi eins
og alifuglarzkt, tomata- og gurkuframleidslu, lax- og silungsveidum, hrognkelsaveidum,
toku @dardins, eggjatinslu og hirdingu rekavidar, til pess ad hakka greidslur béta ar rikis-
5j001 vegna utflutnings 4 lambakj6ti, med peim afleidingum ad verdtryggd offramleiosla 4
pessart einu afurd getur numid 30—40% af heildarframleidslunni. Audvitad felur petta ekki
i sér edlilega framleioslustefnu med parfir innanlandsmarkadar og fjarhagsgetu pjédarinnar



fyrir augum. Vandinn er hins vegar s4, ad vid slikt kerfi baum vid {slendingar. S stadreynd
verdur ekki umfliin, og htin hefur haft pau &hrif, ad ekki verdur til baka sntiid nema med
varuod og geetni, svo storkostlegt tjon hljotist ekki af fyrir landbinadinn og bjédarbuio 1 heild.

Um o6nnur atridi vardandi préun méla vid nuagildandi kerfi atflutningsbota visast til
taflna, sem frv. bessu fylgja.

Stefna frumvarpsins.

Eins og 40ur er sagt byggist frv. petta &4 pvi meginvidhorfi, ad beygt verdi ut af hinni
rongu og til réttrar 4dttar, en pé med adgat og varferni, sem naudsynlegt er eins og malum er
nd komid. Ef fyrr hefdi verid gripid a4 vandanum og radamenn hefdu ekki dautheyrst vid
varnadaroroum Alpyouflokksmanna hefdi sjalfsagt verid hagt ad gripa til fljétvirkari og
utgjaldaminni rada en felast i pessu frv. En stadreyndin er su, ad { hreinar 6gdngur er komid
par sem fara verdur med varfermni, og i augu vid par stadreyndir verda menn ad horfast.

Frumvarpid, eins og pad er tir gardi gert, gerir rdd tyrir pvi, ad par breytingar veroi
gerdar a4 12. gr. laganna um framleioslurdd — peirri grein, sem fjallar um verdabyrgd
rikissj6ds vegna utfluttra landbunadarafurda (Gtflutningsbatur) — ad mida ekki verd-
abyrgdina vio samanlagt heildarverOmeti allrar landbtinadarframleidslunnar ad hlunnindum
medtéldum, heldur adeins vid framleidsluverdmati peirra adalbigreina tveggja — nautgrip-
arektar og saudfjarrektar — sém ttflutningurinn er einskordadur vid. Pannig er lagt til, ad
verdabyrgd rikissjods néi til Gtflutnings 4 afurdoum hvorrar pessarar biigreinar um sig bannig
ad hin megi mest verda sem svarar 10% af heildarverdmeti nautgripaafurda gagnvart
utflutningi 4 afurdum peirrar blgreinar og 12% af heildarverometi saudfjarafurda vegna
utflutnings 4 afurdum peirrar bigreinar. Pannig yrou utflutningsbaturnar gerdar upp fyrir
hvora bagrein um sig og ekki leyfour flutningur verdabyrgdar milli bigreina, t. d. ef verd-
abyrgd yroi ekki ad fullu notud gagnvart atflutningi afurda annarrar bugreinarinnar, en
utflutningur 4 afurdum hinnar yrdi meiri en nzemi verdabyrgd hennar. P4 er eigi heldur hegt
skv. frv. ad flytja ver0abyrgdargreioslur milli dra frekar en nd 4 sér stad, pannig ad vero-
abyrgd, sem ekki nytist eitt arid, fellur pd nidur.

12. gr. frv. er dkvadi til bradabirgda sem i senn tryggir, ad frahvarf fra niverandi skipan
verdabyrgdar og til peirrar nyju skipunar, sem 1. gr. gerir rad fyrir, eigi sér stad i afdngum 4
4 arum og einnig ad haum fjarhadum verdi 4 timabilinu varid til pess ad efla nyjar bugreinar,
nyja atvinnustarfsemi { sveitum og til bess ad audvelda baendum ad snua sér ad 4drum
storfum en vid hefdbundinn buskap. Er lagt til ad Framleidslurad landbunadarins hafi med
hondum yfirumsjén beirra fjarmuna i samrddi vid fjarfestingarldnasjodi og adra hlutad-
eigandi adila, en rikisenduskodun hafi eftirlit med rddstéfun fjarins.
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Tatla II.

Utflutningsbzetur 4 landbuinadarafurdir (verddbyrgd) greiddar ur rikissjodi 1963/64-—1980/
81 vegnar med visitélu framferslukostnadar somu ar.

Mism. skv.
dalk 4 1 %
af dalk 3
Mism. i m.kr. (p. €. a.s.
& raunv. fravik &
greidslum greidstu bota
Framf.visit ) og bétum fra botum
Utfl.-batur 1. febr. Utfi.-batur ’64 umreikn. ’63/64 4
ar rikissj. ar hvert *64 umreikn. til sam- sambarilegu
millj. kr. 1.264=100 skv. visitolu beeril. verdl. verdlagi)
Verdlagsar 1963/64 ... .. 160 100 160 0 0
Verolagsar 1964/65 ....... 179 110 176 + 3 + 1.7%
Verdlagsar 1965/66 ....... 218 120 192 + 26 +13.5%
Verdlagsar 1966/67 ....... 229 127 203 + 26 +12.8%
Verolagsar 1967/68 ....... 256 143 229 + 27 +11.8%
Verdlagsar 1968/69 ....... 301 171 274 + 27 + 9.9%
Verdlagsar 1969/70 ....... 332 193 309 + 23 + 7.4%
Verdlagsar 1970/71 ....... 404 216 346 + 58 +16.8%
Verdlagsar 1971/72 ... ... 379 222 355 + 24 + 6.8%
Verdlagsar 1972/73 ...... 438 258 413 + 25 + 6.1%
Verdlagsar 1973/74 ... ... 927 343 549 + 378 +68.9%
Verdlagsar 1974/75 . ...... 1 140 527 843 + 297 +35.2%
Verdlagsar 1975/76 ...... . 1658 717 1147 + 511 +44.6%
Verdlagsar 1976/77 ....... 2 301 965 1544 + 757 +49.0%
Verolagsar 1977/78 . ...... 3597 1322 2115 +1482 +70.1%
Verolagsar 1978/79 ....... 5622 1 826 2922 +2 760 +92.4%
Verdlagsar 1979/80 ....... 8413 2947 4715 +3 698 +78.4%
Verolagsar 1980/81 ..... .. 127.3 4 657 74.5 + 52.8 +70.9%
Verdlagsar 1981/82  Awxtlad 190.0 . . + .

Athugasemdir og skyringar:

Tafla pessisyniri délki 1 atflutninguppbetur sem greiddar hafa verid vegna landbtinadarafurda tr rikissj66i 4 drunum
1963/64 til 1980/81. I ddlki 2 er framfarsluvisitalan synd eins og hin var 1. febraar ar hvert & bessu timabili
(1964=100) og er tekid mid af framfersluvisitolunni & midju verdlagsari hverju sinni, sem nar fra 1. september ar
hvert til jafnlengdar nasta ars. I ddlki 3 eru dtflutningsbetur eins og per voru verdlagsarid 1963/64 umreiknadar 4
verdlagi hvers ars samkv. framfersluvisitolunni eins og hdn er synd 1 nasta dalki & undan. Dalkur 4 synir svo
mismuninn 4 raunverulegum greidslum atflutningsbéta ar hvert og greidslum verdlagsdrsing 1963764, ef paer hefdu
verid notadar sem vidmidun og verdtryggdar med visitdlu framfarslukostnadar (mismunurinn, sem avallt er poésitifur,
synir pvi hversu miklu heerri fjarhad hefur raunverulega verid greidd { dtflutningsbatur ur rikissjooi 4 verdlagi hvers
ars en nemur boétagreidslum 1963/64 4 sambwrilegu verdlagi). Sidasti dalkurinn s¢nir svo petta fravik { % af
,,verotryggoum** atflutningsbotum 1963/64 hverju sinni.
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