Nd. 143. Frumvarp til laga [138. mal]
um vidbotarlan til ibadabyggjenda og ibidakaupenda.

Flm.: Magnuas. H. Magnusson, Johanna Sigurdardéttir, Jén Baldvin Hannibalsson,
Jon Arm. Hédinsson, Karvel Pdlmason, Sighvatur Bjorgvinsson.

1. gr.
Vid 13. gr. laga nr. 10 frd 29. mars 1961, um Sedlabanka fslands, med dordnum
breytingum, komi eftirfarandi

Akvzdi til bradabirgda.

Tekinn verdi upp hjé innldnsstotnunum sérstakur atlanaflokkur — vidboétarlan til ibida-
bygginga og ibudakaupa. Lan pessi skulu veitt til 20 dra og nema 300 000 kr. midad vid
verdlag 1 desember 1982 og breytast med byggingarvisitdlu arsfjéoroungslega. Lanin beri
fulla verdtryggingu eftir lanskjaravisitolu, 2% darsvexti og verdi jafngreidslulan (annuitet).

Lanin skulu veitt gegn fasteignavedi og skal hver sa einstaklingur, sem fengid hefur
lansvilyrdi hja Husnzdisstofnun rikisins, eiga rétt a fullu lani, enda komi til fullnzgjandi
tryggingar. Heimilt er ad veita legra 1dn, ef lanpegi Oskar pess séstaklega i umsokn sinni.

Um framkvaemd pessa fer samkvaemt reglum, er bankastjérn Sedlabankans setur ad
hofdu samridi vid stjérnir innlansstofnana.

2. gr.
Log pessi 00last gildi 1. febriar 1983.

Greinargerd.

Frumvarp petta er svo til alveg samhljoda frumvarpi sem pingmenn Alpyduflokksins i
efri deild 106gou fram 4 sidasta 16ggjafarpingi, en fékkst pa ekki afgreitt.

Megintilgangur pess er ad gefa ibiidabyggjendum og ibidakaupendum kost & lang-
timaldni i stad peirra skammtimaliana sem tidkast hafa 4 undanfornum arum. Med pvi er
folki gert kleift ad fjirmagna ibidabyggingar og iblidakaup med edlilegri hztti en hingad til.
Frumvarpi0 gerir rad fyrir ad vidbotarlan pessi, ad upphad 300 000 kr., komi ad verulegu
leyti i stad ymiss konar skammtimalidna sem eru linpegum afar Ohagstd vegna pungrar
greidslubyroar.

Pad eru sjalfsogd mannréttindi, ad folk geti baid i godu hisnadi og purfi ekki ad bera
kvidboga fyrir pvi ad standa undir edlilegum greidslum af hiisn20i sinu. Pvi fer fjarri, a0 svo
sé vid niverandi adstzdur. Ur pvi verdur ad bzeta. Sti adstada, sem allur almenningur byr vid
i pessum efnum, er fyrir nedan allar hellur. Folki er tlad ad maeta hisnadisporf sinni med
skammtimalanum og vinnupraldémi langt tr hofi fram.

Pegar Alpyouflokkurinn fér med stjérn hasnadisméla, arin 1978—1980, var morkud
storhuga og framsakin stefna i mdlefnum hiisnzoislanakerfisins. Stefnt var ad uppbyggingu
Oflugra ibidalanasjéda sem gatu 4 nestu drum fjarmagnad, til langs tima og med vidradan-
legum kjorum, ibudarhusndi einstaklinga og leyst um pridjung ibidaparfa landsmanna a
félagslegum grundvelli. M. a. var stefnt ad pvi, ad almenn nybyggingarldn Byggingarsjods
rikisins hekkudu i fyrir fram akvednum afongum, 4 eigi lengri tima en 10 arum, { 80%
byggingarkostnadar og samsvarandi hakkun annarra lana.



Med rakilegri ttekt a husnadislanakerfinu og itarlegri aztlanagerd var synt fram 4 ad
pessi markmid voru raunhaf og vidradanleg veri rétt ad malum stadid.

Frumvarpi bvi, sem Alpyduflokkurinn lagdi fram um petta efni 4rid 1979, var stdrspillt
af studningsménnum nuverandi rikisstjérnar, og undir stjorn Alpydubandalagsins hefur
ibadalanasjédum hnignad svo sidustu arin ad jadrar vid 6stjérn og skemmdarverk.

Nybyggingarlanum hefur fekkad langt nidur fyrir bad sem svarar til edlilegrar ibtida-
parfar, og raungildi lana hefur minnkad. Framkvemdir vid félagslegar ibudabyggingar hafa
dregist saman og fari svo sem fram horfir verda pzr 4 nastu drum minni en oftast 4dur
sidustu aratugina.

Haskalegast er b6 ad fjarhagsgrundvelli ibudalanakerfisins hefur verid raskad svo ad
med sama dframhaldi stefnir { greidsluprot innan farra ara. Sj6dirnir hafa i stérauknum meli
verid fjarmagnadir med lansfé { stad framlaga og eigin tekna, lansfé sem sj6dirnir endurlana
ibudabyggjendum til lengri tima og med lagri voxtum en peir purfa sjalfir ad greida. Lengst
af pessu ari hefur sjé6dunum verid fleytt afram med yfirdratti og bradabirgdalanum.

Pvi heyrist oft haldid fram, ad samdrattur i ibudabyggingum eigi raetur ad rekja til
verdtryggingar 4 lanum Husnadisstofnunar, f6lk hafi ekki lengur rad 4 ad taka bessi lan.
Pessi stadhafing er rong. Lan Husnaedisstofnunar hafa verid visitdlubundin i pvi sem nast
aratug 4n pess a0 samdrattur yrdi af peim sokum. Nuverandi lanskjor eru pratt fyrir allt hin
hagstedustu sem gilt hafa um lan Husnadisstofnunar a. m. k. sidan 4rid 1974.

Samdrattur ibudabygginga stafar pvert a moéti af pvi fyrst og fremst, ad verdgildi lana
Husnzdisstofnunar hefur rynad og sifellt verour torveldara ad afla lansfjar med vidradan-
legum kjérum annars stadar fré. { pvi sambandi verdur p6 ad vara alvarlega vid peirri préun,
ad kaupgjaldsvisitala sé skert verulega umfram lanskjaravisitélu med stérfelldum nidur-
greidslum og 6drum visitdlublekkingum samfara beinum verdboétaskerdingum. Med sliku
radslagi er greidslubyrdi lana i raun stéraukin og greidslugetu lantakenda stefnt 1 tvisynu.
Jéhanna Sigurdardéttir og fleiri pingmenn Alpyduflokksins i nedri deild hafa lagt fram
frumvarp til ad tryggja stodu lantakenda ad pessu leyti.

Leggja verdur punga aherslu 4 ad alger stefnubreyting verdi i malefnum Husnad-
isstofnunar og byggingarsj6danna. Hefja verdur nyja sékn ad peim meginmarkmidum sem
Alpyouflokkurinn setti fram i frumvarpi sinu arid 1979. Skila verdur lanasjédunum aftur
pbeim morkudum tekjustofnum, sem fra peim hafa verid teknir, og endurskoda i heild fjar-
oflunarkerfi peirra.

Beita verdur markvisst endurkaupa- og endurbétaldnum Husnazdisstofnunar til ad auka
ad nyju byggd i eldri ibudahverfum og nyta bannig betur en nu er vida gert ba miklu
fjarmuni sem pegar hefur verio varid til ibudabygginga, adstdduskdpunar og uppbyggingar 4
hvers konar félagslegri pjonustu par.

Efna verdur pau fyrirheit sem stjérnvold hafa prafaldlega gefio verkalydshreyfingunni
um adgerdir i hisnadismalum, en oftast hlaupid fra. A medan lan Byggingarsj60s rikisins
eru jafnldg og raun ber vitni verdur ad veita frumbyggjendum fyrirgreidslu umfram adra.

Medfylgjandi tafla synir medferd niverandi rikisstjérnar 4 hinu opinbera hisnad-
islanakerfi. Taflan synir i fyrsta lagi hvad sj6dirnir hafa fengio af mérkudum tekjustofnum
(skv. nigildandi l6gum um launaskatt, fyrri 16gum um tekju- og eignarskatt o. fl.). [ 6dru
lagi synir taflan hver framlogin hefdu verid ef frumvarp Alpyouflokksins fra 1979 — og
forsendur pess — hefdi verid sampykkt 6breytt. { pridja lagi synir taflan hvernig niverandi
rikisstjorn hefur skert framlogin til lanakerfisins, adallega med beitingu lansfjarlaga hverju
sinni.

Allar eru télurnar midadar vid arid 1982 og somu verdlagsforsendur og eru i fjarlogum
pess ars.



Markadir Framlog Framkvaemd

tek justofnar skv. frv. niiverandi
skv. logum Alpyoufl. rikisstjornar
Byggingarsjodur rik“mins
Hluti launaskatts ............................ 222.6 222.6 53.8
AO0rir markadir tekjustofnar ............ ... ..., 28.9 28.9 —_
Vidbotarframlag rikissjods .................... — 63.8 —
251.5 315.3 538
Byggingarsjodur verkamanna
Framlag rikissjods ................. ..o 94.81) 94.82) 104.6
Framlag sveitarsjoda ......................... 94.8 94.8 47.4
Samtals 441.1 504.9 205.8

1) Reiknad med byggingu 400 ibida { verkamannabustadakerfinu.
2) Pessu til vidbotar 4tti Byggingarsjoour rikisins ad ldna helming byggingarkostnadar verkamannabustada.
Allar upphadir eru i milljonum kréna.

Af toflunni sést ad heildarskerding miverandi rikisstiornar a logbodnum mérkudum
tekjustofnum byggingarsjodanna er hvorki meira né minna en 53.4%. Afleidingarnar blasa
hvarvetna vid.

Skv. frumvarpi Alpyduflokksins, sem byggdist 4 stefnumétun rikisstjérnar Olafs J6-
hannessonar, attu almenn nybyggingarldn 4 pessu ari (1982) ad nema ad lagmarki 40%
briattd byggingarkostnadar, en eru nalegt 15% (i badum tilvikum midad vid stadalibudir
eins og Hisnzoisstofnun reiknar per ft).

Unnt er ad halda nokkud { horfinu um skamman tima med sfauknum lant6kum til
sj00anna. S4 stori hangur er po 4 pvi, ad tekin l4n til sjé0anna eru til skemmri tima og med
herri voxtum en tlan peirra. Pad styttist pvi 6dfluga i pad, ad 61l framldg hins opinbera, eins
og bau eru i dag, fari i pad eitt ad greida vaxtamismun tekinna og veittra 1dna. Med pessu er
rikisstjornin vitandi vits ad eydileggja hid opinbera vedlanskerfi, ekki adeins fyrir pa sem ni
eda 4 nastu drum purfa 4 ldnum ad halda, heldur einnig fyrir hisbyggjendur og his-
kaupendur nzstu aratuga pvi skuldbindingar sj6danna nd 4ratugi fram i timann.

Stefna rikisstjornarinnar { pessum efnum veldur pvi, ad pad verdur erfidara og tekur
lengri tima en i upphafi var ®tlad ad gera ibidaldnasjédina svo Ofluga ad beir geti veitt
hasbyggjendum og ibidakaupendum vidunandi drlausn.

M. a. pess vegna er petta frumvarp flutt. Pvi er 2tlad ad freista pess ad bjarga pvi sem
bjargad verdur fyrir p4 sem um pessar mundir eru ad byggja eda kaupa ibidarhisnadi.

Petta frumvarp gerir rad fyrir vidbotarlani Gr bankakerfinu ad upphad 300 pusund
krénur og 20 ara ldnstima. Med pessu yrdi lanafyrirgreidsla bankanna vegna hiisbygginga
faerd i edlilegra horf en ni er og félki gert kleift ad eignast pak yfir h6fudid 4n pess ad sligast
undir greidsluoki skammtimalana. St lansupphead, sem ibidabyggjendur og ibudakaupend-
ur @ttu pannig rétt 4, yroi sidan haekkud { samraemi vid byggingarvisitdlu 4 hverjum tima.

Par sem hér er gert rad fyrir vidbotarldnum ar bankakerfinu er rétt ad minna & ad
bankakerfid hefur skyldum ad gegna vid alla landsmenn. Préunin hefur hins vegar ordio s,
ad sterstur hluti Gtldna fer til atvinnurekstrar. Leida mé ad pvi 1ok, ad atvinnurekendur og
rikisvald hafi betri adstodu til pess en almennt launafélk ad prysta 4 hagsmuni sina i banka-
kerfinu. Pess vegna er astzda til pess fyrir hina 1y0kjornu fulltria, sem skipa Alpingi, ad
tryggja sérstaklega hagmuni almennings i samskiptum vid bankakerfid og setja reglur um
lagmarksskyldur bankakertfisins vid almennt launafolk.

Réttur launafdlks til ldnafyrirgreidslu i bankakerfinu helgast enn frekar af pvi, ad
u.p. b. ¥4 hlutar innldna eru fra einstaklingum, en einungis Ys fra fyrirtzkjum. I Gtlinum
snuast pessi hlutfoll vid. Par hafa fyrirtekin ¥4 hluta, en einstaklingar Y4 hluta. Er pvi



fyllilega edlilegt ad einstaklingar, sem eiga mestan hluta pess fjar sem bankakerfid fer til
radstofunar, hafi rétt tii akvedinnar lagmarksfyrirgreidslu af hilfu bankanna.
Hitt verdur jafnframt ad hafa i huga, ad verdi ekki komid 4 edlilegri lanafyrirgreidslu til
ibidabygginga mun husnaodisskortur fara hradvaxandi 4 komandi misserum og drum.
Petta frumvarp hefur bannig pribettan tilgang:
1) ad veita edlilega lanafyrirgreidslu til hisn®distitvegunar,
2) ad tryggja edlilegan rétt almennings, sem sannanlega leggur fram starsta hluta spari-
fjarins i bonkunum, gagnvart bankakerfinu,
3) ad koma i veg fyrir yfirvofandi hisnedisskort, ef svo fer fram sem horfir.



