Nd. 296. Frumvarp til laga [183. mal]

um breytingu a logum nr. 75 14. sept. 1981, um tekjuskatt og eignarskatt.

Flm.: Friorik Sophusson, J6n Baldvin Hannibalsson,
Matthias A. Mathiesen, Halldér Blondal.

1. gr.
9. gr. laganna falli nidur 5. og 6. malslidur i 1. mgr.

2. gr.
a) I 2. tl. B-lidar 30 gr. laganna falli nidur 2. og 3. malslidur.
b) Vid B-lid 30. gr. batist nyr tl., 4. tl., sem ordist svo:

Fé pad, sem varid er til hlutabréfakaupa & arinu, ad hdmarki 10 000 kr. hja
einstaklingi og 20 000 kr. hja hjénum. Hlutabréfakaup barns innan 16 ara aldurs, sem
er 4 framferi foreldra sinna (p. m. t. kjorforeldrar, stjupforeldrar, fésturforeldrar),
teljast med hlutabréfakaupum foreldris, sbr. 1. mgr. 65. gr., og gilda framangreindar
hdamarksfjarhaedir um samanlogd hlutabréfakaup foreldris og barns.

3. gr.
a) 8. tl. 31. gr. laganna falli nidur. Nyr 8. tl. ordist svo:
Helming beirrar fjarhzdar sem gjaldferd hefur verid sem stofnkostnadur 4

rekstrararinu, sbr. 5. tl. 32. gr. og 1. tl. bessarar greinar.
b) 9. tl. 31. gr. laganna ordist svo:

Pa fjarhzd, er félog, sem um redir { 1. tl. 1. mgr. 2. gr., greida eda uthluta { ard.
Ardur samkvaemt bessum. tolulid er fradrattarbar frd tekjum pess drs sem hann er
reiknadur af.

c) Nuaverandi 12. tl. verdi 13. tl., en nyr 12. tl. ordist svo:

Framlag i fjarfestingarsjéo i varoveislu félagsins, sem nemur allt ad 15% af peirri
fjarhad sem eftir stendur pegar fra tekjum samkvemt II kafla hafa verid dregnar per
fjarhadir sem um redir { 1.—11 tl. pessarar malsgreinar. Fjarfestingarsjooi og ardi af
honum er einungis heimilt ad rdadstafa til fjarfestinga i fasteignum, vélum og tekjum,
sem tilheyra rekstri félagsins.

4. gr.
I stad ,10%* i 4. tl. 74. gr. laganna komi: 15%.

5. gr.

78. gr. laganna hlj60i svo:

Heimilt er ménnum ad draga frd eignum sinum, sbr. 73. gr., innistedur sinar i bonkum,
sparisjodum og innlansdeildum samvinnufélaga, verdbréf, sem hlidstedar reglur gilda um
samkvamt sérldgum, svo og skuldabréfaldn veitt atvinnufyrirtekjum, hlutabréf, stofnsj6os-
eignir og stofnfé ad pvi marki sem innistzdur pessar og verdbréf eru umfram skuldir, enda
séu eignir pessar ekki hluti af eignum atvinnurekstrar eda sjalfstedrar starfsemi.

6. gr.
I'stad ,,2. tl. B-1ids“ 1 121. gr. komi: 2. og 4. tl. B-]i0s.



7. gr.

Akvadi til bradabirgda VIII falli nidur { stad nys dkvadis til bradabirgda VIII, sem
ordist svo:

Skattadila skal heimilt ad telja aukningu innborgads hlutafjar, greidslur { stofnsj6oi og
adra aukningu innborgads eigin fjar 4 drinu 1983 med eigin fé i byrjun ars 1983 pratt fyrir
akvadi 7. mgr. 53. gr.

8. gr.

Log pessi 60last pegar gildi og koma til framkvaemda vid dlagningu skatta 4 arinu 1983

vegna tekna arsins 1982 og eigna i lok pess 4rs.

Greinargerd.

Stada islenskra atvinnufyrirtekja er ni med peim hatti, ad bryna naudsyn ber til a0
draga ur erlendri skuldasofnun, efla innlendan sparnad og opna lans- og dhzttufé greidari
leid ad ardsomum atvinnurekstri i landinu. Slikt er naudsynlegt, ef takast 4 ad byggja upp
atvinnulifid og veita komandi kynslé6oum ny atvinnutakiferi. Til a0 nd pessu markmidi er
Ohjakvaemilegt ad breyta logum um tekju- og eignarskatt eins og petta frumvarp midar ad.

A undanférnum arum hafa erlendar skuldir vaxid og komist 4 hzttulegt stig. Talid er ad
i lok bessa ars nemi erlendar skuldir 40 til 50% af pj6darframleidslu og greidslubyrdi vaxta
og afborgana af peim nerri 30% af utflutningstekjum. Pa er 8—~9% vidskiptahalla spad a
yfirstandandi 4ari. Vegna mikillar verdbdlgu og oraunhafra vaxta hafa innlan banka og
sparisjoda hins vegar dregist verulega saman i hlutfalli vid pjédarframleidslu 4s. 1. 10 drum.
Petta timabil hefur einnig verid timi rekstrarerfidleika { innlendum atvinnurekstri, sem hafa
ryrt eiginfjdrstoou fyrirtakja. Af pessum sokum er brynt ad efla innlendan sparnad og
breyta skattalogum svo, ad innlendur atvinnurekstur geti beatt eiginfjarstodu sina og
fjarmagnad rekstur sinn med innlendu lans- og dheattufé.

Med bessu frumvarpi er stefnt ad pvi ao:

1. Treysta undirstodur atvinnu i landinu med pvi ad auka samkeppnishafni atvinnulifsins,
audvelda stofnun nyrra fyrirtakja og opna innlendu ldns- og dhettufé greidari leid til ad
orva fjarfestingu { atvinnulifinu og skapa pannig ny atvinnutekiferi { landinu.

2. Efla innlendan sparnad og draga ur erlendri skuldaséfnun med pvi ad gera dheettufé {
atvinnurekstri jafnrétthatt 6dru sparifé { skattalegu tilliti.

3. Skapa verulegan hvata fyrir allt launafélk til ad leggja nokkurt fé { atvinnurekstur og
gefa pvi pannig tekiferi til frekari ahrifa 4 starfsumhverfi sitt og atvinnu.

[ hnotskurn leggur frumvarpid til ad eftirtaldar breytingar verdi gerdar 4 nugildandi
l6gum um tekjuskatt og eignarskatt:

1. Réttur til dtgafu jofnunarhlutabréfa midist vid arlega st6du og breytingar a hreinni eign
félags.

2. Almenn patttaka i atvinnurekstri er 6rvud med pvi ad veita takmarkadan fradratt fra
tekjum vegna hlutabréfakaupa.

3. Sérstakur fradrattur verdi heimiladur fra tekjum vegna stofnkostnadar og rannsékna-
og préunarstarfsemi.

4. Ardur verdi ad fullu fradrittarber hja greidanda eins og vextir, en skattfrjils hja
vidtakanda eins og vaxtatekjur af 60ru sparifé.

5. Sérstakt framlag verdi heimilad i fjarfestingarsjod til ad orva fjarfestingu { atvinnurekstri
og bar med ny atvinnutekifaeri.

6. Eignarhlutir i atvinnurekstri (hlutafé, stofnfé o. s. frv.) i eigu einstaklinga svo og
skuldabréfalan verdi undanpegin eignarskatti eins og annad sparifé.

7. Me0 sérstakri heimild verdi hvatt til pess, ad fyrirteeki auki eigid fé sitt 4 drinu 1983.

'



Allar pessar breytingar mynda heild. Per hafa pad markmid ad efla atvinnureksturinn i
landinu og fj6lga avinnutekifzerum 4 komandi drum og vera pannig vorn gegn atvinnuleysi.
A fdu er nt brynni porf { efnahagsmélum.

Athugasemdir vio einstakar greinar.

Um 1. gr.

Med nidurfellingu pessara tveggja malslida ur 9. gr. laganna midast utgafa jofnunar-
hlutabréfa ad hamarki vid hreina eign. Peirri breytingu, dsamt 6drum sidari breytingum,
sbr. 2. gr., a- og b-1id 3. gr. og 5. gr. pessa frumvarps, er ®tlad ad skapa jafnrzdi med
hlutabréfum og verdbréfum rikissj6ds. Reynsla undanfarinna dra hefur synt ad visitala til
notkunar vid utgdfu jofnunarhlutabréfa hefur ekki ad fullu fylgt innlendum verdlags-
breytingum. Hja einstokum fyrirteekjum breytist hrein eign ekki heldur { takt vid breytingar
medalverdlags. Af pessum dstzdum er edlilegast a0 mida utgdfu jofnunarhlutabréfa vio
raunverulega stodu hreinnar eignar, enda takmarkast utgafa bréfanna skv. gildandi 16gum
dvallt af hreinni eign, pétt visitala sé notud.

Um 2. gr.

a) Vaxtatekjur eru undanpegnar tekjuskatti, sbr. 1. tl. B-1ios 30. gr., en skattfrelsi ards eru
settar prongar skordur. Vid venjulegar adstedur kann ad vera rétt ad badi ardur og
vaxtatekjur séu skattlogo eins og adrar tekjur. Til pess ad 6rva innlendan sparnad er bo
naudsynlegt 4 nzstu drum ad halda pessu skattfrelsi og kynna pad rzkilega medal
sparifjdreigenda. Vegna jafnrzdis og til ad 6rva fjarfestingu 1 atvinnurekstri og treysta
eiginfjarstodu hans parf sama regla a0 gilda um ard af hlutafé og gildir um vexti af 66ru
sparifé. Er pvi lagt til ad fella nidur pa takmoérkun 4 skattfrelsi ards, sem felst { 2. og 3.
malslid.

b) Akvadi sem pessu hefur adur verid beitt erlendis med mjog gédum drangri. Fregasta
demid er sennilega frd Pyskalandi & drunum 1950—1960, en bar 4tti pessi regla
mikilvaegan patt { peirri atvinnuuppbyggingu. sem sidar var nefnd pyska efnahagsundr-
i0. Svipud regla og pessi er ni { norskum skattalogum. Par er einstaklingi heimilad ad
draga sem svarar 570 Bandarikjadolum fré tekjum fyrir skatta. Féd parf ad vera ohreyft
i 4r, en ekki er skylda ad kaupa hlutabréf arlega, pétt heimildin sé notud. Aztlad er ad
Nordmenn hafi lagt fyrir sem samsvarar jafnvirdi 14 milljéna dollara fram til sidustu
dramota, en bessi heimild kom til { juni 1982.

Um 3. gr.

a) Hér er um ad reda nymeli { islenskum skattalogum sidari 4ra, ad leitt sé i 16g almennt
akvaedi til ad 6rva fyrirteki ad verja fé til rannsékna- og prounarstarfsemi. Slik dkvadi
eru algeng vida erlendis og okkur Islendingum pvi naudsynlegt ad fara inn 4 sému braut,
ef atvinnuvegir okkar eiga ekki ad verda eftirbatar erlendra keppinauta og undir i
samkeppni vid pa.

A drunum 1976—1980 vordum vid Islendingar adeins um 0.7% af pjodartekjunum
drlega til ranns6kna- og préunarstarfsemi, 4 medan ymsar pjodir innan OECD, sem
okkur er tamt ad bera okkur saman vid, vordu 4 pessum sama tima frd 1—2.4%:
Danmork um 1%, Finnland um 1.2%, Noregur og Belgia 1.4%, Svipj6d. Holland og
Japan um 2% og Bretland, Vestur-Pyskaland, Bandarikin og Sviss 2.2—2.4%.
Akvaz0i0 felur einnig i sér a0 kostnadur vid stofnun nyrra fyrirteekja njoti sému fridinda.
Audveldar pad stofnun nyrra fyrirtekja. Ny fyrirteki skapa atvinnu, en hennar er
einmitt bryn porf & naestu drum.



b) Hér er aflétt hamarki 4 fradrattarbarni ards til ad koma { veg fyrir tviskottun. Reglur
laganna 6breyttar leida til umfangsmikillar tviskGttunar 4 ardi. Pess vegna er fellt nidur
8.tl. 31. gr., sbr. 3. gr. pessa frumvarps, ad arour til félaga fra sams konar félogum, sbr.
1. tl. 1. mgr. 2. gr., sé a0 halfu fradrattarber.

[ atvinnurekstri eru allar vaxtagreidslur ad sjalfsogdu ad fullu fradrattarberar.
Edlilegt er ad sama regla gildi um ard. Ad 60rum Kkosti er tilhneigingin sd, ad
atvinnurekstur sé { of miklum meeli fjdirmagnadur meo lansfé, en nd er einmitt brynt ad
bzta eiginfjarstoou atvinnurekstrar.

¢) Slikur fjarfestingarsjédur er nokkurt nymeli i islenskum skattalogum og er @tlad ad
koma { stad miverandi framlaga og skattalagningar til fjarfestingarsj6da atvinnuveg-
anna. Fjdrfestingarsjodi ber ad halda adgreindum i boékhaldi og pegar honum er
rddstafad ma einungis verja pvi fé til fjdrfestinga { fasteignum, vélum og tekjum sem
tengjast rekstri félagsins.

Um 4. gr.

Reglur um 30% nidurferslu vorubirgda voru 16gleiddar 4 arinu 1971 { tengslum vio
adild Islands ad EFTA til samraemis vid svipadar reglur i EFTA-16ndunum. A pvi ari var
verdlag mjog st6dugt og t. d. haekkadi visitala voru og pjonustu einungis um 2.7% yfir ario.
Verdlagsbreytingar 4 arunum 1961—1970 voru hins vegar til jafnadar ad medaltali 11%.
Pessa nidurferslu birgda var atvinnurekstri heimilt ad nyta, hvort sem vorubirgdir voru
fjarmagnadar med eigin fé eda med ldnum.

Engin efnisleg rok stydja pessa skerdingu 4 pessari nidurfarslu, dr 30% { 10%, en hin
var logleidd med 16gum nr. 7/1980. Pvert 4 méti er mjog naudsynlegt ad halda pessu dkvadi
og Orva par med a0 birgdir verdi fjarmagnadar med eigin fé { stad innlends og erlends
lansfjar, eins og ordid hefur { vaxandi mali vegna verdbdlgunnar 4 sidustu drum. [ 4. gr.
pessa frumvarps er bd ekki lagt til ad fera dkveoio i fyrra horf, heldur einungis ad ldta
sidustu skerdinguna, 5%, ekki koma til framkvaemda. Nidurfersla vérubirgda verdi pvi 15%
eins og var { arslok 1981, en lzkki ekki i 10% eins og 16gin gera rad fyrir.

Um 5. gr.

Hér er lagt til a0 eignir manna { hlutabréfum, stofnsj6di og stofnfé verdi undanpegnar
eignarskatti med sama hetti og gildir um annad sparifé. Einnig er lagt til ad skuldabréfaldn
veitt atvinnufyrirtzkjum séu undanpegin eignarskatti pegar slik verdbréf eru i eigu
einstaklinga. Med pessu er stefnt ad pvi, ad atvinnurekstur geti bodid it lans- og dhazttufé 4
almennum markadi, en eignarskattsskyldan stendur { vegi fyrir slikum utbodum. Hiin hefur
einnig leitt til pess, ad jofnunarhlutabréf hafa ekki almennt verid gefin ut. Eftir pessa
breytingu hindrar ekkert dtgafu jofnunarhlutabréfa og par med fast betri og audveldari
samanburdur milli fjarfestinga { atvinnurekstri og annarra avoxtunarmoguleika 4 sparifé.

Um 6. gr.
Hér er baztt vid tilvisun, svo ad hamark fradrattar vegna hlutabréfakaupa fylgi
skattvisitolu eins og adrar fjarhadir laganna.

Um 7. gr.

Niverandi dkvadi til bradabirgda VIII kom ad fullu til framkvamda 1 drslok 1982 og
bjonar pvi ekki tilgangi lengur. I pess stad kemur nytt dkvadi sem er xtlad ad skapa nokkra
adldgun ad beirri miklu breytingu 4 tekjuhugtakinu, sem 53, gr. bodar, milda ipyngjandi
afturvirkni bess og opna heimild til ad auka eigio fé atvinnurekstrar 4 drinu 1983. Med
bessari breytingu er opnud ahrifarik leid til ad auka eigid fé fyrirtzkja i ar. Vegna
langvinnrar verobolgu og erfidra rekstrarskilyrda 4 undanfdrnum drum er brynt ad auka



eigid fé 1 atvinnurekstri og draga pannig Gr peim dhrifum, sem tekjufzrsla vegna skulda
skapar, sbr. 53. gr. laganna. Petta dkv®0i, dsamt 60rum dkvaedum frumvarpsins, mun
ventanlega hafa mikil 4hrif { pa att.

Um 8. gr.
Parfnast ekki skyringa.



