Nd. 334. Frumvarp til laga [195. mal]

um nytt vidmidunarkerfi fyrir laun o. fl.

Fra forsetisradherra.

1. gr.

Kauplagsnefnd skal reikna visitdlu framfarslukostnadar samkvamt nidurstddum
neyslukonnunar, sem gerd var 4 arunum 1979 og 1980. Grunntala hinnar nyju visitlu skal
midud vid verdlag { byrjun névembermanadar 1982 og sidan skal reikna hana prisvar sinnum
4 4ri, midad vid byrjun mdnadanna mars, juli og ndvember eftir grundvallarreglum, sem
Kauplagsnefnd setur. Vid pennan utreikning skal sleppa broti ur visitolustigi, halfu eda
minna, en annars hakka { heilt stig.

Oski stjérn Alpydusambands Islands eda stjérn Vinnuveitendasambands fslands eftir
pvi, a0 visitala framfarslukostnadar verdi reiknud aukalega i 6drum manudi en skylt er ad
reikna hana samkvaemt fyrri malsgrein pessarar greinar, skal Kauplagsnefnd verda vid peirri
6sk, enda sé hin borin fram med minnst tveggja vikna fyrirvara.

2. gr.
Greida skal verdbztur 4 laun hinn 1. april 1983 og sidan 4 fjogurra manada fresti midad
vid breytingar sérstakrar verdbotavisitolu, sem Kauplagsnefnd reiknar 4 sama tima og visitolu
framfaerslukostnadar.
Verdbztur 4 laun samkvamt pessum 16gum skulu reiknadar med tveimur aukastéfum.
Kauplagsnefnd tilkynnir opinberlega hverju sinni, hvada verdbatur skuli greiddar 4 laun.

A timabilinu 1. til 31. mars 1983 skal greida somu verdbatur & laun og gilda a
greidslutimabilinu 1. desember 1982 til 28. febriar 1983.

Breytingar 4 buvoruverdi innan hvers verdlagsars samkv. 9. gr. framleidslurddslaga nr.
95/1981 skulu eiga sér stad fra 1. april og 1. 4gast, en eigi frd 1. mars og 1. juni eins og par er
melt fyrir um. Gildistokutimi verdbreytinga 1. desember samkv. tédri lagagrein helst
obreyttur. — Sexmannanefnd getur komid sér saman um flutning gildistokutima 1. agust til
september.

Verd 4 peim fisktegundum, sem tilgreindar eru i tilkynningum Verdlagsrads sjavar-
atvegsins nr. 1, 2 og 3/1983 sem gildir fyrir timabilid 1. jandar til 28. febraar 1983, skal
haldast obreytt til 31. mars 1983.

3. gr.

Verdbotavisitala reiknast eftir visitolu framferslukostnadar med peim breytingum, sem

leidir af 4. og 5. gr., og hefur grunntoluna 100 midad vid névember 1982.

4. gr.

Vid dtreikning verdbotavisitolu samkvamt 3. gr. skal breyta fra framfersluvisitdlu til
lekkunar eda hzkkunar i samremi vid pau ahrif, er leidir af eftirtoldum breytingum sem
verda milli tveggja sidustu ttreikningstima hennar:

1. Breytingum & buvoruverdi, er leitt hefur af breytingum 4 vinnulid verdlagsgrundvallar
bivéru og stafa af launahakkun 4 almennum vinnumarkadi. Gildir petta eins, pétt slik
verdhakkun komi ekki fram { dtsdluverdi, sokum pess ad hin hefur verid j6fnud med
nidurgreidslu.

Breytingum 4 4fengis- og t6baksverdi.

Breytingum a gjaldskrdm raf- og hitaveitna.

Breytingum 4 6beinum skottum og gjoldum.

Breytingum & nidurgreidslum voruverds.

Leidréttingar samkvaemt bessari grein eru gerdar sérstaklega hverju sinni og safnast
ekki upp sem sérstakur visitdlulidur.
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5. gr.

Ryrni vidskiptakjor pjédarbisins & gildistima pessara laga pannig, ad innflutningsverd
hzkki umfram utflutningsverd, skal draga fra hazkkun verdbétavisitdlu 30% beirrar
hlutfallstlu, sem vidskiptakjararyrnuninni nemur. Vid mat & vidskiptakjaraviomidun
verdbota fra 1. april 4r hvert skal byggt a vidskiptakjaravisitolu Hagstofu Islands og
Pjodhagsstofnunar fyrir sidasta fjéroung fyrra ars ad tveimur pridju en ad einum bridja 4
mati 4 vidskiptakjorum 4 grundvelli dagverds 4 helstu utflutnings- og innflutningsvérum
eftir midjan febrdar sama ars; vid mat 4 vidskiptakjaraviomidun verdboéta fra 1. dgust skal
byggt 4 hlidstedum upplysingum fyrir fyrsta fjéordung sama ars ad tveimur pridju en ad
einum bridja 4 dagverdum eftir midjan juni sama ars, og vid dkvordun verdboéta fra 1.
desember 4r hvert skal byggt & hlidstzedum upplysingum fyrir annan og pridja fjérdung sama
drs ad tveimur bridju en ad einum pridja 4 dagverdum eftir midjan oktober sama 4rs.

A sama hatt og i 1. malsgrein segir skal vidskiptakjarabati koma til hakkunar
verdboétavisitolu vid verdbétatitreikning. Ekki skal taka tillit til breytinga 4 vidskiptakjorum
samkvemt bessari mdlsgrein, nema breytingin nemi 1% eda meira hverju sinni milli
utreikningsdaga verdbétavisitGlunnar.

6. gr.

Visitala framferslukostnadar med grunntdlu 100 i byrjun jandar 1968, sbr. fyrri malsgr.

2. gr. L. nr. 70 1967, skal reiknud i sidasta sinn eftir verdlagi  névemberbyrjun 1982.

7. gr.
Forsatisradherra skal setja nanari reglur um framkvamd pessara laga.

8. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
Jafnframt falla dr gildi VIII. kafli laga nr. 13 10. april 1979, 4. og 6. gr. laga nr. 10
13. april 1981, svc og onnur akvadi laga, er kunna ad brjota i bdga vid 10g pessi.

Greinargerd.

A undanférnum arum hefur fatt verid eins ofarlega 4 baugi { umrdum um efnahagsmal
og visitolukerfid og 4 bad jafnt vid um itreikning visitalna og tengingu launa vid visitolu.

[ jandarmanudi 1982 dkvad rikisstjornin samhlida efnahagsadgeroum ad taka viOmid-
unarkerfid til gagngerdrar endurskodunar i samr&di vid hagsmunaadila atvinnulifsins. I
skyrslu fra rikisstjorninni 4 pessum tima segir svo:

»Rikisstjornin mun nd pegar boda til vidredna vid samtok launafélks og adra
hagsmunaadila atvinnulifsins um vidmidunarkerfi, sem geti komio { stad niverandi
visitolukerfis og tryggt kaupmatt og jofnun lifskjara, en veri laust vid hofudokosti pess
kerfis, sem nu gildir. M. a. verdi reynt ad finna leio0 til pess, a0 radstafanir til ad jafna
orkukostnad landsmanna valdi ekki aukinni verdbélgu.*

f kjolfarid skipadi rikisstjornin priggja manna nefnd til ad annast vidradur vid adila
vinnumarkadarins og gera tilldgur um nytt viomidunarkerfi. { nefndinni voru Pérdur
Fridjénsson, formadur, Halldér Asgrimsson og Prostur Olafsson. Bolli Pér Bollason,
hagfreoingur hja Pjédhagsstofnun, hefur starfad med nefndinni.

Nefndin hof storf { byrjun febriar 1982 og hélt hin fyrstu vidredufundi med adilum
vinnumarkadarins skommu sidar. Sidar voru haldnir fjolmargir fundir med sému adilum.
1 pessum viorzdum var farid yfir hugsanlega moguleika til ad nélgast pad markmid ad finna
nytt vidmidunarkerfi fyrir tengsl launa vid verdlag, sem dregid geti tr vixlhekkunum niver-
andi kerfis og jafnframt tryggt lifskjor. Vitad var fyrirfram, ad verkefnid yroi a4 engan hatt
audvelt, enda var pad stadfest fljotlega i vidredunum. Margvisleg sjénarmid komu fram hja
vidraeduadilum og vard fljott 1jést ad mikillar varfaerni geetti hja einstokum adilum vardandi
breytingar. Almennt var p6 4litid ad niverandi kerfi vaeri 4 ymsan hatt gallad. Vidradurnar
voru pydingarmikill vegvisir fyrir storf og tillogugerd nefndarinnar.



I agistmanudi voru dkvednar hugmyndir lagdar fyrir hagsmunasamtokin. Pessar
hugmyndir voru { eftirfarandi fimm lidum:

»1. Midad verdi vid hinn nyja grundvoll visitdlu framferslukostnadar.

2. Ny visitala, lifskjaravisitala, verdi grunnur ad nyju vidmidunarkerfi fyrir laun. Pessi
visitala reiknast ut fra visitolu framferslukostnadar, auk pess sem tekid yroi tillit til
breytinga 4 félagslegri pjonustu, ttgjoldum til vegamala og tekjuskottum rikisins &
einstaklinga.

3. Bivorufradrattur og medferd afengis- og tobaksverdsbreytinga vid utreikning verdbota
haldist 6breytt. Auk pess verdi tekinn upp orkufradrattur, par sem breytingar a
gjaldskram raf- og hitaveitna verdi dregnar frd hekkun eda lekkun framfersluvisitolu
vid dkvOrdun verdbobta.

4. Meofer0 vidskiptakjara vid Gtreikning verdbdta verdi ébreytt.

5. Verdbatur greidist 4 fjogurra eda sex manada fresti. Buvoruverd og fiskverd dkvardist 4
somu dagsetningum.“

I framhaldi af umrzdum um ofangreind atridi 4kvad rikisstjornin med efna-
hagsradstofunum i &4gistmanudi ad taka upp nytt vidmidunarkerfi med hlidsjon af
framangreindum hugmyndum og skyldi pad taka gildi vid verdbotaiitreikning eftir 1. desem-
ber 1982. A pessum grundvelli starfadi nefndin sidan.

Nefndin lauk storfum 6. desember s.l., er hdn skiladi nidurst6dum sinum til
rikisstjornarinnar. Nefndin skiptist i afst6du sinni til breytinga 4 visitolukerfinu. Meiri hluti
hennar, Pordur Fridjénsson og Halldor Asgrimsson, lagdi fram frumvarpsdrog, sem voru
byggd 4 fyrrgreindum hugmyndum sem samkomulag- nadist um, begar efna-
hagsr4dstafanirnar voru gerdar i agGstmanudi. Alit meiri hlutans var i grundvallarat-
ridum fullmétadar tillogur i samremi vid pad samkomulag, sem vitnad var til i 1. lid
yfirlysingar rikisstjérnarinnar frd sama tima um fyrirhugadar efnahagsréadstafanir. S4
valkostur var p6 nefndur, ad i stad svonefndrar lifskjaravidmidunar veri um margt
einfaldara og adgengilegra ad taka Obeina skatta og nidurgreidslur t tr vidmiduninni.

Prostur Olafsson skiladi séraliti. Fravik fra tillogum meiri hlutans folust i tveimur
atridum. I fyrsta lagi taldi Prostur ad fresta beri ad koma 4 fjogurra manada kerfi um einn
manud, bannig ad verdbatur greiddust nast 1. mars samkvemt gamla kerfinu, en sidan yroi
fjogurra mdnada kerfid tekid upp. [ 6dru lagi lagdi hann til, ad { stad tilgreindra
fradrattarlida kemi fastur hlutfallslegur fradrattur. Um Onnur atridi var i meginatridum
samkomulag i nefndinni.

I bréfi visitolunefndarinnar til rikisstjornarinnar 6. desember s. 1. kemur m. a.
eftirfarandi fram:

»Meodfylgjandi frumvarpsdrog eru pvi byggd 4 yfirlysingu rikisstjérnarinnar, sem
motadist af méalamidlun, sem gerd var milli 6likra sjénarmida vid mérkun efnahagsstefnunn-
ar fyrir premur manudum. P6 ad ymislegt hafi breyst, ba0i hvad vardar sjénarmio einstakra
nefndarmanna og eins hitt, ad verdlagshorfur fara enn 4 ny versnandi, telur meiri hluti
nefndarinnar mikilvaegt ad framfylgja fyrrnefndri yfirlysingu rikisstjérnarinnar.

Hins vegar er 1jost ad pzr breytingar 4 visitdlukerfinu sem tillogur eru gerdar um eru
einar sér 4 engan hatt fullnzgjandi til ad leysa pann mikla jafnvagisvanda sem pjédarbiid
stendur nti frammi fyrir. I pvi sambandi kemur m. a. til greina ad gera réttzkari breytingar 4
visitolukerfinu og draga enn frekar tr vixlgangi verodlags og kaupgjalds.*

Sjalfvirk tenging launa vid verdlagsbreytingar er einn rétgronasti patturinn i hinu
islenska hagkerfi. Upphaf pessarar tilhogunar, sem allajafna gengur undir nafninu
visitolukerfi, ma rekja allt til &ranna um og eftir 1920, en p4 voru { gildi akvadi um greidslu
dyrtidaruppbétar a laun i nokkrum kjarasamningum, svo og i launalégum rikisstarfsmanna.
Viodtek formleg visitolubinding launa var hins vegar fyrst tekin upp med 16gum &rid 1939.
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Fra peim tima ma4 segja ad visitolukerfid hafi verid meira og minna i gangi. Gangurinn
hefur 4 hinn bdginn verid @riod skrykkjoéttur og langt pvi fréa eins samfelldur og oft hefur verid
14tid 1 vedri vaka. Pott laun hafi lengst af 4 pessu timabili verid tengd verdlagsvisitolu, pd
hefur s tenging oft verid rofin, ymist med beinu lagabodi um lengri eda skemmri tima, par
sem visitolugreidslur hafa verid skertar almennt, eda per takmarkadar vid 4kvedna hopa eda
akvedin launamork, eda samid hefur verid um timabundnar skerdingar eda takmarkanir af
einu eda 60ru tagi. A drunum 1960—1964 var visitlutenging launa bonnud med logum.

Pegar horft er til baka yfir pau rosklega 43 ar, sem lidin eru fra pvi visitélukerfid komst
formlega 4 laggirnar, kemur i ljds, a0 sitthvad hefur verid vid kerfid fengist. Raunar ma
segja, ad raudi pradurinn i sogu visitélukerfisins sé f6lginn i adgerdum, sem mida ad pvi ad
draga med einum eda 6drum hetti ur peim sjalfvirka vixlgangi verdlags og launa, sem
visitolukerfid studlar ad. Visitoluafskiptunum ma til einfoldunar skipa i tvo flokka. I fyrri
flokknum eru fradrattarlidir, sem kalla m4 hefdbundna. Pessir lidir eru bavorufradrattur,
sem tekinn var upp med logum 4rid 1950, og afengis- og tobaksfradrattur, sem tekinn var upp
i samningum 1974. Pessir tveir fradréttarlidir hafa verid nar 6slitid i gildi fra pvi peir voru
fyrst teknir upp og teljast pvi varla til sérstakra skerdingarpatta. [ seinni flokknum eru allir
adrir fradrattarlidir. Demi um pessa lidi eru 4kvdi i nygerdum samningum ASI og VSf um
2,9% fradratt fra verdbétavisitolu 1. september sidastlidinn og dkvedi bradabirgdalaga fra
2]1. é4gust sidastlionum um helmingun verdbdta 1. desember sidastlidinn. Pessu til vidbstar
ma svo nefna vidskiptakjaravidmiounina, sem tekin var upp 1979, en hiin getur raunar badi
orkad til hekkunar og lekkunar 4 verdbotum.

Athyglisvert er, ad 4 drunum 1939—1982 eru adeins prjd timabil, sem na yfir lengri tima
en eitt dr, par sem ekki hefur verid um ad ra0a sérstok afskipti af visitolukerfinu, nefnilega
1945—1947, 1964—1967 og september 1981—daguast 1982. Vid lauslega skodun kemur
ennfremur 1 1j6s, ad talid { manudum 4 6llu pessu timabili hefur visitolukerfid einungis verid
afskiptalaust i teeplega 3 ar, 4 &runum 1945—1947, en pa voru verdbatur 6skertar med 6llu.
Samanlagdur timi hefobundinnar skerdingar eingéngu telst teplega 8 4r. En vidbotarskerd-
ingar hafa hins vegar verid vid 1ydi { samtals 32 ar.

Pessi lauslega skodun 4 visitSlukerfinu synir vel, hversu skrykkjottur ferill pess er, og er
um leid visbending um, ad kerfid hefur vafasamt gildi sem sjalfvirkur launasetjari og til ad
vernda kaupmatt launa. Med hlidsjon af pessu er ekki ad undra, p6tt endurskodun 4 visi-
tolukerfinu hafi oft borid 4 géma & sidustu drum og raunar aratugum. Skyringin 4 pvi hversu
erfidlega hefur gengid ad na samkomulagi um endurbatur 4 visitolukerfinu felst vitaskuld {
peirri einfoldu stadreynd, ad afstada launpega, atvinnurekenda og stjornvalda hefur ekki
fallid saman i pessu efni.

Fra sjonarhdli launpega hefur verio litio 4 visitolukerfid sem naudsynlegan patt i pvi ad
tryggja og vidhalda kaupmetti launa { verdbodlgu. Visitolukerfio er talid tryggja sjalfkrafa
launahzkkanir i kjolfar verdhzkkana og pannig hefur kerfid verid talid beinlinis studla ad
lengra samningstimabili en ella. Pessi skodun 4 vitaskuld rétt a sér, en p6 verdur ad hafa
fyrirvara um réttmeti hennar, medal annars med hlidsjén af pvi, sem rakid var hér ad

framan.
Fr4 sj6narholi stjornvalda hefur visitolukerfid hins vegar pann 6tvireda 4galla, ad med

pvi hefur reynst erfidara en ella ad brjétast ut dr vixlgangi launa og verdlags. Pessari skodun
hafa stjérnvold oft fylgt eftir 4 undanférnum 4ratugum eins og sést best af pvi sogulega
yfirliti, sem dregid var upp hér ad framan.

Pad visitolukerfi, sem ni er 1 gildi, er { megindrattum byggt 4 dkvedum laga nr. 13 10.
april 1979, um stjérn efnahagsmala o. fl. { stuttu mali m4 lysa kerfinu pannig, ad verdbatur
4 laun eru greiddar 4 briggja manada fresti samkvaemt breytingum sérstakrar verdbotavisi-
télu. Verdbotavisitalan reiknast eftir visitolu framferslukostnadar, en vid utreikning
verdbotavisitolu skal draga fra framfeersluvisitolu pa hekkun hennar eda lekkun, sem leidir
af eftirtéldum breytingum milli dtreikningsdaga verdbétavisitolu.



1. Breytingar buavoruverds, er leitt hefur af breytingum 4 vinnulid verdlagsgrundvallar
bivoru og stafa af hzkkun 4 almennum vinnumarkadi, p. e. hakkun buvéruverds
vegna hakkunar 4 launum.

2. Breytingar 4 skottum eda gjoldum eda dlagning sérstakra skatta 1 pvi skyni a0 afla fjar til
a0 draga ur &hrifum oliuverdsha@kkunarinnar 1979/80 4 framferslukostnad beirra
heimila, sem hita his sin med oliu.

3. Breytingar 4 afengis- og toébaksverdi.

Ennfremur er { pessum 16gum dkvadi um sérstaka vidskiptakjaravidmidun, pannig ad
vidskiptakjararyrnun komi til fradrattar verdbotum en vidskiptakjarabati til vidbotar.

Pad atridi, sem oftast hefur borid 4 gébma i umradum um endurskodun, 4 visitolukerfinu,
er medferd beinna og ébeinna skatta i visitélunni. Eins og nd héttar eru allir 6beinir skattar
inni { visitdlunni en beinir skattar hins vegar utan hennar. Fra sjénarhdli stjérnvalda er petta
einmitt megingalli kerfisins auk sjalfvirkni pess og dsveigjanleika dn tillits til pess hvernig
drar i pj6darbiskapnum.

Af hélfu hins opinbera eru augljés rok fyrir pvi, ad breytingar 4 6beinum skéttum hafi
ekki 4hrif 4 verdbatur & laun. Odruvisi hafa stjornvold { raun ekkert svigram til breytinga 4
6beinum skottum dn pess ad med peim sé hrundio af stad skridu vixlhaekkana verdlags og
kauplags, sem 6nyta arangur slikra hagstjornaradgerda 4 skommum tima. Pad er métsagna-
kennt, ad kaupgjald hzkki, ef dbeinir skattar eru hakkadir til pess ad draga ir umfram-
eftirspurn. Eftirspurnarahrifin verda pd engin og einu 4hrifin eru pau ad herda 4 verdbolg-
unni. Ef ébeinir skattar vaeru teknir Gt dr visitolunni, pyrfti einnig ad fjarlegja nidurgreidslur
ur henni.

Af hélfu launpega hefur verid bent 4, ad { niverandi kerfi — beinir skattar utan vid en
oObeinir med — séu toluverdar likur 4 pvi, ad hlutfall beinna skatta verdi hzrra en ella. Ur
bessari hattu megi draga med bvi ad taka beina skatta inn { visitoluna. Ef litid er 4
skattheimtu hins opinbera undanfarinn &ratug, verdur ekki sé0, ad hlutur beinna skatta {
heildartekjum hins opinbera hafi farid vaxandi. Visitolubindingin virdist einkum hafa leitt til
bess, ad skattar eru fremur lag0ir 4 par vorur, sem vega tiltdlulega litid i visitolunni — eda 4
aofong og fjarfestingu atvinnuveganna — og skattheimtan lendir pvi 4 tiltolulega faum
vOrum. Petta er vitaskuld audveldara fyrir pad, hvad visitélugrundvollurinn er ordinn
gamall. Pad hlytur ad vera 6heppilegt, ad dlagning skatta radist af visitolukerfinu. Peirri
spurningu verdur ekki svarad, hvada ahrif pad hafi 4 verdbdtavisitdluna, pegar til lengdar
letur, hvort tekio er tillit til skattbreytinga eda ekki. Meginmdlid er pad, ad rikisvaldio geti
brugdist vio sndggum hagsveiflum og breytt 6beinum skéttum, pegar purfa pykir, an pess ad
bad hafi 4hrif 4 laun med sjalfvirkum hatti. Hvort pau dhrif standa til frambuidar, hlytur
alltaf ad radast i kjarasamningum. Sama gildir um pad, pegar hid opinbera vill auka
hlutdeild sina { pjoédartekjunum. Pad 4 ekki ad rddast af visitolukerfinu.

Annad atrioi, sem nokkud hefur verid ratt um i sambandi vi0 visitéluna, er verd 4
innlendri orku. Um betta gildir i reynd pad sama og sagt var um skattana. Miklar
raforkuframkvaemdir hafa verid 4 dofinni undanfarin 4r og mun meiri framkvaemdir eru
fyrirhugadar 4 n@stu drum. Vegna pessara miklu framkvaemda hefdi verid naudsynlegt og
verdur fyrr eda sidar naudsynlegt ad hakka raforkuverd talsvert umfram almennar
verdbreytingar. Ad d0rum kosti verda erlendar lantSkur 6edlilega miklar. Hér verdur
einnig ad hafa i huga, ad orkuverd { heiminum hefur hakkad verulega 4 sidasta dratug vegna
oliuverdshazkkana 1973/74 og 1979/80. Verd 4 annarri orku hefur yfirleitt hakkao i kjolfar
oliuverdshazkkananna, po6tt hakkunin hafi ekki verid narri pvi eins mikil og hakkunin 4
olfuverdinu. Stjérnvold hér hafa hins vegar ekki treyst sér til pess a0 taka pad skref, sem
naudsynlegt vari, vegna peirrar visitdluhekkunar, sem pvi fylgdi, og par med sjilfkrafa
launahzkkunar manudi seinna og dframhaldandi vixlgangs. Petta demi um orkuverd er alls
ekki einstztt. Petta gildir alltaf, begar verd 4 einhverju hakkar umfram almennt verdlag, af



hvada astedu sem er. Slik hlutfallsleg verohakkun getur audvitad valdid verdbdlgu, hvort
sem um visitolubindingu er ad reda eda ekki, en i visitOlukerfi gerist pad sjalfkrafa an pess
a0 nokkur purfi a0 hrera legg né 1i0.

Hér ad framan hafa einkum verid nefndir ymsir pettir, sem dregnir eru fra hekkun
framfarsluvisitélu vid akvordun verdbdta — eda ekki eru reiknadir med { visitdlunni — eda
reett hefur verid um ad taka at ar. Tilgangur visitolubindingar fré sjénarho6li launpega er sem
fyrr segir a0 tryggja kaupmatt peirra launa, sem samid er um { kjarasamningum. Ennfremur
hlytur pad ad vera kappsmal stjornvalda, ad visitolukerfid setji efnahagsstjéorninni ekki
stolinn fyrir dyrnar. N1 er pad svo, ad kaupmattur launa verdur ekki tryggdur fyrir fram, 4
hverju sem gengur. Kaupmattur redst ad lokum af afkomu pjodarbusins og framleidni pess
og afkoma pjodarbusins getur breyst verulega 4 gildistima kjarasamninga, eins og de&min
sanna. Vid slikar adstadur, eda pegar efnahagspréunin virdist stefna pvert 4 markmid
stjornvalda — t. d. ad verdbolga fari ort vaxandi — hljéta stjérnvold ad gripa til adgerda til
pess ad hamla 4 moti. Par adgerdir geta ba medal annars verid { pvi formi ad breyta
fyrirkomulagi visitolubindingar eda afnema hana alveg, a0 minnsta kosti um sinn. Um petta
eru Otalmorg demi frd libnum arum og rikisstjornum. Petta mun 6rugglega endurtaka sig
framtidinni, ef svipud stada kemur upp. Visitolukerfi, sem ekki tekur tillit til ryrnunar
vidskiptakjara og undanskilur ekki opinbera skattlagningu, prengir mjog svigrim stjérn-
valda til ad na settum markmidum i efnahagsmdlum vid breytilegar adstedur. Adrir fra-
drattarlidir, svo sem buvorufradrattur eda adrir hlidstadir lidir, eru hins vegar annars edlis.
P4 er haegt ad meta nokkurn veginn fyrirfram og peir geta pvi tengst beint samningum um
onnur atridi, p. m. t. um grunnlaun. Pessum lidum er @tlad ad sleva vixlgang verdlags og
launa — eda launa og verdlags — og draga pannig tr verdbdlguahrifum visitdlubindingar-
innar.

Med pvi frumvarpi, sem hér liggur fyrir, er leitast vid ad snida nokkra 4galla af
nidgildandi visitdlukerfi. St kerfisbreyting, sem hér er gerd tillaga um, felur i sér annars vegar
vidleitni i pa att ad draga ur vixlgangi launa og verdlags og hins vegar ad auka svigrim
stjornvalda til drangursrikrar hagstjornar.

Kerfisbreytingin er { meginatridum fjérpatt:

I fyrsta lagi er lagt til, ad tekin verid upp vidmidun vid nyjan grundvoll framfersluvisi-
tolu. Med pvi @ttu breytingar 4 framfersluvisitolu, sem liggja til grundvallar breytingum 4
verdbdtum, ad gefa réttari mynd af raunverulegum breytingum & framferslukostnadi
heimilanna heldur en s grundvéllur, sem notadur hefur verid undanfarin 15 ar.

I 60ru lagi er lagt til, ad gerd verdi st grundvallarbreyting 4 nigildandi verdboétatil-
hoégun, ad breytingar 4 ébeinum skéttum og nidurgreidslum hafi ekki ahrif 4 greidslu
verdbota 4 laun. Med pessu veeri svigriim hins opinbera til hagstjérnar aukid ad mun fra pvi
sem nu er.

I pridja lagi er lagt til, ad tekinn verdi upp sérstakur orkufradrattur. Pessi tillaga er {
samremi vi0 b4 dherslu, sem 16gd hefur verid 4 pad, ad radstafanir til jofnunar
orkukostnadar og uppbyggingar i orkumélum 6rvi ekki vixlgang launa og verdlags.

I fjorda lagi er lagt til, ad verdbztur greidist 4 fjogurra manada fresti i stad priggja. Med
pessu verdur dregid tr vixlgangi verdlags og launa og meira svigrim gefst til pess ad beita
almennum hagstjérnart@kjum 4 drangursrikan hatt.

Rétt er ad leggja aherslu 4, ad su kerfisbreyting, sem hér er gero tillaga um, felur ekki
sér takmarkanir & verdbotagreioslum umfram pad, sem er ad finna i nigildandi tilhogun.
Pannig vegur orkufradratturinn i raun upp 4 moéti minni bavorufradraetti samkvaemt nyja
framfarsluvisitolugrundvellinum. A méti lengingu verdbétatimabilsins kemur minni verd-
bolga og par med minni kaupmattarryrnun milli dtreikningsdaga visitolunnar. Ma tla, ad
kerfisbreytingin ein sér leidi til pess, a0 verdbdlgan fra upphafi til loka pessa ars verdi
a. m. k. um 5—6% lagri en ad ébreyttu visitolukerfi.



Um raunveruleg kjor launafélks i landinu koma til skjalanna 6talmorg onnur atridi
vegna ahrifa minni verdboélgu. Pannig ma til demis nefna vaxtamadlin. Lakkun verdbdlgu
leidir til lekkunar vaxta og par med minni greidslubyroi af 14num en annars hefoi ordid ad
obreyttu kerfi. Snertir pad mjog pad launafélk, sem ber punga greidslubyrdi vegna léna, til
d=mis vegna hisbygginga.

Pessu til vidb6tar ma nefna, ad med peirri breytingu, sem hér er gert rad fyrir, er mjog
dregid ur vixlgangi verdlags og launa og par med dr verdbélgu, pannig ad rekstrargrund-
vollur atvinnuveganna — og par med atvinnuéstandio i heild — verdur peim mun tryggari.
Petta er i raun kjarni malsins.

Ad ollu pessu samanlégdu verdur bvi ad telja, ad kerfisbreytingin feli { sér verulegar
lagfeeringar 4 visitolukerfinu med tilliti til aukins svigrims til hagstjérnar, auk pess sem
dregi0 yrdi ar vixlgangi verdlags og launa og bar med ur verdbolgu, 4n pess ad roskun verdi 4
kaupmetti tekna heimilanna. Petta er megintilgangur pessa frumvarps.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Hér er lagt til, ad tekinn verdi { notkun nyr grundvéllur visitolu framferslukostnadar
samkvemt nidurstddum neyslukénnunar, sem gerd var & drunum 1979 og 1980. Sa
visitdlugrundvollur, sem gilt hefur fra 1968, er byggdur 4 nidurst6dum bureikninga 100
fjolskyldna i Reykjavik 4 drunum 1964—1965. Hann synir pvi ttgjold fjolskyldna til kaupa 4
vOru og pjénustu samkvamt neysluvenjum pess tima, alls 4 sjotta hundrad mismunandi lidir.
Pessi utgjold eru sidan feerd fram til verdlags 4 hverjum tima samkvemt upplysingum um
verObreytingar 4 hinum einstoku lidum { visitdlugrundvellinum. Framfearsluvisitalan er
pannig midud vid neysluvenjur eins og ber voru 1964—1965, 4 bvi verdlagi sem er { gildi
begar upplysingum er safnad um verd & einstokum lidum visitélunnar hverju sinni. A
undanférnum tveimur dratugum hafa ordid verulegar breytingar 4 neysluvenjum félks, eins
og glogglega kemur fram vid samanburd vio nyju neyslukdnnunina, sem f6r fram 4 4&runum
1979—1980. Nugildandi grundvollur gefur pvi engan veginn rétta mynd af raunverulegri
neyslu heimilanna eins og hin er ni. Auk pess kann dreltur visitolugrundvollur ad valda
efasemdum um, ad opinberar verOmalingar séu réttar og par gerdar 4 vidunandi hatt.
Jafnframt er viss hatta 4, ad innbyggd skekkja proist { hagkerfinu, par sem verdbreytingar 4
einstokum lidum visit6lunnar hafa ekki somu dhrif 4 hzkkun framfersluvisitolu og i
raunveruleikanum, pétt ekki sé unnt ad segja fyrir um, hvort slikar misvisanir feli { sér, ad
hlutfallslegar verdbreytingar melist 60ruvisi, pegar 4 heildina er litid. Af pessum s6kum er
hér lagt til, ad tekin verdi upp vidOmidun vid hinn nyja grundvoll.

Akvedi 2. malsgr. eru ébreytt frd pvi, sem nu er i logum.

Um 2. gr.

Midad er vid ad verObaetur verdi dbreyttar fra desemberbyrjun 1982 til marsloka 1983.
Sidan er gert rdd fyrir, a0 greidsla verdbota 4 laun midist vid breytingar sérstakrar verd-
boétavisitolu og ad verdbatur séu greiddar prisvar sinnum 4 ari. Tillagan um breytingu
verdbotatimabilsins grundvallast 4 peim forsendum medal annars, ad med pessu fyrirkomu-
lagi yroi dregid tir hrada verdbolgu og meira svigrim gefi til undirbinings efnahagsadgerda 4
breidum grundvelli til vidndms gegn verdbolgu. Orar vixlhakkanir verdlags og kaupgjalds
gera beitingu almennra hagstjérnaradferda, sem byggja 4 heildste0ri rikisfjarmadla- og pen-
ingamalastefnu, torvelda i framkvamd og vidureignin vid verdbdlguna verdur pvi erfidari en
ella. Pess vegna er brynt, ad vidmidunarkerfi launa sé pannig tr garoi gert, ad nzgjanlegt
svigram sé til ad beita almennum hagstjérnartekjum 4 drangursrikan hatt. Annad atridi
pessu natengt er, ad komid verdi 4 samremingu allra mikilvagustu verddkvardana, pannig



ad fiskverd og buvoruverd verdi kvedid 4 sama tima og verdbatur eru greiddar. Pessi
samreming etti einnig ad audvelda ad koma 4 samremi i kjarapréun hja hépum, sem njota
verdbota, og hopum, sem ekki njota peirra sjdlfkrafa. Pannig geti verid bot ad pessari
breytingu fra sjénarmidi fridsamlegra samskipta 4 vmnumarkabnum i heild, pvi mikilveegt er
ad eitt gangi yfir alla i pessum efnum.

Akvadi 2. malsgr. eru pau somu og i nigildandi logum.

Um 3. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 4. gr.

I pessari grein er ad finna pa grundvallarbreytingu 4 ndgildandi verdbétatilhégun ad
lagt er til, ad breytingar 4 ébeinum skottum og nidurgreidslum hafi ekki dhrif 4 greidslu
verdbota 4 laun. Sem demi um slika dbeina skatta og gjold ma nefna soluskatt, adflutnings-
gjold, innflutningsgjold og vorugjold, en gert er rad fyrir, ad um nénari framkvaemd pessara
dkvada verdi kvedio 41 reglugerd. Eins og fram kemur i greinargerdinni hér ad framan eru
af hélfu hins opinbera augljos rok fyrir pvi, ad breytingar 4 6beinum skottum hafi ekki dhrif
4 verdbztur 4 laun, bar sem stjornvold hafa ad dbreyttu kerfi i raun ekkert svigrim til
breytinga 4 6beinum skottum 4n pess ad med peim sé hrundid af stad skridu vixlhekkana
verdlags og kaupgjalds, sem 6nyta drangur slikra hagstjérnaradgerda 4 skémmum tima. Peirri
spurningu verdur ekki svarad, hvada édhrif pad hafi 4 verdbétavisitoluna, pegar til lengdar
leetur, hvort skattar eru med i vidmiduninni eda ekki. Meginm4lid er pad, ad rikisvaldid geti
brugdist vid snoggum hagsveiflum og breytt ébeinum skittum, pegar purfa pykir, dn pess ad
pad hafi hrif 4 laun med sjdlfvirkum hatti. Hvort pau ahrif standa til frambuoar, hlytur
alltaf ad radast i kjarasamningum. Sama gildir um pad, pegar hid opinbera vill auka hlutdeild
sina { pjodartekjunum. Pad 4 ekki ad radast af visitolukerfinu. Petta er grundvalliar-
sjonarmidio ad baki pessarar tillogu.

Pé er einnig { pessari grein pad nymeli, ad tekinn er upp nyr fradrattarlidur,
orkufradrattur. Eins og nd hdttar eru { gildi tveir fradrattarlidir, annars vegar buvorufra—
dréttur og hins vegar dfengis- og tébaksfradrattur. Badir pessir pattir hafa verid lidur f pvi ad
draga Gr vixlh®kkunum verdlags og launa par sem pezr eru hvad augljésastar og var
buvorufradratturinn tekinn upp 1950 en &fengis- og tébaksfradratturinn 1974.

A Dpad hefur verid 16gd shersla, ad radstafanir til jofnunar orkukostnadar og
uppbyggingar i orkumélum 6rvi ekki vixlgang launa og verdlags. Medal annars med hlidsjon
af pessu sjénarmidi er hér lagt til, ad tekinn verdi upp nyr fradrattarlidur, orkufradrattur,
sem skilgreinist pannig, ad breytingar 4 gjaldskrdm raf- og hitaveitna verdi dregnar fra
hzkkun eda lekkun framfersluvisitolu vid dkvordun verdbota. Vagi fradrattarlida sam-
kvaemt pessari tillogu yroi pvi svipad og verid hefur 4 undanfé6rnum drum eda 12—13%.

Um S. gr.
Ekki er gert rad fyrir breytingum 4 medferd vidskiptakjara vid utreikning verdbéta ad
60ru leyti en pvi, sem leidir af lengingu verdboétatimabilsins.

Um 6. gr.
EKkki er gert rdd fyrir a0 visitala framfaerslukostnadar verdi reiknud ut i febrdarbyrj-
un 1983.

Um7. og 8. gr.
Parfnast ekki skyringa.



