Ed. 366. Frumvarp til laga [205. mal]

um tébaksvarnir.
(Lagt fyrir Alpingi 4 105. 16ggjafarpingi 1982—83.)

I. KAFLI
Markmio, gildissvid og stjorn.

1. gr.
1.1. Markmio laga pessara er ad draga Gr tébaksneyslu og par med pvi heilsutjéni sem hiin
veldur og vernda félk fyrir dhrifum tébaksneyslu.

2. gr.
2.1. Me0 tébaki er { 1ogum pessum att vid tébaksjurtir (nicotiana) og allan varning unninn
ur peim til neyslu, svo sem sigarettur, vindla, reykt6bak, neftébak og munntébak.
2.2. Log pessi taka einnig til varnings, sem @tladur er til neyslu med sama hatti og tébak,
p6tt hann innihaldi ekki tébak, enda gildi ekki um hann 6nnur 16g.
2.3, Log pessi gilda ekki um tébak, sem notad er sem lyf skv. lyfjaldgum nr. 49/1978 eda
sem eiturefni skv. logum nr. 85/1968, um eiturefni og hettuleg efni.

3. gr.
3.1. Me0 reykfeerum er i 1ogum pessum 4tt vid d4hold og 1tbinad, tengdan tébaksreyking-
um, svo sem sigarettupappir, reykjarpipur, taki til ad vefja sigarettur svo og annan
slikan varning.

4. gr.
4.1. Yfirstjorn mala skv. 16gum bessum er i hondum heilbrigdis- og tryggingamala-
raoherra.
5. gr.

5.1. Radherra skipar tébaksvarnarad til fjdgurra ara i senn. I r4dinu eiga seti 3 menn,
og skulu a. m. k. tveir vera sérfr60ir um skadsemi tébaks eda tébaksvarnir. Varamenn
skulu skipadir 4 sama héatt. Radherra skipar einn rddsmann formann.

5.2. Hlutverk tébaksvarnarads er fyrst og fremst:

1. AOQ vera rikisstjorn, heilbrigdismalaraoherra, heilbrigdisnefndum, Hollustuvernd
rikisins og 6drum opinberum adilum til rdduneytis um allt er ad tébaksvornum
Iytur.

2. AJ gera tilldgur til stjérnvalda um radstafanir til pess ad vinna gegn neyslu tébaks i
samraemi vi0 10g pessi.



5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

6.1.

6.2.

6.3.

7.1.

7.2

7.3.

7.4.

7.5.

8.1.
8.2.
8.3.

9.1.

9.2.

3. A0 hvetja adra adila til ataks i reykingavornum og leitast vid ad samrazma storf
eirra.
4. 5\6 veita adstod og leidbeiningar vardandi tobaksvarnir, m. a. med pvi ad gefa it
og utvega fredslturit og 6nnur fredslugdgn.

5. Ad fylgjast med tébaksneyslu i landinu.

6. A0 nyta reynsiu og pekkingu annarra pjoda 4 svidi tobaksvarna.
Fjarmalaraduneytid skal hafa samrad vid Tobaksvarnarad um stefnumérkun vardandi
innflutning og verdlagningu tébaks.
Leita skal alits radsins um allar reglugerdir sem snerta tébaksvarnir og tébakssélu.
Tobaksvarnarad starfar i samvinnu vid Hollustuvernd rikisins.

Rédherra er heimilt ad setja nanari dkvadi um hlutverk og stérf Tébaksvarnarads i
reglugerod.

IT. KAFLI
Sala og auglysingar.
6. gr.

Toébak ma pvi adeins hafa til solu eda dreifingar ad skrad sé advorun um skadsemi
vorunnar 4 umbudir hennar.

Radherra setur i reglugerd néanari dkvaedi um merkingar pessar, p. 4 m. um advorun-
artexta, sterd hans, letur og annad sem mali kann ad skipta.

Tobakstramleidendur eda umbodsmenn peirra standa straum af kostnadi vid merk-
ingar skv. pessari grein. ,

7. gr.

Hvers konar auglysingar 4 tobaki og reykfarum eru bannadar hér 4 landi. Petta 4 b6
ekki vi0 auglysingar i ritum, sem 0t eru gefin utanlands af erlendum adilum a er-
lendum tungumadlum, enda sé megintilgangur peirra ekki ad auglysa slikar vorur.
Bannad er enn fremur ad syna neyslu eda hvers konar medferd tébaks eda reykfera i
auglysingum eda upplysingum um annars konar voru eda pjénustu.

Med auglysingum er i 10gum pessum m. a. att vid hvers konar tilkynningar til al-
mennings, eftirlikingar af tébaksvarningi, skilti og svipadan biinad, utstillingar og
notkun tébaksvoruheita og audkenna.

Leitast skal vid ad koma tébaki pannig fyrir 4 dts6lustodum ad pad beri sem minnst
fyrir augu vidskiptavina. Hollustuvernd rikisins setur reglur par ad hitandi.

Pritt fyrir dkvadi pessarar greinar er Tébaksvarnaradi heimilt ad gefa it skrd um skad-
leg efni 1 reyk tobakstegunda sem 4 markadi eru.

8. gr.
Tobak ma ekki selja einstaklingum yngri en 16 ara.
Bannad er ad selja tobak ur sjalfsélum.

Ekki ma selja tobak i heilbrigdisstofnunum, skélum eda stofnunum fyrir bérn og
unglinga.
ITI. KAFLI
Takmorkun a tobaksreykingum,
9. gr.

Tobaksnotkun er o6heimil i peim hlutum af husnzdi stofnana, fyrirtekja og
annarra, par sem almenningi er ztladur adgangur i sambandi vid afgreidslu eda pjon-
ustu, sem bessir adilar veita. Petta gildir p6 ekki um veitinga- og skemmtista0i.

Par sem tobaksnotkun er oheimil samkv. 1. tl. skal pad gefid til kynna med merki eda 4
annan greinilegan hatt.



10.1.

10.2.

10.3.

11.1

12.1.

13.1.

13.2

14.1.

14.2.

15.1.
15.2.

10. gr.
Tobaksnotkun er 6heimil:
1. T grunnskélum, dagvistum barna og huasakynnum, sem eru fyrst og fremst @tlud
bornum og unglingum yngri en 16 ara til félags- og tomstundastarfa.
2. A opinberum samkomum innanhuss fyrir brn eda unglinga, hafi born innan 16
ara aldurs adgang ad peim.
3. I heilsugzslustodvum.
Yfirmanni stofnunar, skv. 1. og 3. mgr., er p6 heimilt ad leyfa reykingar i hluta pess
husnadis, sem =tlad er starfsfolki sérstaklega, enda skal pess gatt ad pad valdi ekki
opagindum beim starfsménnum, sem ekki reykja.
A sjukrahisum m4 einungis leyfa reykingar 4 tilteknum stdum, par sem per eru ekki
til 6paginda fyrir pa, sem reykja ekki.

11. gr.
Forradamenn hisnzdis, sem almenningur hefur adgang ad en ekki fellur undir
9. 0g 10. gr. laga pessara, geta sjalfir 4kvedid ad takmarka reykingar { hisn@dinu. Skal
slikt greinilega gefid til kynna 4 stadnum og tilkynnt heilbrigdisnefnd og gilda pd akvadi
laga pessara eftir pvi sem vid 4.

12. gr.
Um tobaksnotkun & vinnustodum 60rum en skv. 9. og 10. gr. fer skv. ndnari reglum,
sem setja skal i samradi vid Vinnueftirlit rikisins. Skal pess gatt sérstaklega ad peir sem
ekki nota tobak verdi ekki fyrir dpzgindum.

13. gr.
Tobaksnotkun er 6heimil i almenningsfarartekjum sem rekin eru gegn gjaldtoku.
Forradamenn flugvéla i millilandaflugi geta p6 heimilad reykingar i hluta vélar en geeta
skal pess a0 slikt valdi ekki 6pagingum fyrir ba sem ekki reykja. Med sému skilyrdum
ma heimila reykingar { afmorkudum hluta af almennu farpegarymi skipa.

IV. KAFLI
Fradslustarfsemi.

14. gr.

Menntamalardaduneytio skal i samr4di vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio sja
til pess ad fram fari reglubundin frdsla um skadsemi tobaksneyslu:
1. T sk6lum landsins. Sérstok ahersla skal 16gd a slika fradslu i grunnskdlum og

skolum peim sem mennta f6lk til starfa ad uppelsis-, fredslu- og heilbrigdismalum.
2. 1 rikisfjolmidlum.
Heilbrigdis- og tryggingaméalardduneytid gengst fyrir adstod vid bé sem hztta vilja ad
reykja:
1. A vegum heilsugzslustodva. :
2. Med namskeidum i samvinnu vid félagasamtok, stofnanir og fyrirteki.

V. KAFLI
Almenn akvaoi.
15. gr.
Akveda skal 4 fjarlogum ar hvert framlag ur rikissjodi til reykingavarna.
Tobaksvarnarad gerir tillogur til radherra um radstofun fjarins.



16. gr.
16.1. Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nédnari akvadi um framkvemd laganna.

VI. KAFLI
Eftirlit og vidurlog.

17. gr.

17.1 Heilbrigdisnefndir undir yfirumsjon Hollustuverndar rikisins hafa eftirlit med ttsolu-
stodum fyrir tobak og fylgjast med pvi i umdemi sinu, ad virt séu dkvadi pessara laga
um solu tébaks, tobaksauglysingar og takmarkanir 4 tébaksneyslu.

17.2. Efljést er ad ekki er fullnagt fyrirmelum laga pessara eda brotid er gegn 16gunum ad
60ru leyti gefur heilbrigdisnefnd videigandi fyrirmali um ad fullnzegt skuli laga-

skyldunni eda 14tid af hinu dléglega atheefi.

17.3. Sé fyrirmzlum heilbrigdisnefndar ekki framfylgt skal nefndin tilkynna pad:

1. Logreglustjora, sé um ad reda brot gegn akvedum 1. og 2. mgr. 8. gr.
2. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, ef um er ad reda brot gegn 6. gr., 7. gr.
og 3. mgr. 8. gr.

18. gr.
18.1 Sé um ad reda brot gegn 6. gr. 1. mgr. getur heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio
14tid stéova hina 6loglegu solu pegar i stad.
18.2. Hafi verid brotid gegn dkvadum 7. gr. skal raduneytid leggja bann vid pvi ad hinu
ologlega athafi sé haldid dfram eda pad endurtekid.
18.3. Sé brotid gegn 3. mgr. 8. gr. skal raduneytid koma i veg fyrir frekar brot.

19. gr.
19.1. Sa sem brytur gegn dkvadum 6. og 7. gr. skal szta sektum en vardhaldi séu sakir
miklar eda brot itrekad.
19.2. Brot gegn akvaedum 1. mgr. 8. gr. varda sektum. Fella ma refsingu nidur ef malsbatur
eru miklar.
19.3. Brot gegn dkvaedum 2. og 3. mgr. 8. gr. varda sektum.
19.4. Um tilraun til brots eda hlutdeild gilda dkvedi almennra hegningal. nr. 19/1940.

20. gr.

20.1 Pad varoar mann sektum, haldi hann afram ad reykja i hidsakynnum eda farartaki par
sem bannad er a0 reykja skv. 9., 10. og 13 gr., sbr. einnig 11. gr., enda hafi umrada-
madur huasakynna eda stjérnandi farartekis eda fulltrdi peirra veitt honum
aminningu.

20.2 Somu adilar geta, med adstod logreglu ef med parf, visad hinum brotlega tr farar-
taekinu eda husakynnum, lati hann ekki segjast.

20.3. Pvi adeins skal dkzra fyrir brot skv. 1. mgr. ad umradamadur hdisakynna eda farar-
tekis krefjist pess.

21. gr.
21.1. Med mal, sem kunna ad risa vegna brota 4 16gum pessum og reglugerdum settum skv.
peim, skal farid ad hatti opinberra mala.



VIL. KAFLI
Gildistaka.
22. gr.
22.1. Log pessi oolast gildi 1. jantar 1984. Jafnframt falla dr gildi 16g nr. 27/1977 um
rddstafanir til ad draga Wr tébaksreykingum.

Akvzdi til bradabirgda.
1. Pegar i stad skal skipa i tdbaksvarnarrdd sem annast skal tébaksvarnastarf skv. logum
nr. 27/1977 og undirbining ad gildistoku laga pessara.
2. Reglugerd skv. 6. gr. 2. tl. um merkingar 4 tébaki skal unnin pegar i stad og 6dlast gildi
um leid og 16gin.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

Med bréfi dagsettu 27. mars 1980 skipadi heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra, Svav-
ar Gestsson, nefnd, sem falid var pad hlutverk ad endurskoda 16g nr. 27/1977, um radstaf-
anir til pess ad draga tr tébaksneyslu med hlidsjon af fenginni reynslu.

Vio endurskodun laganna skyldi nefndin m. a. gera tillogur um:
. Stefnumdtun vardandi framkvemd tébaksvarnalaga og eftirlit med peim.
Merkingar 4 tébaksvarningi.
Auglysingar 4 tébaksvarningi, jafnt beinar sem dbeinar.
Bann vid reykingum i opinberum husakynnum og almenningsfaratzkjum.
Fraedslu um skadsemi tobaksreykinga.
Auk endurskodunar laganna var nefndinni falid a0 annast framkvaemd gildandi laga i
samvinnu vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, bar til annad yrdi dkvedid. [ nefndina
voru skipadir:

Ingimar Sigurdsson, deildarlégfredingur, formadur,

Aud0lfur Gunnarsson, leknir,

Porvardur Omdlfsson, framkvamdastjori.

Sigrin Stefansdottir, fréttamadur og

Bjorn Bjarman, rithéfundur.

I fjarveru Sigranar Stefansdéttur og Audolfs Gunnarssonar storfudu med nefndinni
Helgi Helgason fréttamadur og Sigurgeir Kjartansson yfirleknir og hafa allir pessir adilar
unniod ad frumvarpi pessu.

Med skipun nefndarinnar { mars 1980 md segja ad 4 vissan hdtt hafi verid brotid blad {
sOgu tobaksvarnamala hér 4 landi, par sem ba var i fyrsta skipti 16g0 til dkvedin stefnumétun
vardandi gerd tébaksvarnalaga. Nefndin hof pegar storf og vann ad pessu maéli sleitulitio i
tep tvo 4r. Nefndin gekk frd sinum fyrstu drogum i oktébermdnudi 1980 og sendi til
umsagnar, ad hofdu samradi vid heilbrigdisradherra, Lzknafélagi Islands, Krabbameins-
félagi Islands, SamtSkum heilbrigdisstétta, landlzknisembattinu, Hjartavernd, ATVR,
Kvenfélagasambandi Islands, lzknadeild Haskoéla Islands, Félagi skolastjora og yfirkennara,
Kennarasambandi Islands, Flugmalastjora, Siglingamalastjéra, Heilbrigdisfulltriafélagi
[slands, Sambandi isl. sveitarfélaga, Vinnuveitendasambandi Islands, ASI, BSRB, BHM,
Vinnumalasambandi {slands, eiturefnanefnd, Vinnueftirliti rikisins Heilbrigdiseftirliti rikis-
ins, Rikissakséknara, Manneldisradi, isl. bindindisfélaginu, Félagi forstdédumanna sjikra-
stofnana, Menntamalaraduneytinu, Skolayfirlekni, Félagi auglysingastofa, Félagi boka-
atgefenda, Bladamannafélaginu, IS1, SIBS, Rauda Krossi Islands og Samtékum gegn astma
og ofnzmi.
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Enn fremur leitudu nefndarmenn alits valinkunnra adila eftir pvi sem peim patti porf 4.
Allmargir ofangreindra adila skiludu umsogn um fyrstu drég. Voru pessar umsagnir mis-
jafnlega itarlegar og 16gdu sumir { par toluverda vinnu. A9 fengnum umségnum, sem voru
ad berast langt fram eftir s. I. 4ri, tok nefndin saman onnur drog sin, par sem reynt var ad
samrazma sjonarmid peirra er umsogn gafu eins og unnt var. Lagu 6nnur drdg fyrir s. 1. haust
og voru pau send til umsagnar peim, er sent hofdu umsdgn 40ur. Voru pessar umsagnir sidan
ad berast fram yfir sl. aramot 1981—82 en ad peim fengnum tok nefndin lokasprett og skiladi
aliti 1 formi frumvarps til laga um tobaksvarnir til radherra 24. febrdar 1982.

Vart er ad benda 4 ad umsagnir peirra, sem fjélludu um frumvarpid, voru mjog 4 einn
veg og yfirleitt eindregnar studningsyfirlysingar vid frumvarpid eins og pad birtist hér. Sem
demi skal hér tekin umsogn Ipréttasambands Islands en hin hljédar svo: ,,Framkvaemda-
stjérn IST melir med pvi ad drog I1 ad frumvarpi um tobaksvarnir verdi sampykkt af Alpingi,
par sem hun telur framgang peirra muni leida til takmarkana 4 notkun tébaks, sem bryn
naudsyn ber ad hefta med lagabodi og aukinni fredslu um skadsemi tobaksnotkunar, en
hvort tveggja felst i frumvarpsdrogum II um tobaksvarnir.*

Enn fremur ma nefna hér annad dzemi en pad er umsogn Kvenfélagasambands Islands, en
hin hljédar svo: ,,A stjérnarfundi Kvenfélagasambands Islands, 28. juli 1981, var tekid til
athugunar frumvarp til laga um reykingavarnir, sem samstarfsnefnd um reykingavarnir sendi
KT til umsagnar. Stjérn KI Iysir yfir fullum studningi vid frumvarpid og gerir engar athuga-
semdir vio pad*.

Pad sem einkum var gagnrynt vid frumvarpio eru akvadin { 6. gr. um merkingar tébaks-
varnings. St gagnryni kom einkum fra Afengis- og tobaksverslun rikisins, sem taldi ymis
tormerki 4 slikum merkingum og verOur ndnar vikid a0 pvi sidar i athugasemdum vid 6. gr.

Pad er skodun nefndarinnar ad tilgangur lagasetningar sem pessarar hljoti ad vera ad
draga dr neyslu tébaks og par med pvi heilsutjéni, sem hin veldur og ad vernda folk fyrir pvi
sem kallad hefur verid dbeinar reykingar. Til pess ad nd pessu markmidi eru nefndarmenn
sammala um, a0 kveda purfi 4 um:

1) Advaranir 4 umbudum tébaksvarnings med hlidsjon af skadsemi hans.

2) Fortakslaust auglysingabann & tobaki og tobaksvorum.

3) Bann vi0 solu tobaks til barna og 4 dkveOnum stédum sem tengjast heilbrigdispjonustu
og uppeldi barna.

4) Takmarkanir 4 tobaksreykingum i husnadi par sem almenningur nytur pjénustu eda
afgreidslu af ymsu tagi, og bann vid reykingum 4 dkvednum stodum sem sérstaklega eru
@tladir bornum og unglingum og i almenningsfarartzkjum sem rekin eru gegn gjald-
toku.

5) Abyrgd hins opinbera hvad snertir fredslu um skadsemi reykinga.

6) A0 tobaksvarnir séu edlilegur pattur heilsugaslunnar, pannig ad peir sem njota purfa
adstodar vid ad haztta ad reykja geti leitad til heilsugzslustodva.

7) A0 starfandi verdi rad sérfrédra manna um tébaksvarnir og skadsemi tobaks, tobaks-
varnarad, rddherra til halds og trausts.

8) A0 eftirlit verdi i hondum heilbrigdisnefnda undir yfirumsjon Hollustuverndar rikisins {
samrami vid 10g nr. 50/1981, um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit.

I nylegri sérfredingaskyrlsu Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar um reykingavarnir
(fra 1979), stimplar stofnunin reykingar og péa sérstaklega sigarettureykingar sem sann-
kallada farsott. Stofnunin telur a0 ekki verdi lengur 4 pad fallist a0 reykingar komi einstak-
lingunum einum vid eda hér sé um frjalst val ad reda, par sem ollum sé kunnugt um b4
sjukdomshettu sem tylgir reykingum og vidurkennt sé ad reykingar séu bzdi laknisfredilegt
vandamal og félagslegt. Sjukdémar af voldum reykinga, adallega hjarta-, 2da- og lungna-
sjikdomar valda 1 dag gridarlegum skada i heiminum med Gtimabzrum daudsfollum og
ororku, svo ekki sé minnst 4 pann fjarhagsbagga sem bar reisa heilbrigdispjénustunni svo og



almannatryggingakerfinu. Pad er vissulega vel kunnugt a0 hlutfall dauosfalla, sjikleika,
fjarvista fra vinnu og slysa er verulega hazrra hja peim sem reykja en peim sem ekki reykja.
Skyrslur fra Bandarikjunum, Frakklandi, Sviss, Astraliu og 68rum londum syna hvernig
viokomandi riki glata of fjar vegna heilsugeslukostnadar af véldum sjikdéma i tengslum vid
reykingar. I Astralfu kom skyrt fram vid dttekt 4 sjikdomum tengdum reykingum ad kostn-
adur hefur 4 undanférnum arum aukist 10 sinnum meira en skatttekjur af tébaki og svo
metti lengi telja. A pingi Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar i Genf vorid 1980 var sam-
pykkt alyktun, par sem pess er farid 4 leit vid allar rikisstjornir patttokulanda, ad pzr m. a.
med 16ggjof um toébaksvarnir beiti sér af heilum hug og alefli gegn tébaksvagestinum, sem
stofnunin telur bann einstakan pattinn, sem heilsu manna stendur hvad mest hetta af i dag
og pad svo ad likja megi vid farsottir fyrri alda. Mengun af véldum reykinga veldur f6lki sem
ekki reykir 6pzgindum og jafnvel heilsuspjollum. Reykingadvani fullordinna er slemt
fordemi fyrir ungu kynsl6dina og leidir til pess ad hiin tekur meira eda minna upp pennan
hettulega dvana. ‘

G060 heilsa er dyrmeatasta eign hvers einstaklings og hefur dhrif 4 alla adra petti pj60-
lifsins og ba ekki eingdngu heilbrigdispjonustuna i hefdbundnum skilningi pess ords. A
vegum hins opinbera er tali® naudsynlegt ad hafa slysavarnir vegna peirra tolla sem um-
ferdin tekur en um naudsyn umferdar verdur ekki deilt. Hid sama m4 segja um slys 4
vinnusté0um, en um adbdnad, hollustuhztti og 6ryggi hafa fyrir nokkrum misserum verid
sampykkt stefnumoétandi 10g, b. e. a. s. 16g um adbinad, hollustuhatti og Oryggi 4 vinnu-
stddum, nr. 46/1980, en peim er m. a. &tlad ad koma i veg fyrir slys, sem oOneitanlega fylgja
atvinnustarfsemi. Pannig eiga opinberar tobaksvarnir sér vissulega margar hliostedur. Pegar
kemur ad tébaksvornum hefur oft komid annad hlj6d i strokkinn, p6tt engum blandist hugur
um ad tobaksreykingar séu énaudsynlegar og sannanir liggi fyrir um ad tébaksreykingar taki
verulegan toll. Pad er reginmisskilningur ad rikid hafi hagnad af tébakssélu. Gjoldin eru
mikil og verda aldrei ad fullu virt til fjar. Hid opinbera verdur ad gera sér grein fyrir pvi, ad
til lengdar verdur ekki tjaldad til einnar natur 4 pessu svidi fremur en 6drum.

Hormungar mannanna eru margar og sumar ad pvi er virdist évidrddanlegar og Oyfir-
stiganlegar. Markmidio hlytur pvi ad vera ad komast hja peim hormungum sem madurinn 4
a0 geta radid vid. A9 sliku verdur ekki unnid® med 16ggjof og opinberum reglum nema ad
takmorkudu leyti og tekur frumvarp petta sem hér liggur frammi mid af pvi. Frumvarpid
tekur ad ymsu leyti mid af peirri 16ggjof sem samin hefur verid a Nordurléndum svo og
annars stadar { Vestur-Evropu um tébaksvarnir. Finnar settu drid 1977 stefnumotandi 16g-
gjof a pessu svidi sem pykir mjog til fyrirmyndar og er einhver su einardasta sem litid hefur
dagsins 1j6s. Pessi 16ggjof hefur mest verid hofo til hlidsjonar.

Nefndin leggur dherslu 4, ad hin telur bar tillogur sem liggja hér frammi i formi
frumvarps, vera fyllilega raunhafar enda eru peer byggdar a itarlegri yfirvegun og settar fram
a0 fenginni umsdgn sérfrédra og valinkunnra adila sem sumir hverjir hafa 14tid sig pbessi mal
hvad mestu skipta. Mjog poétti koma til greina ad ganga ad ymsu leyti lengra en hér er gert,
t. d. vardandi takmarkanir 4 s6lu tébaks og tébaksreykingum 4 almenningsstddum. Verdur
getid um sumt af pvi { skyringum vid einstakar frumvarpsgreinar. Verdi fruamvarpid ad 16gum
telur nefndin ad vaenta megi af peim verulegs drangurs i samrami vid tilgang peirra.

Greinargerd st sem hér fylgir med er tekin saman af peim nefndarmonnum Ingimari
Sigurdssyni, Sigurgeiri Kjartanssyni og Porvardi Ornolfssyni.

2. Skadsemi tébaksneyslu
2.1. Tobaksreykur.
Tobaksreykur inniheldur yfir 4000 efni og efnasambond, ymist i formi lofttegunda, Goa
eda Orsmarra rykagna. Me0al peirra eru efni sem hafa stadbundin, ertandi ahrif 4 vefi



likamans, ymist vid beina snertingu reyksins eda ba ad pau berast til lungna og siast par inn 1
bl6drasins og hafa pannig greidan adgang ad verka 4 ndnast 61l vefjakerfi likamans.

Par lofttegundir sem einna mestri ertingu valda eru kéfnunarefnistvisyringur, formalde-
hyd, akroélein og vetnissyanid (bldsyra). Vid tébaksreykingar lama bessi efni p4d starfsemi
bifharapekjunnar ad flytja slim upp ur berkjupipum, um barka og upp i kok. Vid reykingar
hindrast par med edlileg hreinsun lungnapipnanna, en af pvi leidir ad efni tébaksreyks
setjast til { lungunum og valda skadlegum édhrifum yfir miklu lengri tima en reykt er.

Hettulegustu efni rykagna i tébaksreyk eru hin svo nefndu fjolhringlaga, arématisku
kolvatnsefni, en pau eru krabbameinsvaldar (carcinogen), en auk pess eru i reyknum efni,
krabbameinshvatar (co-carcinogen) sem studla ad myndun krabbameins sumpart fyrir dhrif
annarra efna eda med samspili vid pau. Helst peirra eru fendl, fitusyruesterar og friar
fitusyrur. Einnig hefur hiti frd gl6d vindils, pipu eda sigarettu ertandi dhrif i munnholi.

Langvarandi ahrif ofangreindra patta studla ad krabbameinsmyndun og eykst hattan &
pviiréttu hlutfalli vid magn reykinga og pann tima sem vefirnir eru utsettir fyrir tobaksreyk.

Af 60rum skadlegum efnum 1 toébaksreyk ber fyrst og fremst ad nefna kolsyrling (kol-
monoxid), hettulega lofttegund sem binst bl6draudanum i stad sdrefnis, og nikétin. Helstu
ahrif af neyslu nikétins eru pessi:

1. Lyfjafredileg ahrif pess eru medal annars réandi og sljovgandi 4 heilastarfsemina.

2. Nikétin vr reyknum fré einni sigarettu getur valdio flokurleika, svima og prottleysi
hja peim sem reykja ekki ad stadaldri en vanir reykingamenn pola nikétin 1 mun sterri
skommtum.

3. Hetti reykingamadur reykingum hefur pad ad jafnadi i for med sér andlega og
likamlega vanlidan, frahvarfseinkenni.

4. Endurtekin nikétinneysla leidir af sér porf fyrir sivaxandi neyslu ad vissu marki, sem
er einstaklingsbundi® en oftast 4 bilinu 15—25 sigarettur 4 dag og aukid pol gagnvart efninu.

Nikétini hefur samkvamt ofangreindum atridum verid skipad { flokk dvanabindandi,
réandi nautnalyfja.

I rykfasa tobaksreyks, b. e. i formi 6rsmdrra agna, eru efni sem berast it i blodrasina og
par med til allra vefja likamans og geta bundist par og safnast fyrir, reyndar i litlum meli, en
med dratuga tobaksneyslu eru taldar likur 4 ad upphleosla slikra efna i vefjunum néi peim
morkum, sem hattuleg geta talist.

[ ymsum 16ndum er skylda ad taka fram 4 sigarettupokkum hve mikid af nokkrum
skadlegustu efnunum berist til neytenda dr hverri sigarettu vid venjulegar neysluvenjur.

Arid 1977 reyndist medaltjorumagn i reyknum af sigarettum sem seldar voru i Svipj6d
vera um 20 mg. Af kolsyrlingi voru pad 15 mg og af nikétini 1,3 mg.

Annars eru bessi efni ad sjalfsogdu breytileg milli tébakstegunda og jafnvel drganga
uppskerunnar.

2.2. Mikilvegar skyrslur.

Pad sem vitad er um samband reykinga og sjikdoéma er einkum byggt 4 faraldsfraoi-
legum rannséknum sem hafa nad til mjog stérra pj6ofélagshopa.

Dfyratilraunir, rannsoknir 4 sjiklingum og rannséknir i lifferafredi, m. a. viotekar
krufningarannsoknir, hafa einnig rennt mikilvegum stodum undir pzr nidurstodur sem
fengist hafa.

Heilbrigdisyfirvold, nefndir skipadar af hinu opinbera, leknafélog og heilbrigdissamtok
hafa vida um heim tekid pessar rannséknir til raekilegrar athugunar og birt mat sitt og
alyktanir 1 sérstokum skyrslum sem ordnar eru &0i margar.

Pekktastar eru skyrslur Konunglega breskra lyfleknafélagsins, bandariska landlaknis-
ins og Alpjooa heilbrigdisstofnunarinnar. Fyrsta skyrsla breska lyfleknafélagsins kom 1t



1962. Nefndist hin ,,Smoking and Health** (reykingar og heilsa). Athyglisvert er ad pridja
skyrslan, sem ut kom 1977, nefndist ,,Smoking or Health* (reykingar eda heilsa).

Bandariski landleknirinn (the Surgeon General) hefur sent fra sér margar slikar
skyrslur, hina fyrstu arid 1964. Sérstaklega ma nefna vidamikla skyrslu ,,Smoking and
Health* sem kom tt i jantar 1979 og hefur ad geyma geysimikinn frodleik um tengsl
reykinga og sjikdéma og um adrar hlidar reykingavandamalsins, svo og per skyrslur sem at
hafa komid arlega sidan.

Alpjo6da heilbrigdisstofnunin hefur gefid ar prjar sérfredingaskyrslur um ahrif reykinga
og reykingavarnir: ,Health Consequences of Smoking“ 1971. ,,Smoking and its Effects on
Health* 1975 og ,,Controlling the Smoking Epidemic* 1979.

Nidurstodurnar i bessum skyrslum eru évenju samhljéda midad vio pad sem menn eiga
ad venjast { leknisfredi. Auk pess hafa paer ordio sifellt alvarlegri og uggvenlegri eftir pvi
sem arin hafa lidio.

I skyrslu konunglega breska lyfleknafélagsins 1971 og aftur 1977 er lyst yfir pvi ad
»sigarettureykingar séu jafnveigamikil orsok daudsfalla og hinar miklu farséttir sem
herjudu & fyrri kynslédir i landinu** og alyktad ad ,,atak til verndar almenningi gegn peim
skada sem svo margur madurinn bidur af voldum sigarettureykinga myndi hafa meiri ahrif 4
almannaheilsu { landinu en nokkud annad sem nua sé unnt ad gera 4 svidi fyrirbyggjandi
leeknisfredi (preventive medicine)*.

Petta 4 vid um Stoéra-Bretland par sem heilsutjon af voldum tobaksreykinga er sérlega
algengt. Pad 4 einnig vid Island b6 ad afleidinga pessarar niitima farsottar geti hér ekki enn i
jafnrikum meli. Vid h6fum ennpa tzkiferi til ad sporna vid henni pannig ad harmleikurinn
verdi aldrei eins mikill hér og i peim londum bar sem hann hefur ordid hvad mestur.

2.3. Sjukdomar og daudsfoll af voldum reykinga.

Pad er nu fullsannad ad reykingar valda margs konar sjikdomum, eins og reyndar
venta ma af edli og samsetningu tobaksreyks svo sem adur er rakid.

Hér verdur adeins tept 4 nokkrum helstu atridum pessa mals en ad 6dru leyti skal visad
til itarlegrar samantektar i beklingnum ,,Reykingar og heilsa‘ (bls. 5—16) sem 1t var gefinn
af Reykingarvarnanefnd i samvinnu vid Krabbameinsfélag Reykjavikur og @tladur er al-
menningi til uppfredslu og frekari gloggvunar.

DANARTIDNI

Fra 35 ara aldri er hztta 4 daudsfollum lengst af hlutfallslega mun herri i 6llum aldurs-
flokkum hja reykingamonnum en beim sem reykja ekki. Einna mestur er munurinn hja
korlum 45—54 ara. Hja beim eru dénarlikur ner prefaldar midad vid jafnaldra peirra sem
ekki reykja.

Vid framreikning & lifslikum 25 4ra karla ma skv. erlendum rannséknum biast vid a0
beir sem ekki reykja nai 73,6 ara aldri en beir sem reykja 40 sigarettur eda meira nai adeins
65,3 dra aldri ad jafnadi.

Mismunurinn 8,3 ar er sd timi sem stérreykingamenn lifa ad jafnadi skemur.

[ aldurshépnum 45—64 4ra eru danarlikur af 6llum &stzdum nzr tvofaldadar hja peim
sem reykja midad vid pa sem reykja ekki. Einkum er petta dberandi hvad snertir daudsfoll af
vOldum ondunarfzra-, hjarta- og ®8asjikdoma hja korlum. Svipadrar tilhneigingar gatir hja
konum en i heldur minna meli.

Athuganir a vinnutapi yfirleitt, hvort heldur er af heilsufarsastzdum eda 60rum o6til-
greindum astzdum, syna ad fjarvistir fara vaxandi med reykingamagni bdi hja konum og
korlum.



SJUKDOMAR AF VOLDUM REYKINGA

Lungnasjukdémar eru hvad algengastir fylgikvillar reykinga. Pekktast er samband
reykinga og lungnakrabbameins. Tidni pess hefur alls stadar aukist med auknum sigarettu-
reykingum, sem eru taldar langveigamesta orsok sjikdomsins. A 5 4ra timabili frd
1975—79 voru alls 262 sjiklingar greindir med lungnakrabbamein hér 4 landi en adeins 34
allt timabilid 1931—1954 (24 ar). Arangur medferdar hefur verid takmarkadur allt til pessa
og mé buast vid ad einungis tiunda hluta sjiklinganna takist ad bjarga med adgerOum,
bannig eru um niu tiundu sjuklinganna latnir innan fimm 4ara fra greiningu, en langflestir
peirra pegar innan priggja dra.

Adrir algengir lungnasjikdomar af voldum reykinga eru pralat berkjubdlga og lungna-
pemba. Valda peir fjolda folks 6rkumlun um aldur fram.

Reykingar eru einn mikilvagasti dhattupattur kranszdasjikdoma og danartioni vegna
peirra sjukdéma er mun herri medal reykingamanna en peirra sem reykja ekki. Tengsl
reykinga vid kolkun og par med prengsli og gilamyndanir i slagedum annars stadar i
likamanum eru b6 enn meira sldandi. Heita ma a0 allir peir, jafnt konur sem karlar, sem leita
lekninga vegna greindra slagaedasjikdoma, séu reykingamenn. Afleidingar peirra eru
heilabl6ofall (slag) med helftarlomun um lengri eda skemmri tima, oftast pé &vilong 6rkuml,
eda verulega skert starfsgeta vegna preytu (cladicatio intermittens) i ganglimum eda pa drep
i tam eda framleistum, er leidir til aflimunar, sem hendir stoku sinnum enn i dag préatt fyrir
framfarir 4 pessu svidi leknisfredinnar.

Af 60rum sjukdémum er greinilega tengjast reykingum ber einkum ad nefna krabba-
mein { munnholi, barkakyli, vélinda, pvagbloru, brisi og nyrum.

P4 er reykingamonnum 6drum hzttara vid maga- eda skeifugarnarsarum. Skadleg dhrif
reykinga barnshafandi kvenna a féstur eru nu 16ngu ordin vidurkennd stadreynd. Verdur
litillega fjallad um pau hér 4 eftir { sambandi vid Gbeinar reykingar.

2.4. Skadsemi obeinna reykinga.

Sidasta aratug hefur almenningur i hinum teknivedda heimi ordid i vaxandi meli
medvitandi um naudsyn pess ad hamla gegn mengun umhverfisins og hugtakid umhverfis-
vernd or0id til.

Skorin hefur verid upp heror gegn hvers konar mengun fré orku- og idjuverum, hvort
heldur er 1 eigu einstaklinga, félaga eda rikisins.

Andramsloftid er sameign allra og 6hjakvamileg naudsyn hverjum peim sem lifsanda
dregur. Er pad samfélagsskylda ad vidhalda hreinleika andramslofts ekki sidur en neyslu-
vatns sem @tlad er almenningi.

Med somu rokum er pad réttur hvers manns ad f4 ad neyta dmengads andrimslofts
jafnt i hvild sem starfi, og heyra fravik fra pvi adeins til undantekninga.

Vitundin um bennan rétt hefur m. a. verid undirré6t lagasetningar er midar ad pvi ad
takmarka reykingar 4 almannaferi.

Nefna ma sem ljost demi um petta lagabédlk sem kenndur er vid0 Howard County i
Bandarikjunum. — Venjulega er vitnad til hans sem ,,Howard County Indoor Clean Air Act
of 1977.%

I 16gum pessum er kvedid 4 um ad matsSlustddum, verslunum, skrifstofum og 6drum
svadum sem &tlud eru almenningi til afnota sé annad hvort skipt i reykingasva0i og reyklaus
sva0i ellegar, ef stjorn stofnana dkvedur svo, algjort bann sé vid reykingum & nefndum
svaedum.

[ forsendum bessara laga er gengid 1t fra pvi ad tobaksreykur sé hazttulegur heilsu
almennings. Pau eru pd fyrst og fremst @tlud til verndar almennri heilsu og vellidan peirra
sem ekki reykja. Logd er dhersla 4 ad peim sem vilja reykja sé skylt ad virda rétt hinna sem
reykja ekki og vilja komast hja skadlegum ahrifum af reykingum i nasta umhverfi sinu.
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Reykingar eru alls ekki einkamal peirra sem reykja.
Til eru teknir i forsendum laganna fjorir flokkar einstaklinga sem eigi pad sameiginlegt
ad heilsufari peirra sé 6gnad med reykingum annarra:
1. Félk haldid ofnemis- eda astmasjikdémum.
2. Born og ungmenni vegna viOkvaemni gagnvart bolgu i 6ndunarferum.
3. Sjuklingar med langvarandi hjarta- og lungnasjikdéma.
4. Fo6lk med augnlinsur.

Eftir ad Howard County bélkurinn var settur hefur margt nytt komio i 1j6s vardandi
skadsemi 6beinna reykinga m. a. ad pvi er vardar varanlegar skemmdir a lungnavef og aukna
ahzttu 4 lungnakrabbameini.

Verdur ndnar ad pvi vikid hér 4 eftir og jafnframt stiklad 4 stéru um &hrif ébeinna
reykinga yfirleitt.

Rannsoknir syna ad um 75% beirra sem reykja ekki finnst 6pegilegt ad vera i t6baks-
reyk en um 50% kenna beinnar vanlidunar af einhverju tagi svo sem 6paginda i augum,
ertingar { nefi, hésta og sdrinda { hélsi.

Er petta sd pogli meirihluti sem ordio hefur svo lengi ad anda ad sér reykmettudu
andramslofti naudugur viljugur.

Ofnamissjuklingar eru jafnvel enn liklegri en adrir til ad fa pessi einkenni af voldum
obeinna reykinga og tobaksreykur er eitthvert argasta vandamal sem astmasjiklingar eiga
vi® a0 strida i daglegu lifi sinu.

Hjartasjuklingum getur beinlinis verid brad hztta buin af 6beinum reykingum og sjik-
lingar med pralata berkjubdlgu eda lungnapembu pola illa ad vera i miklum tébaksreyk.

Toébaksreykur getur valdid hvarmabélgu, jafnvel hja fullhraustu folki, og getur valdid
obarilegri ertingu hja félki med augnlinsur.

Boérnum 4 heimilum par sem er reykt er mun hettara en 66rum bérmum vid kvefi og
hvers konar bélgum i 6ndunarferum og par med eyrum. Oft lagast pessi einkenni pegar hatt
er ad reykja 4 heimilinu.

Bérnum og unglingum sem alast upp vi0 reykingar 4 heimilum er miklu hattara vid ad
byrja reykingar en hinum sem alast upp 4 reyklausum heimilum. Fordami 4 hér efalaust hlut
ad madli en spurning hlytur b6 ad vakna um eins konar 6beina og 6viljandi dvanabindingu
strax i foreldrahdsum.

Undanfario hefur fjolgad rannsoknum & skadlegum ahrifum 6beinna reykinga 4 lungna-
starfsemi o. fl. Af pvi sem pegar hefur komid fram ma dlykta ad pau séu meiri en adur var
talid og séu had heildarreykmagni sem borist hefur til 6ndunarfzra.

Nylegar rannsoknir 4 starfsemi lungna, sem einkum beinast ad astandi smestu berkju-
pipna og samdrattarhafni lungna, unnar 4 um 2000 einstaklingum vid Kaliforniahdskéla,
leiddu i 1j6s ad einstaklingar sem storfudu med reykingafélki (20—40 sigarettur 4 dag) um
20 dra skeid, en reyktu ekki sjalfir h6fou skerta lungnastarfsemi (um 25—35%) midad vio
samberilegan hop sem ekki reykti og starfadi i 6mengudu andrimslofti.

Hér eru metin ahrif 4 lungun ein saman en ekki tekid tillit til dhrifa 4 hjarta- og
blédrasakerfi, né heldur krabbamein.

Abhrif 4 lungun ein jafngilda p6 dhrifum bess ad reykja um 5—10 sigarettur 4 dag, eda
reykja pipu eda vindla an bess ad reykja ofan i sig.

Rannséknir 4 um 91 000 giftum konum, hismadrum i Japan, syndu tvofalda tidni
lungnakrabbameins hja peim konum sem h6fou verid giftar um 20 dra skeid ménnum sem
reyktu 20—40 sigarettur 4 dag midad vid konur sem giftar voru mdénnum sem ekki reyktu.
Allt voru petta konur sem ekki reyktu sjalfar.

Svipud var dtkoma 4 rannséknum i Grikklandi 4 vegum Harward haskola.

Mun fleiri rannsoknir stydja kenningar um skadsemi obeinna reykinga, og bent hefur
verid 4 ad tidni lungnakrabbameins hja Morménum, sem hvergi er hd pvi ad Morménar
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reykja ekki, er mun laegri { Utah en hja Morménum annars stadar i Bandarikjunum. Liggur
nerri ad @tla ad reykmengun 4 vinnustddum utan Utah eigi hér nokkurn hlut ad mali.

Ahrifa 6beinna reykinga fer pegar ad gata i fosturlifi. Nikotin, kolsyrlingur og e. t. v.
fleiri efni tobaksreyks na svipudum eda jafnvel meiri péttleika i fostri en i médurinni sem
reykir.

Bitnar betta 4 vexti og proska fésturs. Fostur verda pastursminni og hetta 4 fyrirburdum
og andvana faddum bornum er mun meiri hja konum sem reykja.

Bérnum medra sem reykja 4 medgongutimanum er pvi biid mun ryrara veganesti ut i
1ifid en 60rum bornum, og mismunur 4 proska eykst jafnvel enn hja bornum 4 brjosti
reykjandi medra. Pau sjiga ekki einungis mengada moédurmjolk heldur anda einnig ad sér
reykmettudu andrimslofti 4 heimilinu.

3. Tébaksneysla a Islandi.
3.1. Préun sidustu dratuga.

St meginbreyting hefur ordid 4 tobaksneysluvenjum hér 4 landi fra fyrstu aratugum
pessarar aldar a0 neysla munntébaks og neftobaks, sem samanlagt nam premur fjérdu
hlutum tébaksinnflutningsins arin 1912—1915, hefur smatt og smatt dregist saman og er nd
hverfandi litil en sigarettureykingar, sem voru pa rétt ad byrja, hafa aukist hr6dum skrefum,
enda heildarneysla tébaks aukist mikid 4 pessu timabili.

Sigarettureykingar urdu po ekki algengar hér fyrr en um og eftir sidari heimsstyrjold.
Salan 6x ur 450 sigarettum 4 mann arid 1940 { 900 arid 1950. Er pad mesta aukning sem hefur
ordid 4 einum dratug.

Fyrst urdu sigarettureykingar hér almennar medal karla en nokkru sidar einnig medal
kvenna. Arin 1967—68 var svo komid samkvamt rannséknum Hjartaverndar 4 félki 34
dra—61 4rs ad tiltdlulega mun fleiri konur en karlar reyktu sigarettur. Atti pad vid um alla
aldursflokka sem konnunin nadi til nema hinna allra elstu. Kénnun sem Hjartavernd gerdi 4
20~—34 éara gémlu folki ario 1973 syndi einnig ad tiltdlulega miklu fleiri konur en karlar 4
pessum aldri reyktu sigarettur, sbr. og pad sem sidar segir um reykingar unglinga. Konur
reykja ad visu nokkru minna ad jafnadi en karlar en munurinn virdist fara siminnkandi.

Annad sem einkennir préunina i pessum mélum er pad ad menn hafa undanfarid
almennt byrjad yngri ad reykja en 4dur tidkadist. [ pvi sambandi m4d m. a. visa til kannana
sem borgarlzknirinn i Reykjavik 1ét gera i barna- og gagnfredaskélum borgarinnar, fyrst
arin 1959 (unglinga- og gagnfredaskolar) og 1962 (barnaskélar) og aftur arid 1974. A peim
adrum sem l}idu milli kannananna tvo- til prefaldadist hlutfallstala reykjandi stilkna i ner
Ollum aldursflokkum fra 12 ara aldri til 17 ara aldurs og daglegar reykingar h6fou farid mjog
i voxt hja badum kynjum. Athyglisvert er ad frd og med 13 4ra aldri voru daglegar reykingar
algengari medal stilkna en pilta. Svo var einnig arid 1978 pegar pridja kdnnun borgarleknis
var gerd i Reykjavik en pa hafdi po dregid verulega Ur reykingum barna og unglinga {
borginni (um meira en fjérdung), einkum 12 og 13 4ra gamalla.

Eitt helsta einkenni 4 préun reykingavenja hér a landi sidustu tvo aratugina er pad ad
svonefndar filtersigarettur hafa smatt og smatt rutt sér til rims 4 markadnum & kostnad
filterlausra og eru nt meira en fjorir fimmtu hlutar af pbeim sigarettum sem hér eru seldar.

Jafnframt hefur tjara og nik6tin i reyknum farid minnkandi ad vegnu medaltali. Hver
sigaretta gaf pannig ad jafnadi 9% minna nikétin 4rid 1982 en fimm drum 4dur svo ad demi
sé tekid (1,23 mg 4 moti 1,35 mg).

Arid 1981 var sala 4 sigarettum komin upp i 1760 stykki 4 hvern ibtia eda rimlega 2400
stykki 4 hvern ibtia 15 éra og eldri. Hefur htn aldrei ordid jafnmikil 4 hvorn veginn sem
reiknad er. Onnur tobakssala hefur hins vegar dregist svo mikid saman ad undanférnu ad
heildarsala tébaks { grommum & hvern fbua 15 ara og eldri var arid 1981 nokkru minni en
arin 1974—1976 en pa hefur hin mest ordid.
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3.2. Konnun Reykingavarnanefndar.

A arunum 1980 og 1981 1ét Reykingavarnanefnd i samvinnu vid Manneldisrdd gera
kénnun 4 reykingavenjum fo6lks 4 hofudborgarsvaedinu og nokkrum péttbylisstodum utan
pess. Spurt var einnig um afstodu til reykinga og takmarkana a reykingum.

Koénnunin nédi til 237 einstaklinga a hofudborgarsvadinu og 142 utan pess. Voru konur
alika margar og karlar. Medalaldur patttakenda var um 38 ar en peir voru fra 20 ara til 66
ara.

Um 48% bétttakenda s6gdust reykja og var hlutur kvennanna nokkru minni en karl-
anna (um 42% og 54%). Utan hofudborgarsvadisins reyndust reykingar mun algengari
heldur en i Reykjavik og nagrenni, 55% & moti 44%.

Sigarettureykingamenn voru 35% af 6llum hépnum. Peir reyktu ad medaltali 14 siga-
rettur 4 dag og hofou flestir (80% ) byrjad ad reykja fyrir tvitugsaldur. Kénnunin leiddi i 1jos
ad fleiri konur en karlar reykja sigarettur (40% & méti 29%). Er pad i samremi vid nidur-
stodur Hjartaverndar (sja hér adur).

Athyglisvert er hve stér hluti adspurdra vildi takmarka reykingar 4 almannaferi. Mest
fylgi h6fou homlur & reykingum i almenningsfarartzkjum (84%), en mikinn hljémgrunn
hofdu einnig adgerdir 4 opinberum stodum (73%) og & vinnustodum (57%).

Tazplega fjérdungur patttakendanna hafdi reykt en var heattur. Adeins fimmti hver
reykingamadur hafdi aldrei reynt ad hatta. En svo var lika folk sem hafdi aldrei reykt,
teeplega prjatiu af hundradi adspurdra.

Af beim sem reyktu pegar konnunin var gerd sogdust 56% vilja hztta ad reykja, enda
toldu near allir patttakendur i pessari konnun ad reykingar varu heilsuspillandi.

Med pvi ad konnun pessi nddi einungis til farra stada utan hofudborgarsvedis og alls
ekki til strjalbylis og var einnig 60rum takmorkunum had, t. d. vardandi aldur patttakenda
og hjuskaparstétt, ber ad taka nidurstddur hennar med nokkrum fyrirvara. Par @ttu p6é ad
gefa verulega visbendingu um st6du pessara mala.

Asteda er til ad gera vidtekari kannanir 4 reykingavenjum landsmanna reglulega, t. d.
annad hvert 4r, til bess ad hagt sé ad gera sér grein fyrir breytingum 4 hlutfallsiegum fjolda
reykingamanna i pj6dfélaginu og 60ru sem mali skiptir i mati & pvi hvert stefnir. S6lutGlur
ATVR gefa engan veginn fullnzgjandi upplysingar i pvi efni.

4. Loggjof um tobaksvarnir.

Saga skipulagdra afskipta hins opinbera af t6baksvornum er ekki 16ng hér 4 landi.
Hofust slik afskipti ekki fyrr en 16ngu eftir ad 6llum var 1jést ad vissar hezttur voru samfara
tébaksreykingum en 4 pvi svidi 4ttu Islendingar frumherja, Niels Dungal préfessor, en hann
benti pegar 4 pad laust eftir 1950, hversu reykingar varu skadlegar, og lagdi fram roksemdir
sem si0an hafa verid stadfestar. Fyrsta lagadkvadi um tébaksvarnir hér 4 landi leit dagsins
1j6s 1969, en pa var kvedid & um advaranir um skadsemi tébaks og a0 slikt skyldi merkt
vandlega 4 umbuQir tébaksvarnings. Petta potti ekki gefast vel enda illa ad merkingum
stadio og par ofullnegjandi. [ reynd m4 segja ad saga opinberra tébaksvarna hefjist ekki fyrr
en 1971, pegar dkvedio var i 1ogum um verslun rikisins med afengi, tébak o. fl. ad banna
tobaksauglysingar utandyra og i kvikmyndahisum og fjolmiolum. Enn fremur atti ad rdo-
stafa 2%. af brattétekjum vegna solu tébaks i landinu til pess ad vara vid tébaksreykingum
en advaranir 4 sigarettupokkum voru lagdar nidur. I kjolfar pessara breytinga var arid 1972
sett 4 laggirnar svokollud samstarfsnefnd um reykingavarnir, en i henni attu sati fulltrdar
Afengis- og tébaksverslunar rikisins, Hjartaverndar og Krabbameinsfélags Islands. Nefndin
hafdi pad eitt hlutverk ad vara vid hattu af tébaksvorum med pvi ad birta auglysingar
vardandi pessi mal i fj6lmidlum og radstafa pvi fé sem til pessara hluta rann med petta ad
markmidi. Starfadi nefndin til 1977. Lengst af storfudu i nefndinni Jén Kjartansson forstjori,
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Sigurdur Samielsson professor og Bjarni Bjarnason leknir en eftir andlat Bjarna 1975 tok
Olafur Bjarnason, préfessor szti i nefndinni.

Fljétlega kom { 1j6s ad dkvadi um tébaksauglysingar { 16gunum frd 1971 pjénudu ekki
peim tilgangi sem etlast var til og talid var ®skilegt, par sem tébaksframleidendur gitu
haldid uppi auglysingaherferdum innandyra, t. d. { matvoruverslunum svo og 4 skemmti-
stodum. Enn fremur leitudust peir vid ad koma auglysingaspjoldum svo fyrir ad audvelt vari
ad sja til peirra utandyra. Einnig efndu tébaksframleidendur til samkeppni medal kaup-
manna um pad hver vari duglegastur vid s6lustarfsemi og voru i bodi verdlaun. Ménnum eru
sjalfsagt 1 fersku minni paer snorur, sem tébaksframleidendur reyndu ad leggja fyrir sérsam-
bond innan ipréttahreyfingarinnar, p6tt peim yroi ekki kdpan ar pvi kledinu.

Petta leiddi til bess ad 4 Alpingi 1977 var lagt fram frumvarp til laga um radstafanir til
bess ad draga ur tébaksreykingum og vard pad ad 16gum p4 um vorid, l6g nr. 27/1977. I
16gunum er lagt bl4tt bann vid hvers konar auglysingum 4 tébaki og tobaksvarningi hér 4
landi og enn fremur er bannad ad nota neyslu og hvers konar medferd tébaks og tébaks-
varnings i auglysingum eda upplysingum um annars konar vérur eda pjénustu. Samkvaemt
l6gunum er radherra heimilt ad leggja bann vid tébaksreykingum i hisakynnum, sem eru til
almenningsafnota, og vid veitingar heimilda til reksturs langferdabifreida, flugvéla, farpega-
skipa og leigubifreida og hvers konar annarra farartzkja, sem rekin eru gegn gjaldtoku, er
heimilt ad setja skilyrdi um reykingabann ad nokkru leyti eda 6llu leyti i fararteek jum. Onnur
nymeli laganna eru pau ad heilbrigdismalaradherra er fengin heimild til ad skipa nefnd til ad
annast framkvemd laganna svo og adrar adgerdir til ad hamla gegn tébaksreykingum. {
kjolfar pessara laga var samstarfsnefnd um reykingavarnir nr. II skipud. Attu i henni szti
Olafur Ragnarsson ritstjéri, formadur, Asgeir Gudmundsson skélastjori og Porvardur Orn-
oOlfsson framkvamdastjori. Starfadi nefnd pessi af hardfylgi allt til &raméta 1979—80.

Log nr. 27/1977 um radstafanir til pess ad draga ir tébaksreykingum hafa, ad svo miklu
leyti sem pau hafa ad geyma hrein fyrirmeli, dugad mjog vel. Akv2din um auglysingabann
hafa n4d fram ad ganga og hefur peim verid fylgt svo til brotalaust. Starsti galli laganna er sa
ad pau byggja miki0 4 heimildum og hafa per verid vannyttar einhverra hluta vegna. Ad visu
hafa verid bannadar reykingar i leigubifreidum med stod i pessum l6gum og i einstaka
stofnunum en um almenna notkun hefur ekki verid ad rada.

Eins og 40ur hefur fram komid var dkvedid med l6gunum 1971 ad 2%, af brittétekjum
rikisins af tobakssolu skyldi varid til tobaksvarna. Med setningu laga nr. 27/1977 vard su
breyting 4 ad dkveda skyldi 4 fjarlogum ar hvert hve miklu f€ @tti ad verja i pessu skyni. Var
tlunin efalaust si ad stérauka fjarframlog til pessara mala eins og glogglega kom i 1j6s 4
seinnihluta 4rsins 1977. Langt er frd pvi ad beirri stefnu hafi verid haldid. Arid 1980 voru
lagdar 27 milljénir kr. til tébaksvarna og vantadi 13 milljénir kr. upp 4 ad framlagid svaradi
til 2%o reglunnar, hefdi hun verid afram i I6gum, hvad p4 ad um sé ad rzda aukningu. S
tviskinnungur sem fram hefur komio { fjdrframlogum rikisins til tébaksvarna 4 undanférnum
drum leidir 6hjdkvaemilega til pess ad tr peim dregur. Var pad pbé alls ekki @tlun Alpingis
med sampykkt laganna 1977.

5. Helstu nymeali frumvarpsins.

1. 11. gr. frumvarpsins er 16gd til st stefnuyfirlysing ad l6gunum sé ®tlad pad markmid ad
draga Gr tébaksneyslu og bar med pvi heilsutjoni, sem hin veldur, og ad vernda f6lk fyrir
dhrifum tébaksneyslu, pb. m. t. 6beinna tébaksreykinga.

2. 12. gr. eru skyr dkvadi um pad, hvad 4tt sé vid med tébaki. Enn fremur til hvada annars
varnings 16gin ndi med hlidsjén af sambarilegri neyslu, bétt ekki innihaldi vidkomandi
varningur tébak.

3. 14. gr. eru 16gd til 6tvired dkvadi um pad hver eigi ad fara med yfirstjérn tébaksvarna-
mala, b. e. a. s. heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra.
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4. T 5. gr. er ad finna akvadi um tobaksvarnardd, hvernig 1 pad skuli skipad og hvada
hlutverki pad skuli fyrst og fremst gegna.

5. 1 6. gr. er ad finna dkvadi um advaranir 4 tébaksvarningi vegna skadsemi hans.

6. 17. gr. er reynt ad skilgreina hvad 4tt sé vid med auglysingum { kjolfar pess ad dkvedid
er ad halda i hid fortakslausa auglysingabann, sem sett var med 16gum nr. 27/1977.

7. 18. gr. er ad finna dkvadi par sem segir ad tébak megi ekki selja einstaklingum yngri en
16 4ra. Jafnframt a0 bannad sé ad selja tobak ur sjalfsdlum og i heilbrigdisstofnunum,
skélum eda stofnunum fyrir born og unglinga.

8. 19. gr. er lagt til ad tébaksnotkun verdi, bdnnud i peim hlutum af hisnzdi stofnana,
fyrirtakja og annarra par sem almenningi er @tladur adgangur i sambandi vid afgreidsiu
og bjonustu sem pessir adilar reka. Skv. gildandi 16gum er slikt heimilt med radherra-
akvoroun.

9. Logd er til st adalregla i 10. gr. ad tdbaksnotkun sé oOheimil i grunnskolum,
dagvistum barna og hisakynnum sem fyrst og fremst eru &tlud bérnum og unglingum
yngri en 16 ara til félags- og tdmstundastarfa, og 4 opinberum samkomum innanhiss
fyrir born og unglinga hafi born innan 16 ara aldurs adgang ad peim og 1 heilsugaslu-
st6dvum. Undantekningar eru heimiladar en p6 skal sérstaklega geett ad 6beinum reyk-
ingum. Vardandi sjukrahds skulu reykingar einungis heimiladar 4 tilteknum st6dum.

10. 1 11. gr. er forradamonnum hiasnzdis, sem almenningur hefur adgang ad, en ekki fellur
undir reykingabann 11. gr., heimilad a0 dkveda slikt bann sjalfir i hisi sinu.

11. T 13. gr. er 16gd til st adalregla ad tobaksreykingar séu bannadar i farartzkjum sem
rekin eru gegn gjaldtoku. Logd er til undantekning sé um ad reda millilandaflug og
almennt farpegarymi skipa.

12. 1 14. gr. eru 16gd til stefnumotandi dkvedi vardandi fraedslu og abyrgd menntamala-
réduneytis og heilbrigdisrdduneytis 4 pvi ad henni sé sinnt i skdlum landsins og rikis-
fjolmidlum.

13. T 14. gr. er lika lagt til ad litid verdi 4 tobaksvarnir sem edilegan patt heilsugeslunnar,
pannig ad peir sem hatta vilja ad reykja geti notid adstodar lekna og hjikrunarlids
heilsugzslustdovanna.

14. T 17. gr. er lagt til ad heilbrigdisnefndir undir yfirstjérn Hollustuverndar rikisins, sbr.
nanar l6g nr. 50/1981, hafi eftirlit med framkvemd laganna ad svo miklu leyti, sem um
hrein framkvamdaatrioi er ad r&da, p. e. a. s. eftirlit med dtsdlustéoum, og ad virt séu
akvee0i laganna um solu tébaks, tébaksauglysingar og takmarkanir 4 tébaksreykingum.
Ennfremur eru lagdar til &kveOnar adgerdir vegna meintra brota 4 16gunum, b. e. a. s.
hvernig heilbrigdisnefndir skuli standa a0 sliku m. a. med ad tilkynna l6greglustjéra pad
eda heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

f 1. gr. er kvedid 4 um markmid laganna og ad bad skuli vera ad draga ur tébaksneyslu
vegna bess heilsutjéns sem af henni hlyst og enn fremur ad vernda f6lk fyrir ahrifum ébeinna
reykinga.

Pad er 16ngu sannad ad tébaksreykingar eru gridarlegur sjukdomavaldur, einkum i
ondunarvegi og 2dakerfi. Naudsyn ber til ad reyna ad stemma stigu vi0 heilsutjoni af peirra
voldum. Enn fremur liggur 1j6st fyrir ad s sjalfsagdi réttur manna ad fa a0 lifa { reyklausu
lofti hefur verid fotum trodinn, par sem tobaksreykingar eru annars vegar. Nu pykir sjdlfsagt
ad strong akvadi gildi um mengun ytra umhverfis svo og mengun & vinnustédvum.
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Log um tobaksvarnir eru ad 60rum pradi mengunarvarnaldg, p. e. a. s. 16g um meng-
unarvarnir innan dyra. Fjallad er sérstaklega i greinargerd hér ad framan um Obeinar
reykingar og visast til pess sem par segir.

Um 2. gr.

Hér er fjallad um pann varning sem logunum er @tlad ad na yfir en pad eru fyrst og
fremst sjalfar tébaksjurtirnar (nikétina) svo og allur varningur sem unninn er Gr peim og
etladur til neysiu. Enn fremur er talin fyllsta dstzda til ad 16gin nai til varnings sem «tladur er
til neyslu med sama hetti og tobak, pétt ekki innihaldi tébak, enda gildi petta ekki um d6nnur
log. Hér ma sem dami nefna svokalladar gervisigarettur, sem ekki innihalda nikétin en
kunna ad hafa 6nnur skadleg efni ad geyma, b0i fyrir neytandann og adra er ekki komast
hjd pvi ad anda reyknum ad sér.

Loégunum er ekki ®tlad ad na yfir tébak ad svo miklu leyti sem pad er notad sem Iyf skv.
lyfjalégunum. Enn fremur er ekki @tlast til pess ad 16gin nai yfir tobak sem notad er sem
eiturefni, sbr. 16g nr. 85/1968 um eiturefni og hzttuleg efni, en deemi eru um pad ad tébak sé
notad sem skordyraeitur.

Um 3. gr.

Vegna dkveda frumvarpsins um tébaksauglysingar, sbr. 7. gr., er naudsynlegt ad kveda 4
um pad hvad att s€ vid med reykferum, sbr. nanar akvaoi 7. gr. Reynslan hefur synt ad vida
er leitad fanga til pess a0 fara i kringum auglysingabann laga sem pessara og pvi naudsynlegt
a0 hata hér mjog vidtekt dkvadi til pess ad stemma stigu vid sliku 1 framtidinni.

Um 4. gr.

Hér eru 16g0 til skyr dkvadi um pad undir hvada radherra tébaksvarnamal heyri. Slikt
hefur ekki verid gert 4dur. Med breytingum a 16gum um verslun rikisins med tobak, 4fengi
0. fl. 1971 var Samstarfsnefnd um reykingavarnir sett undir fjarmalaraduneytid og par med
einnig tobaksvarnastarfid, pott pa hefdi pegar tekio til starfa sérstakt heilbrigdismalaraou-
neyti. Med 16gum nr. 27/1977 voru pessi mél sett undir heilbrigdismdlaradherra, 4n pess ad
16gin kvadu skyrt 4 um slikt, en 16gin voru sett ad tilstudlan paverandi heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra, Matthiasar Bjarnasonar.

Um 5. gr.

Hér er ad finna akvadi um ad skipa skuli svokallad tébaksvarnarad og ad i pvi eigi seti
prir sérfrodir adilar um skadsemi tobaks eda tébaksvarnir. Skv. gildandi 16gum er heimilt ad
skipa nefnd til pess ad annast framkvamd gildandi laga og hefur pad heimildarakvedi verid
notad eins og kunnugt er. Hér eru 16g0 til skyr akvadi um pad ad radherra beri ad skipa slikt
rad, pott ekki sé reynt ad binda hendur hans vardandi skipun manna i radid ad 60ru leyti en
pvi ad peir skulu vera sérfrodir um skadsemi tébaks og tobaksvarnir.

I pessari grein er enn fremur nokkud temandi dkvadi um storf tobaksvarnarads en pau
eru tyrst og fremst radgefandi storf fyrir opinbera adila svo og tillogugerd um radstafanir til
pess ad vinna gegn neyslu tobaks og beita sér fyrir ataki i tobaksvérnum. Enn fremur er
atlast til pess ad fjarmalaraduneytid hafi samrad vid tobaksvarnarad vardandi innflutning og
verdlagningu tébaks. Vardandi innflutning kemur fyrst og fremst til greina eftir hvada sjon-
armidum skuli valid eda hafnad. Reiknad er med pvi ad tébaksvarnarad fjalli um allar
reglugerdir um tobaksvarnir og tobakssolu 4n tillits til pess, hvort um er ad reda reglugerdir
4 vegum heilbrigdisraduneytis eda annarra rdduneyta. Enn fremur er gert rad fyrir pvi ad
tobaksvarnarad starfi i samvinnu vid Hollustuvernd rikisins og er reyndar edlilegast ad pad
starfi innan veggja Hollustuverndar rikisins, par sem Hollustuverndinni er falin yfirumsjén
med eftirliti med l6gunum, sbr. ndnar 17. gr.
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Toébaksvarnaradi er fyrst og fremst xtlad ad starfa faglega en ekki eins og niverandi
reykingavarnanefnd sem er jafnframt falid ad fylgjast med framkvaemd gildandi laga.

Um 6. gr.

Samkvemt bessari grein ma adeins dreifa tobaki og hafa pad til solu ad skrdd sé
advorun um skadsemi vorunnar 4 umbudir hennar, p. e. a. s. 4 neytendaumbuidir. Merking
af pessu tagi hefur verid reynd hér 4 landi og p6tti ekki gefa géda raun enda pannig ad henni
stadid ad nanast var dtilokad ad menn veittu henni athygli. Var advérunarmidinn limdur 4
pann enda sigarettupakkans sem jafnan er ekki rifinn upp og auk pess utan a sellofonpappir.

Pvi hefur verid haldid fram ad erfitt yrdi ad merkja umbdir tébaksvarnings. Islenski
tobaksmarkadurinn sé svo litill ad mikill fjoldi tébaksframleidenda mundi ekki sja sér fert
ad annast merkingu 4 islensku a framleidslu sinni. Afengis- og tobaksverslun rikisins heldur
pvi fram i umsogn sinni um frumvarpiod ad framleidendur og umbodsmenn peirra muni ekki
taka 4 sig kostnad vid merkingu umbida, heldur hekka tts6luverd voru sinnar sem auka-
kostnadi nemur, p. e. a. s. beir sem ekki hetti Gtflutningi til Islands.

Roksemdir gegn advorunarmerkingu eru ad mati Reykingavarnanefndar l1éttvegar. Hér
er um ad reda neysluvarning miklu skadmeiri en gerist og gengur og engin rok mala med ad
um gildi vagari reglur en um annan neysluvarning. I reglugerd nr. 250/1976, um tilbaning
og dreifingu matvzla og annarra neyslu- og naudsynjavara, sem sett er med stod i matvala-
16gum fra 1936, eru itarleg akvaedi um merkingar matvala. Skv. reglugerdinni ber ad merkja
vorur og pa sérstaklega viokvaemar matvorur alveg sérstaklega ekki sist med hlidsjon af peim
efnum sem i peim eru. Engin dstz0a er til pess ad lata annad gilda um tébak enda 4 ad vera
heaegt ad merkja tébak pegar vid pokkun eins og gert er t. d. vid innflutning til Skandinaviu.
Kami ef til vill til greina ad koma 4 samnorrenum reglum 4 pessu svioi, pannig a0 allt tobak,
sem flutt yrdi til Nordurlandanna, yroi merkt 4 sama hatt, 6llum Nordurlandabtum skiljan-
legt. Alpjooaheilbrigdisstofnunin  hefur melt sérstaklega med advorunarmerkingum.
Nefndin hefur ad visu ekki gert tillogu um innihaldslysingu & tébaksumbidum svo sem
16gbodnar eru sums stadar erlendis. Nefndin telur ad slikar upplysingar (tolur) einar gefi
oljosar og jafnvel villandi hugmyndir um skadsemi vorunnar. Odru mali gegnir um upplys-
ingar er varda beinlinis samband tébaksneyslu og sjikdéma og annars 6farnadar. Per ma
setja pannig fram ad 6llum skiljist. Hér er kjorin leid til ad koma peim & framferi, neytend-
um og 6drum til umhugsunar.

Lagt er til ad radherra setji i reglugerd nanari dkvadi um merkingar pessar. Vill nefndin
benda 4 ad fordemi Svia i pessu efni pykir sérlega eftirbreytnivert en peir leggja m. a. upp ur
fjdlbreyttum og breytilegum advorunartextum. Reiknad er med ad reglugerd um merking-
arnar liti dagsins ljés eigi sidar en vid gildistoku laganna, p. e. a. s. 1. 4gast 1983, sbr. ndnar
akvaoi til bradabirgda, tolulid 2.

Logd eru til 6tvired akvedi um pad, ad pad sé tobaksframleidenda eda umbodsmanna
peirra ad standa straum af kostnaoi vid merkingar skv. pessari grein.

Um 7. gr.

Hér er lagt til ad haldid verdi { pad fortakslausa auglysingabann sem sett var inn i 10g
1977 og ad pad gildi einnig um reykferi, sbr. pad sem segir hér ao framan um 3. gr.

Akvzdunum um auglysingabann er pé ekki xtlad ad na til rita sem gefin eru Gt utan-
lands af erlendum adilum & erlendum tungumalum sé megintilgangur peirra ekki ad auglysa
slikar vorur. Hér eru tekin af 61l tvimzli og undantekningin gerd svo brong sem mogulegt er.

Login fra 1977 banna einnig pad sem nefna ma ébeinar tobaksauglysingar og er gert rad
fyrir pvi ad pad akvzoi haldist efnislega Obreytt.

Heér er sem sagt ekki um ad rzda neina efnislega breytingu fréa nigildandi akvedum um
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bann vid tobaksauglysingum enda hafa pau verid fyllilega raunhaf og réttmati peirra ekki
dregid i efa. Md segja ad pvi fraleitara sé¢ ad leyfa ad halda tébaki ad f6lki med auglysingum
sem meira er vitad um hvilikur skadvaldur pad er.

Auglysingabannid tekur einnig til utstillinga a tobaki en hefur ekki verid skilid svo ad
pad hindri ad tébak sé haft i hillum & uts6lustddum bar sem bad er synilegt vidskiptavinum.
Akvadinui 4. mgr. 7. gr. er ztlad ad draga ur hattu 4 misnotkun i auglysingaskyni. Nefndin
thugadi pann mdguleika ad banna ad hafa tébaksvorur synilegar i verslunum enda virdist
pad samrazmast best dkvedunum um auglysingabann. Ma vera a0 sidar verdi horfid ad pvi
raoi.

Heimildin i 5. mgr. 4 sér ekki hlidstaedu i gildandi 10gum og er sett til ad taka af tvimali
um pad hver megi gefa 1t skrar sem par um radir. Slikar skrar eru gefnar Gt reglulega vida
um 16nd og sums stadar 16gskylt ad skra 4 umbudir tolur sem syna hversu mikid er af tjéru,
nik6tini og jafnvel kolsyrlingi i reyk einnar sigarettu peirrar tegundar sem 1 hlut 4. Hér er
ekki gerd tillaga um slikar merkingar sbr. pad sem adur segir. Skrdin um skadleg efni getur
ad nokkru leyti komid i peirra stad. Metti t. d. gefa hana ut einu sinni 4 dri med hlidsjén af
erlendum skram og { samr4di vio islenskar rannséknastofur. Sérstaklega skal bent 4 ad heim-
ild ATVR skv. 4. gr. tébaksvarnalaga fra 1977 til ad auglysa verdskrar yfir tébaksvorur er
hér felld nidur, enda hefur verslunin ekki notad pessa heimild um arabil. Vitanlega er po
ekki wtlast til ad haett sé€ ad birta venjulegar fréttir um breytingar 4 tobaksverdi.

Um 8. gr.

Lagt er til a0 ekki mega selja tobak bornum yngri en 16 ara. Er pad i samrami vid
tilmeli Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar sem hefur ad visu ekki ordad sérstakt aldurstak-
mark. Akvadi um bann vid tébakssélu til barna eru allvida i 16gum, m. a. i Noregi og
Finnlandi. Er { badum 16ndunum midad vid yngri en 16 dra (i finnsku légunum: ,,sem
augljéslega eru yngri en 16 dra.*). Pott vidurkennt sé ad hér sé pad dkve0i pessara laga sem
einna erfidlegast gengur ad framkvaema pa er pad talid omissandi i tébaksloggjof beggja
pjddanna.

Akvadid um bann vid ad selja bornum tébak er i reynd opinber stadfesting 4 pvi
vidhorfi stjornvalda ad naudsynlegt sé ad hamla gegn pvi ad menn byrji a0 reykja. Jafnframt
styOst pad vi0 nidurstodur fjolmargra rannsdékna sem syna ad hattulegast er ad byrja
reykingar 4 barns- og unglingsdrum.

Lagt er til 1 2. mgr. a0 bannad verdi ad selja tobak tr sjalfsolum. Nefndin hyggur ad visu
ad tobakssala med peim hztti sé hér opekkt fyrirbzri en telur astaedu til ad girda fyrir ad sa
hattur verdi upp tekinn, ekki sist med hlidsjon af dkvedum um bann vid ad selja bornum
tobak.

Um pa tillogu (3. mgr.) ad banna tébakssolu 1 heilbrigdisstofnunum og stofnunum fyrir
born og unglinga parf vart ad hafa morg ord. Morgum pykir skjota skokku vid ad selja slikan
heilsupjof & stodum par sem m. a. og ekki sist er verid ad glima vi0 afleidingar tébaksneyslu
og visa veginn til heilsusamlegri lifnadarhatta. Tébak er nu selt & nokkrum sjikrahtisum sem
kunnugt er. Er st starfsemi mdrgum pyrnir 1 augum.

Svo sjélfsagour hlutur er ad banna tébakssolu i skélum fyrir born og unglinga ad pad
parfnast ekki skyringa.

Um 9. gr.

Pessi grein fjallar um bann vid tébaksreykigngum i peim hlutum af hdsn=0i stofnana,
fyrirtzkja og annarra, par sem almenningi er xtladur adgangur i sambandi vid afgreidslu eda
pjénustu, sem pessir adilar veita. Hér er um ad rada drredi til pess ad vernda pa sem ekki
reykja. I gildandi 16ggjof er ad finna heimildarakvadi fyrir radherra til pess ad leggja bann
vid tobaksreykingum i hisnzdi sem pessu, en fyllsta asteda er til ad 1ogfesta petta sérstak-
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lega. Flestir hafa ordid fyrir peirri reynslu, ad koma i slikt hisna0i par sem varla hefur verid
vert fyrir tobaksreyk. Pad er med 6llu dverjandi ad peir sem vilja vera an sliks 4 pessum
stodum purfi ad pola pad. A pessu svidi virdist réttur pess sem ekki reykir sérstaklega fyrir
bord borinn. Lagt er til ad par sem reykingar eru bannadar skv. pessari grein skuli pad
sérstaklega gefid til kynna med merkingum eda 4 annan greinilegan hatt pannig a0 ekki fari
a milli méla ad reykingar séu bannadar.

Gert er ra0 fyrir peirri undantekningu ad bannio gildi ekki um veitinga- og skemmti-
stadi. Petta kann ad hljoma andkannalega, en ad mati reykingavarnanefndar er ekki
raunheaft ad banna reykingar 4 slikum st6dum.

Um 10. gr.

1.6g0 er til st adalregla ad reykingar séu bannadar annars vegar i grunnskélum, dagvist-
um barna og hisakynnum fyrir félags- og témstundastarf barna og unglinga, hins vegar i
heilsugaslustodvum. StyOst petta eins og dkva0di 9. gr. vid pann tilgang laganna ad vernda
folk gegn 6beinum reykingum. Sd vernd er einmitt hvad brynust pegar eiga i hlut born og
peir sem eru ekki heilir heilsu, p6 ad hér séu vissulega fleiri hafdir i huga.

Jafnframt er hér um ad r=da stadi par sem er sérstaklega ®skilegt ad starfsfélk gefi pad
fordemi ad reykja ekki. Nefndinni er kunnugt um ad samkomlag er um pad hja starfsfolki i
allmdrgum grunnsko6lum ad bar sé ekki reykt, a. m. k. ekki 4 vinnutima. [ nokkrum skélum
hefur verid tekinn upp sa hattur ad leyfa reykingar einungis i tilteknu herbergi eda skoti. Hér
er lagt til me0 tilliti til pess starfsfolks sem settir sig ekki vid annad en fa ad reykja a4 pessum
vinnustddum ad forstodumadur geti leyft reykingar i hluta pess hisnxdis sem er ®tlad
starfsfélkinu eingdngu. Atlast er til ad hann taki eins mikid tillit og mogulegt er til peirra
sjoénarmida sem liggja ad baki adalreglunni.

Med samkomum sem fjallad er um i 1. mgr. er att vid barnaskemmtanir, barnasyningar i
kvikmyndah@Gsum og leikhéisum, skélaskemmtanir o. fl.

Engar samremdar reglur eru hér 4 landi um reykingar 4 sjikrahiisum. Ovida munu pau
maél hafa verid tekin fostum tokum svo sem p6 er mikilvaegt og raunar alveg naudsynlegt. Ad
bvi er einmitt stefnt med 3. mgr. 10. gr. Samkvamt henni eiga reykingar ekki ad vidgangast 4
sjukrahdsum nema 4 tilteknum st6dum par sem pzr eru sérstaklega leyfdar og baga ekki
sjuklinga og starfsmenn sem ekki reykja. Adstedur 4 sjikrahdsum eru vitaskuld afar mis-
munandi. Verdur ad dkveda bad 4 hverjum stad fyrir sig hvar reykja megi skv. pessu.

Um 11. gr.

Par sem bannakvadi 9. og 10. gr. midast vid dkvedid hisnadi og starfsemi er lagt til ad
forradamenn annars hisnz0is, sem almenningur hefur adgang ad en fellur ekki undir
reykingabann 9. 0og 10. gr., geti sjalfir dkvedid ad banna eda takmarka reykingar i hisnad-
inu. Skuli bad pd sérstaklega gefid til kynna 4 stadnum.p. €. a. s. med dkvednum merkmgum_
og tilkynnt viokomandi heilbrigdisnefnd og gilda pa akveedi laganna eftir pvi sem vid 4. Hér
eru ekki sist hafdir i huga veitinga- og skemmtistadir en forradamonnum slikrar starfsemi
geeti pott akkur § a0 takmarka reykingar, pannig ad dkvedinn hluti hisnzdis yrdi reyklaus og
er ba ekki annad en sanngjarnt ad um pa stadi gildi somu reglur og um adra, par sem rikir
l6gbundio tébaksreykingabann.

Um 12. gr.

Mjog eskilegt er ad upp verdi teknar varnir gegn tobaksreykmengun 4 vinnustodum
almennt en ekki einungis peim sem um radir hér 4 undan. Er pad i raun og veru edlilegur
pattur i vinnuvernd. Pess vegna er lagt til ad settar verdi slikar reglur i samradi vid Vinnueft-
irlit rikisins. Helst petta i hendur vi0 16g nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhztti og Gryggi 4
vinnustédum, en yfirumsjon med peim mélum hefur Vinnueftirlit rikisins.
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Um 13. gr.

Hér er 10gd til sdi adalregla ad tobaksreykingar verdi bannadar i al-
menningsfarartzkjum, sem rekin eru gegn gjaldtoku. Er par komid ad mjog veigamiklu
atridi vardandi rétt peirra sem reykja ekki ad peir geti ferdast med farartzekjum an pess ad
verOa fyrir 6pzgindum og vanlidan vegna tobaksreyks. Kvartanir yfir reykingum i dtlunar-
bilum og innanlandsflugi eru mjog algengar. Reykingar hafa pegar verid bannadar i leigu-
bifreidum og pad bann hefur gefist vel. Samgdnguraduneytid veitir sérleyfi til mann-
tlutninga med pvi skilyrdi ad tekin séu fra ,,hxfilega morg seti i fremri hluta bifreidar fyrir
ba sem reykja ekki. Ad pessu er i besta falli 6fullkomin vernd og audvitad alls engin ef
skilyrdid er virt ad vettugi svo sem demi eru um. Er pvi vid borid ad 6gerlegt sé ad halda
uppi slikri halfkaksreglu. Aftur 4 moti hata nokkrir sérleyfishafar bannad alveg reykingar i
aztlunarbilum sinum og almennt munu sérleyfishafar kjésa slikt bann pé ad sumir treysti sér
ekki til ad framkvama pad nema med fullri lagadstod.

Engin tormerki eru 4 pvi ad banna reykingar i innanlandsflugi med pvi a0 flugtimi er
aldrei meiri en ramur klukkutimi. Odru mali gegnir med flug milli landa. Pvi er gerd su
undantekning ad forradamonnum flugvéla i millilandaflugi er heimilt ad taka fra hluta vélar
undir reykingar en gaeta skal pess ad pad valdi ekki ¢pagindum fyrir pa sem ekki reykja.
Sama gildir og um almennt farpegarymi skipa.

Um 14. gr.

I 14. gr. er kvedid a4 um fredslustarfsemi vardandi skadsemi tobaksneyslu. Skipuleg
freedslustarfsemi a4 pessu svidi er nt eingdngu 1 hondum Krabbameinsfélags Reykjavikur sem
sinnir bessu starfi ad eigin frumkvadi en ad visu med nokkrum fjarstyrk fra heilbrigdisradu-
neyti og Reykjavikurborg. Er pad ad mestu bundio vid grunnskoéla. Svo virdist sem fradslu-
yfirvold telji sig ekki hafa skyldum ad gegna vardandi slika fredslu. Hér er um ad reda
undirstodupattinn 1 6llu tobaksvarnarstarfi, og tryggja verdur ad hann sé ekki vanraektur. Pvi
er lagt til ad menntamalaraduneytid skuli i samraoi vid heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytid sja til pess ad fram fari reglubundin fraeedsla um skadsemi tébaksneyslu { skélum
landsins og rikisfjolmidlum. Auk grunnskola er lagt til ad dhersla sé 16g0 4 slika fredslu i
skolum sem mennta folk til starfa ad uppeldis-, fredslu- og heilbrigdismalum, pvi ad pau
storf fela i sér mikilvaegt hlutverk i tébaksvornum.

Lagt er til ad skylt sé ad almenningsfreedsla fari fram i rikisfjolmidlunum. Er pad i
samrami vid dkvadi i umferdarlogunum um umferdarfraedslu. Lagt er til ad peir sem purfa
adstod vid ad hztta ad reykja geti leitad til heilsugaslustéova sem starfa skv. logum nr.
57/1978 um heilbrigdispjonustu. Hér er 4 pvi byggt ad 1itid verdi 4 tébaksvarnir sem eoli-
legan batt i heilsugaslustarfi, enda um ad reda pad forvarnarstarf innan heilbrigdispjonust-
unnar sem sennilega geti skilad hvad bestum arangri. Auk pess er lagt til ad heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytid, sem fer med yfirstjérn heilbrigdismala, gangist fyrir nimskeidum
fyrir pd sem vilja hatta ad reykja i samvinnu vid ymsa adra adila.

A bao skal bent ad reykingavarnanefnd hefur stadid fyrir nokkrum slikum namskeidum,
adallega i Reykjavik. Hafa pessi ndmskeid verid vel sott en erfitt er ad meta drangur & pessu
stigi en hann virdist p6 tdluverdur eftir pvi sem lauslegar heimildir herma.

Um 15. gr.

Hér er fjallad um fjarframlog til reykingavarna. Lagt er til ad 4 fjarlogum ar hvert veroi
kvedid 4 um framlag rikissjo0s til reykingavarna og er petta i samraemi viod gildandi 16g. Eins
og fram hefur komid hafa fjarframlog til reykingavarna fario hridlekkandi 4 undanférnum
arum sérstaklega med hlidsjon af 2%. reglunni sem logfest var 1971 en felld ar gildi 1977,
pott etlunin veri pa ad stérauka fé til tobaksvarna. Pratt fyrir pessa reynslu er ekki lagt til ad
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tekinn verdi upp afmarkadur tekjustofn enda fjarveitingavaldinu ekki ad skapi. [ stadinn er
lagt til a0 haldid verdii fyrra akveedi i trausti pess a0 fé til tobaksvarna verdi aukid, en midad
vid pa uppbyggingu sem frumvarp betta gerir rad fyrir xtti {60 ad nytast betur en adur, par
sem ekki mundi purfa ad nota hluta af pvi til eftirlits med framkvaemd laganna.

Um 16. gr.

Naudsynlegt er a0 hafa akvae0i um pad ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd nanari
akvedi um framkvemd laganna, sérstaklega med hlidsjon af pvi ad 16g sem pessi verda
aldrei pannig ur gardi gerd ad tezmandi pyki og ad sifellt eru ad koma i 1jés fleiri og fleiri
haettur samfara reykingum. Par sem markmid laganna er hnitmidad tti ekki til pess ad
koma a0 slik reglugerd gangi of langt.

Um 17. gr.

Lagt er til ad heilbrigdisnefndir undir yfirumsjén Hollustuverndar rikisins hafi eftirlit
med Utsolustodum fyrir tobak og fylgist med pvi i umdemum sinum ad virt séu dkvaoi
laganna um solu tébaks, tobaksauglysingar og takmarkanir a tébaksreykingum. Astzdan
fyrir pvi ad lagt er til ad heilbrigdisnefndir taki petta ad sér er si ad med logunum nr.
50/1981 um hollustuhetti og heilbrigdiseftirlit, sem 68ludust gildi 1. dgist 1982, vard viss
stefnubreyting i heilbrigdiseftirlitsmalum hér 4 landi. [ stad ramlega 220 misjafnlega virkra
heilbrigdisnefnda komu eingdngu 47 nefndir sem starfa innan 11 sveda og er 6llum tlad ad
hafa heilbrigdisfulltria 4 sinum snzrum bannig ad ekkert sveitarfélag 4 ad vera an pjonustu
heilbrigdisfulltria hér eftir. Hollustuvernd rikisins, sem starfar skv. sému légum og { eru
sameinadir peir pattir heilbrigdiseftirlits og rannsékna pvi tengdra sem undir heilbrigdisyfir-
vold heyra, hefur yfirumsjon med pessu starfi. Hér er 16g0 til svipud skipan og logfest var i
Finnlandi 1977 og hefur pott gefa goda raun. Ollum er 1jost ad su skipan sem rikir i dag
vardandi eftirlit, b. e. a. s. a0 fela pad stjérnskipadri nefnd, gengur ekki til lengdar.

Hvad snertir framkvemd eftirlitsins er lagt til ad sé ekki fullnegt fyrirmelum laganna
eda brotid gegn peim ad 60ru leyti pa skuli heilbrigdisnefnd gefa videigandi fyrirmeeli um ad
fullnzegja skuli lagaskyldunni ad lata af hinu 610glega athafi. Par med er lagt til ad heilbrigd-
isnefndir reyni ad leysa pessi mal sem mest hdvadalaust og aldrei komi til pess ad mal fari til
logreglu nema um sé ad reda brot 4 slikum fyrirmzlum en pa skal heilbrigdisnefnd beita
tvenns konar adferdum eftir pvi um hvers konar brot er ad rada. Lagt er til ad heilbrigdis-
nefnd tilkynni vidkomandi 16greglustjéra sé um ad ra0a brot gegn dkvedum um bann vid
sOlu tobaks til einstaklinga yngri en 16 dra og tébakssolu tr sjalfsolum en heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti sé um ad razda brot gegn reglum um merkingar, auglysingar og solu
a tobaki i heilbrigdisstofnunum, skélum eda stofnunum fyrir boérn og unglinga.

Um 18, gr.

Lagt er til ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio sem a0sta stjérnvald a pessu svidi
hafi dkvednum skyldum ad gegna vid a0 koma i veg fyrir brot. Pannig er lagt til ad raou-
neytid lati stodva solu 4 tébaki sé brotid gegn dkvedum um merkingar, ad rdduneytid komi i
veg fyrir auglysingar eda ad auglysingum verdi haldid afram og enn fremur ad komid verdi {
veg fyrir ad tobak verdi selt i heilbrigdisstofnunum, skélum eda stofnunum fyrir bérn og
unglinga. A pennan hatt er lagt til ad reynt verdi ad leysa meint brotamal 4 16gunum 4 sem
einfaldastan hatt, pannig ad ekki komi til afskipta dkeruvalda nema i algjorum undantekn-
ingatilvikum. Slik skipan hlytur ad teljst edlileg enda tobaksvarnarstarfinu meira til fram-
drattar en ef beitt veri venjulegum akearuleidum.
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Um 19. gr.

[ 19. gr. er fjallad um vidurldg. Lagt er til ad sé brotid gegn akvadum 6. gr. um
merkingar og 7. gr. um auglysingabann skuli brotid szta sektum en vardhaldi séu sakir
miklar eda sé brot itrekad. Enn fremur er lagt til ad sé€ brotio gegn dkvedum um sélubann til
einstaklinga yngri en 16 &ra vardi pad eingdngu sektum og ad fella megi nidur refsingu séu
malsbeatur miklar og er pad gert par sem oft er erfitt a0 henda reidur a aldri einstaklinga.

Lagt er til ad brot gegn dkvedum um bann vid ad selja tobak i heilbrigdisstofnunum,
skélum eda stofnunum fyrir bérn og unglinga vardi sektum.

Hér er um ad reda vidurlog, sem domstolar geta beitt, pannig ad ekki kemur til pess
nema i peim tilvikum, sem fyrirmalum heilbrigdisnefndar um ad fullnagt skuli lagaskyldu
eda latio skuli af ologlegu athafi er ekki framfylgt né fyrirmazlum logreglustjéra eda
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis i samra@mi vid pad sem segir 1 17. og 18. gr. Yrdi
ekki h6fdad opinbert mal vegna brota & pessum logum nema i undantekningatilvikum og pé
eingdbngu skv. krofu vidkomandi logreglustjora eda heilbrigdis- og tryggingamala-
rdduneytisins eftir ad reynt hefur verid a0 leysa malin til prautar.

Um 20. gr.

Lagt er til ad pad vardi menn sektum ad halda &fram ad reykja i hiusakynnum eda
farartzkjum par sem bannad er ad reykja skv. logum pessum en p6 pvi adeins ad umréda-
madur hisakynna eda stjornandi farartekis eda fulltrdi peirra hafi veitt vidkomandi
aminningu 40ur.

Lagt er til ad ekki skuli akert fyrir brot gegn reykingabanni nema umradamadur husa-
kynna eda farartekis krefjist pess.

Um 21. gr.

Lagt er til a® med mal, sem kunna a0 risa vegna brota 4 16gum pessum og reglugerdum
settum skv. peim, skuli farid ad hztti opinberra maéla. Eins og fram hefur komid a0ur, sbr.
athugasemdir vio 18., 19. og 20. gr., er ekki eingdngu um ad reda hefdbundin vidurlog i
peim skilningi heldur eru og dkvednar skyldur lagdar & framkvamdavaldshafa. Verdi hins
vegar hofdad mal skulu vitanlega gilda um mdélsmedferd dkvadi laga um opinbera mals-
medferd.

Um 22. gr.
Lagt er til ad 16gin 6dlist gildi 1. jandar 1984. Pannig yrdi nokkur gildistokufrestur en
t6luverda vinnu parf ad leggja i undirbining a0 gildistoku, en skv. dkvedum til bradabirgda
er tobaksvarnaradi falio ad gera pad.

Um akvadi til bradabirgda.

I 1. tl. er lagt til ad tobaksvarnardd verdi skipad strax og pvi falid ad annast tobaks-
varnastarf { samrami vid 16g nr. 27/1977, p. e. a. s. fram ad 1. jantar n. k., og undirbda
gildistoku laga pessara. Yrdi reykingavarnanefnd pvi 16gd nidur.

2. tl. er kvedid a um ad reglugerd um merkingar 4 tobaki skuli 6dlast gildi um leid og
16gin, enda edlilegur fylgifiskur laganna, par sem ekki er talin asteda til ad kveda sérstaklega
4 um merkingar i peim sjalfum. Yroi eitt af fyrstu verkum tébaksvarnarads ad gera tillogur
a0 slikri reglugerd.
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