Nd. 464. Frumvarp til laga [230. mal]

um breyting 4 16gum um almannatryggingar, nr. 67/1971, med sidari breytingum.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Karvel Palmason, Magnus H. Magnusson, Arni Gunnarsson,
Sighvatur Bjérgvinsson, Albert Gudmundsson, Pétur Sigurdsson, Birgir Isl. Gunnarsson,
J6n Baldvin Hannibalsson, Matthias Bjarnason.

1. gr.
A eftir 5. tl. 44. gr. laganna komi nyr tl. sem verdi 6. tl. og ordist svo:
Fyrir einstaklinga, sem ekki falla undir lidi 1—35, skal greida 25% kostnadar vio tann-
lzkningar adrar en vid gullfyllingar, krénur eda bryr.

2. gr.
A eftir 5. tl. somu lagagr. komi nyr tl. sem verdi 7. tl. og ordist svo:
Fyrir gullfyllingar, krénu- og briaradgerdir, sem ekki falla undir 2. tl., skal greida 20%
kostnadar.
3. gr.
Aftan vid sOmu lagagrein komi ny malsgr. er ordist svo:
Skylt er tannlzknum ad leggja fram sundurlidada greidslukvittun i pvi formi, sem
Tryggingastofnun rikisins 6skar eftir, pegar greiosla er innt af hendi. Framvisa ber pessari
kvittun vid sjikrasamlog pegar sétt er um endurgreidslu.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.



Greinargerd.

Frumvarp betta var flutt 4 104. 16ggjafarpingi, en hlaut pa ekki afgreioslu. Vio 1.
umradu um afgreidslu malsins kom pad fram hja heilbrigdis- og tryggingamalaraoherra, ad
onnur leid kemi til greina, en hiin vari st a0 veita skattafslatt vegna mikilla ttgjalda vid
tannlekningar. 1. flutningsmadur pessa frumvarps taldi rétt ad freista pess 4 pessu pingi ad
fa afgreitt frumvarp um skattafslatt vegna tannvidgerda, enda virtist su leid, sem 16gd var til
a sidasta pingi, a0 almannatryggingar greiddu hluta kostnadar vid tannlzkningar fyrir alla
landsmenn, ekki eiga hljémgrunn pegar pad var til umfjollunar 4 pvi pingi.

Nu hefur Alpingi fellt frumvarp um ad veita skattafslatt vegna tannvidgerda, en
rdoherra upplyst ad med reglugerd yroi akvedid ad fara pa leid sem pingmenn Alpydu-
flokksins 16gdu til ad 16gfest yrdi 4 sidasta pingi, — og st dkvordun hefdi verid sampykkt i
rikisstjérninni.

I 43. gr. almannatryggingalaga er 4kvadi sem heimilar vidtekari hjalp vegna veikinda
en dkvedin er { peirri grein laganna, par 4 medal ad lata réttindi til greidslu kostnadar vid
tannlekningar na til fleiri hépa en gert er rad fyrir { almannatryggingaldgum og dkveda med
hlidsjéon af dkvadum beirrar greinar hvernig patttdku skuli haga i tannlakningakostnadi
vidbétarhodpa.

Hér er einungis talad um vidbodtarhdpa, og draga verdur { efa ad radherra geti med
einfaldri reglugerdarheimild akvedid batttoku almannatrygginga i greidslu tannlekninga
fyrir alla landsmenn an sampykkis I6ggjafans, enda 1j6st ad slik breyting hefur veruleg
utgjold { for med sér.

Par sem mjdg viOtek samstada virdist nd vera 4 Alpingi um ad hluti af
tannlekningakostnadi verdi greiddur fyrir alla landsmenn, er edlilegt ad 16ggjafinn taki af
allan vafa um, ad svo skuli gert, og frumvarpid fai afgreidslu 4 Alpingi na fyrir pinglok.

Med frumvarpi pessu fylgir 6breytt greinargerd si sem fylgdi samhlj60a frumvarpi sem
pingmenn Alpyduflokksins 16gdu fram 4 sidasta Alpingi.

,,P6 skolatannlzkningar hafi fyrst byrjad i Reykjavik 4rid 1922 og regluleg tannskodun
og skyrslugerd 1926, pa m4 segja ad tannvernd hafi fyrst hlotid vidurkenndan sess sem
naudsynlegur hluti af heilsuvernd landsmanna med 16gum um heilbrigdispjoénustu frd 1973,
en par er su stefna morkud, ad tannlakningar verdi hluti af peirri leknispjonustu sem veita
eigi i heilsugeslustodvum.

Med logum fra 1974 kemur svo til patttaka Tryggingastofnunar rikisins og sjukrasam-
laga i tannlekningakostnadi akvedinna pjoofélagshdpa. — Par meginreglur, sem gilda um
patttoku almannatrygginga i tannlekningum, eru eftirfarandi:

1. Fyrir born yngri en 5 ara 75% kostnadar vid hvers konar pjonustu.

2. Fyrir born og unglinga 6—15 ara greidir sjikrasamlag tannvidgerdir ad fullu, en 75% af
kostnadi vio gullfyllingar, krénu- og briaradgerdir og tannréttingar.

Auk pess greidir sjikrasamlag 75% kostnadar vi0 tannréttingar hafi medferd verio
hafin innan 16 dra aldurs.

Heimilt er einnig ad greida 75% adgerdar 4 17—18 ara unglingi ef naudsynlegt var
ad fresta adgerdinni.

3. Fyrir elli- og ororkulifeyrispega 50% kostnadar, pé ekki vio gullfyllingar, kronur eda
bryr. Heimilt er ad hakka pessar greidslur i 75% og fyrir langsjikt folk 4 stofnunum {
100%. I 100% er med sama hztti einnig heimilt ad hekka greidslur fyrir proskahefta
njoéti peir fullrar tekjutryggingar.

Pegar paverandi heilbrigdismalarddherra melti fyrir frumvarpinu sagdi hann m. a.:

,,Par sem hvort tveggja kemur til, ad greidsla 4 tannleknapjénustu mun auka utgjold
sjukrasamlaga verulega og uppbygging pjonustustodva tekur nokkurn tima, er edlilegt ad
lata réttinn til greidslu fra sjikrasamlogum takmarkast fyrstu drin vid dkvedna pjoofé-



lagshépa. I pessum dformum um uppbyggingu og préun pessarar pjonustu i 4féngum er farid
inn & svipada braut og NorOmenn hafa fylgt pegar peir hafa tekid tannlaekningar inn { sitt
kerfi.*

Pad er pvi ljost ad afstada rikisvaldsins var & peim tima sd, ad hér vari adeins stigid
fyrsta skrefid i peim afanga ad feera tannlekningar undir tryggingakerfio.

P6 ad 4 pessum tima hafi verio stigid stort skref i heilsuvernd og heilbrigdispjénustu
landsmanna, pd er samt stor hluti pjédarinnar sem ad 6llu leyti verdur ad kosta pennan
naudsynlega patt heilbrigdispjénustunnar ar eigin vasa.

Afleiding pess er ad tannvernd margra er i algjoru lagmarki.

Tannskemmdir na pvi oft ad proast i slema tannitu og oft 4 tidum ymsa tannvegs-
sjukdéma sem verda illvidradanlegir. I 6llum tilfellum eru pa adgerdir gifurlega kostnadar-
samar og ekki nema 4 feeri einstakra manna ad rada vid, nema steypa sér tt i miklar skuldir.
Auk pess geta slemir tannsjikdémar i vissum tilfellum valdid 60rum sjikdémum, en i
laeknisfraediritum um orsakir og afleidingar sjukdoéma hefur komid fram ad slemir tannsjik-
domar geti valdid hjarta- og nyrnakvillum og einnig lidagigt.

Hér er pvi um svo mikilvaegan patt i allri heilbrigdispjonustu landsmanna ad rzda, ad
hann etti a0 skipa sess i heilsuvernd landsmanna sem 6nnur heilbrigdispjonusta med meiri
patttoku hins opinbera i kostnadi en verid hefur. Stjérnvéldum ber ad gefa pessum patti
heilsuverndar meiri gaum og leita leida til tirbéta.

[ bladagrein i 4gistmanudi s. . hefur tryggingatannlaknir eftirfarandi ad segja um
tannlaekningar og tannsjikdéma:

»»Allur porri peirra sjiklinga, sem n4d hafa pritugsaldri, parf 4 meiri hattar tannadgero-
um ad halda. — Pvi veldur fyrst og fremst tannvegsbélga (bdlgan i stodvef tanna). Pad er
stadreynd a0 flestir, sem nd0 hafa fertugsaldri, hafa sykst af tannvegsbélgu sem brytur nidur
stodvef tannanna og losar um ber svo ad par tapast um sidir sé ekkert ad gert. Bélgan varir
oft { morg ar eda dratugi og er 4 hdu stigi ill- eda Sleknandi, svo ad vidgerdir 4 tonnum
bessara einstaklinga hafa tekid a sig skipulagt undanhald, p. e. a. s. lafad er i lengstu 16g 4
peim tonnum, sem nzgan styrk hafa hverju sinni til ad bera upp bryr eda parta, uns par
sligast og gervigobmurinn verdur eina urredid. Mikill minni hluti tannvegssjiklinga nar
fullum bata vid tannkvilla vegna vanhafni. Petta er noturleg stadreynd, en sannleikur engu
a0 siOur. Petta telja margir vera ni stersta vandamal i tannlekningum. Pad mundi pvi ekki
teljast 6edlilegt pott tryggingakerfiod styddi vid bakid a4 peim sjiklingum sem leita vilja sér
leekninga vegna tannvegsbolgu.‘

Af pessu ma draga ba alyktun, ad skipul6gd tannvernd og reglubundnar skodanir og
eftirlit hja tannleknum séu mjog brynn og naudsynlegur péttur i heilsuvernd landsmanna til
ad koma i veg fyrir alvarlega tannsjikdéma.

Allir vita ad tannleknapjonusta er mjog dyr, og vist er ad pad er ekki 4 allra feri ad
veita sér hana svo vel sé. Pvi verdur ad draga i efa ad hagt sé ad koma vid skipulagdri
tannvernd og eftirliti medan hid opinbera stydur ekki meira vid bakid 4 pessum heilbrigd-
ispetti en raun ber vitni — og ytir undir med raunhafum adgerdum ad draga tr alvarlegum
tannsjikdémum og kostnadarsomum.

P6 efalitid megi rekja pa0 til vanreekslu { morgum tilfellum, ad ekki sé leitad reglulega til
tanneftirlits eda lekninga 4 tannskemmdum og 6drum tannsjikdémum, pd er Shett ad
fullyrda ad ein af meginorsokunum fyrir tidum og slemum tannsjikdémum og oft miklum
tannvidgerdum er sd mikli kostnadur sem oftast fylgir tannlaknapjonustu. — Einstaklingar,
sem ekki fa greitt samkvemt almannatryggingakerfinu, verda ad bera pennan kostnad al-
farid sjalfir og veigra sér pvi vid i lengstu 16g ad leita sér pessarar pjonustu. Almanna-
tryggingakerfid tekur ad pessu leyti litid mid af lagtekjuhdpum, heldur er midad vid vissa
aldurshoépa.



Afleiding bess er oft sd, ad ekki er leitad tannlzkninga fyrr en i defni er komid og
tannsjikdomurinn ordinn erfidur vidureignar og kostnadurinn vid tannlakningar pa kominn
4 pad stig a0 fastir geta stadio undir honum.

A 4rinu 1980 var 4ztlad ad kostnadurinn vid pa hépa, sem greitt fa samkvaemt al-
mannatryggingalogum, veri um 3,5 milljardar g. kr. Par af voru ttgjold sjikrasamlaga um
2330 000 pus. g. kr. [ Reykjavik var heildarkostnadurinn um 1 171 000 ps., par af greitt
fra Sjakrasamlagi Reykjavikur 565 000 pus. g. kr., og laun tannlzkna og annar kostnadur
vegna skoélatannlzkninga voru um 606 000 pus. g. kr.

P6 pessar tolur séu haar er p6 hér i festum tilfellum um dyrustu tannlzkningarnar ad
reda, en eingdngu born og unglingar fa greiddan hluta kostnadar sem fylgir peirri dyru
pjoénustu sem er gullfyllingar, krénu- eda brdaradgerdir.

Verdur ad «tla ad einmitt beir aldurshépar, sem utan tryggingakerfisins standa { pessu
efni, verdi helst ad leita peirra adgerda.

Kostnadur, sem pegar er greiddur af almannatryggingakerfinu samkvemt logum, er pvi
mikill og erfitt a0 gera sér grein fyrir peim kostnadi sem yrdi ef undir almanna-
tryggingakerfid félli almennt tannlzknapjénusta landsmanna, enda engar skyrslur til um
pad, hvad si kostnadur er i raun mikill, eda forsendur sem 4 megi byggja vid slika tt-
reikninga.

Morg rok mala med pvi, ad tannlzkningar falli { meira og vidtekara meli undir al-
mannatryggingakerfid og pvi samfara féist virkara eftirlit meo tannlekningum en nid er. Ma
par einkum nefna eftirfarandi:

1. Vegna upplysingaskorts er erfitt ad koma vid skipulogdum rannséknum 4 tioni hinna
ymsu tannsjikdéma sem 4 megi byggja skipulega tannvernd og patttéku hins opinbera i
henni og gildi hafi vid fredilega konnun a st60u tannlzkninga hér a landi. Til pess ad slik
rannsokn hefdi raunhzaft gildi yroi ad taka med tannadgerdir og tidni peirra hja 6llum
aldurshopum. S grundvéllur skapadist med meiri patttku hins opinbera i tannlekna-
pjonustu, en i formi ndkvamlega sundurlidadra greidslukvittana fyrir tannadgerdir opn-
adist moguleiki a skipuldgdum rannséknum i pvi efni og préun peirra i framtidinni. —
Grundvoll yroi par med hagt ad leggja ad skipulogdu fyrirbyggjandi starfi |
tannlekningum.

2. Patttaka hins opinbera gerdi morgum kleift ad leita fyrr med naudsynlegar adgeroir til
tannlekna, sem pyoir sparnad og fyrirbyggjandi adgerdir.

3. Draga mundi dr tidni tannskemmda og alvarlegra tannsjikdéma og komid i veg fyrir ad
peir préudust 4 erfitt og jafnvel 6vidrddanlegt stig.

4. Sundurlidud og ndkvaem greidslukvittun skapar einnig virkt eftirlit med gjaldtoku
tannlzkna.

Nokkud er misjafnt 4 hinum Nordurlondunum hvernig fyrirkomulagi 4 patttoku hins
opinbera { tannleknapjénustu er héttad, en { flestum beirra er hiin b6 mun meiri en hér 4
landi.

Benda ma einnig 4 ad i Bretlandi eiga allir kost 4 tannlekningum sem hid opinbera
tekur ad einhverju eda oOllu leyti patt i. Taxtar tannlekna eru dkveOnir af taxtanefnd,
skipadri jafnmoérgum fulltrdum tannlzkna og rikisvaldsins auk hlutlauss oddamanns. —
Sjuklingar greida adeins hluta kostnadar (um 17 % af heildarkostnadi t. d. 4rid 1975), pé eru
fj6lmennir hépar undanpegnir 6llum greidslum. Heildaruppheed fyrir medferd peirra, sem
ekki eru undanpegnir 6llum greidslum, fer po aldrei fram ar dkvednu hamarki, sem var fyrir
5 arum um 30 pund. — Undanpegnar 6llum greidslum eru t. d. 1) verdandi madur, 2) born
innan 16 dra, 3) unglingar 16—21 4rs sem ekKki eru { skola, 4) skdlanemendur i heilsdags-
skolum, 5) ellilifeyris- og drorkulifeyrispegar, 6) 1aglaunaf6lk med rikisstyrk, 7) fjélskyldur
hépa ilid 5 og 6.



Flutningsmenn telja rétt a0 stiga ekki sterra skref nu til ad taka pessa pjonustu inn i
heilbrigdiskerfid en lagt er til i pessu frv. Réttara sé€ ad gera pad i afongum, par sem erfitt er
a0 gera sér grein fyrir kostnadi tannleknapjonustunnar i landinu.

Med pvi fyrirkomulagi, sem hér er lagt til, gti nasta skref verid ad gera konnun 4
heildarkostnadi vid tannlzkningar 4 Islandi. Flutningsmenn telja ad pad verdi ekki gert
nema med peim hetti sem frumvarpid leggur til, p. e. a. s. ad endurgreida tiltlulega litinn
hluta alls tannlzknakostnadar landsmanna. Legri présentuhlutur en frv. gerir rdd fyrir
kemur vissulega til greina, en pess ber pé ad gexta, ad dveruleg endurgreidsla gati ryrt gildi
slikrar konnunar, ef allir reikningar skiludu sér ekki.

Flutningsmenn leggja ekki til i frv. ad sérstokum tekjum verdi varid til a0 standa straum
af pessum kostnaodi, enda erfitt ad dxtla hann. Hugleida metti b6 hvort tekjur rikisins af
innflutningi szlgatis og annars setmetis getu ekki stadid straum af pessum kostnadi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr
Med bessu dkvadi veri stigid pad skref ad fella undir almannatryggingakerfid tann-
leekningar ad hluta til fyrir alla einstaklinga sem purfa 4 tannleknapjonustu ad halda og ekki
er nd pegar greitt fyrir samkvemt almannatryggingalogum. Lagt er til ad greida skuli 25%
kostnadar vi0 allar tannlekningar adrar en vid gullfyllingar, krénur eda bryr.

Um 2. gr.

Gullfyllingar, krénu- eda braaradgerdir eru einn dyrasti pattur tannlzknapjénustunnar.
Ekki er 6algengt ad fyrir meiri héattar adgerdir sé kostnadurinn oft 4 bilinu 30 000—60 000 kr.
A skattframtolum fyrir 4rid 1979 hefur komid fram ad medalarslaun pa voru um 53 pas. kr. Er
pvi audvelt reikningsdzemi ad sja ad folk med lagar og medaltekjur getur ekki stadid undir
pessum kostnadi. Hér er pvi lagt til ad patttaka hins opinbera i kostnadi vid gullfyllingar,
krénu- og brdaradgerdir verdi 20%.

Um 3. gr.

Til ad n4 fram virku eftirliti med greidslum fyrir pessa pjonustu er naudsynlegt ad skylda
tannlzkna til ad leggja fram sundurlidada greidslukvittun, pannig ad 4 greidslukvittun fyrir
tryggda sjuklinga komi skyrt fram fyrir hvers konar bjonustu greitt er. S greidslukvittun, sem
hingad til hefur gilt fyrir pd sem greidslu fa gegnum almannatryggingakerfid, er ekki i pvi formi
ad hagt sé ad hafa virkt eftirlit med gjaldtoku tannlzkna, en verkpzttir adgerda eru ekki
flokkadir i ndgildandi kvittanaformi. Pad kvittanaform hefur pvi ekkert raunhzft upplysinga-
gildi til ad hafa eftirlit med gjaldtoku tannlekna, eins og mikilvagt er pegar pjonustan er
greidd af opinberu fé. Sundurlidud greidslukvittun er ekki sidur mikilvaeg til ad hagt sé ad
koma vid skipulégdum ranns6knum 4 tidni hinna ymsu tannsjikdoma sem 4 megi byggja
skipulega tannvernd og gildi hefdi einnig vid fredilega koénnun 4 stodu tannlekninga hér 4
landi.

Pvi er i pessari grein 10gd st skylda 4 tannlekna ad leggja fram sundurllbaba greidslu-
kvittun 1 pvi formi sem Tryggingastofnun rikisins oskar eftir.“



