Sp. 4. Tillaga til pingsalyktunar [4. mal]
um gerd frumvarps um framkvaemd byggdastefnu.

Flm.: Stefan Benediktsson, Gudmundur Einarsson, Kolbrin Jénsdéttir,
Kristin S. Kvaran.

Alpingi dlyktar ad skipud verdi nefnd, samkvamt tilnefningu, til ad semja frumvarp til
laga um framkvaemd byggdastefnu. Frumvarp petta feli m. a. { sér eftirtalin atridi:
1. Byggda- og a=tlanadeild niverandi Framkvemdastofnunar rikisins verdi sjalfsted
stofnun undir umsjén félagsmalaraduneytisins.
2. Starf byggda- og dxtlanadeildar verdi tengt skipulagsstarfi a vegum Skipulags rikisins og
sveitarfélaga med 16ggjof.
3. Starfsvid byggda- og dxtlanadeildar verdi skyrt afmarkad sem og gerd byggdad=tlana.
4. Ldnadeild og stjorn Framkvaemdastofnunar hztti storfum. Byggdasjédur verdi lagdur
nidur.
5. Alpingi dkvardi, pegar eftir pvi er leitad, upphadir 4 fjarlogum til einstakra byggdaaztl-
ana.
Nefndin skal skipud 9 ménnum, einum fra hverjum pingflokki og premur frd Sambandi
islenskra sveitarfélga. Skal nefndin skila aliti fyrir marslok 1984.

Greinargerd.

Tillaga pessi tekur mid af pvi stefnumali Bandalags jafnadarmanna ad skilja beri betur
a0 starfsvid rikis og sveitarfélaga i anda lydrzdis og opnara stjérnkerfis med hagkvamni og
frelsi i smaum einingum {i huga.

Bandalag jafnadarmanna telur byggdastefnu naudsynlega og ad verkefni hennar sé ad
studla ad fullnytingu peirra moguleika, sem hvert hérad landsins og ibuar pess bua ¥fir, til
ardbers vaxtar { atvinnulifi og pjénustu, dsamt métun heilbrigds samfélags og umhverfis.
Adgerdir yfirvalda eiga ad rydja ur vegi hindrunum, sem hefta éedlilega préun byggdar, og
gera sem flestum einstaklingum mogulegt ad velja busetu og starf ad éskum. Stefunmdrkun i
byggdamalum er nd i raun og veru engin. I hugum flestra er byggdastefna i dag ndnast
samnefnari fyrir adgerdir sem eru i métsogn vid skynsamleg pj6dfélagsmarkmid.

Vid gerd byggdastefnu verdur ad afmarka skyrt prja verkpatti, p. e. d=tlanagerd,
dkvardanatoku og fjdarmagnsitvegun. Aztlanagerdin yrdi ad vera tvipatt, b. e. landsaztlun
og héradadztlun. Hvad vardar dxtlanagerd telur Bandalag jafnadarmanna naudslynlegt ad
Byggoadeild verdi gerd ad sjalfsteori stofnun sem vegna hlutverks sins 4 heima undir stjérn



félagsmalaraduneytis. Pvi nast er naudsynlegt ad afmarka hlutverk deildarinnar med
reglugerd sem taki mio af eftirtoldum atridum:

1. Gerd byggdad=ztlana.

2. Umfj6llun um opinberar adgerdir og dhrif peirra 4 préun byggdar. Umsagnir um adsend
malefni, athuganir a0 eigin frumkvadi um ymis mal, sem ahrif hafa 4 byggdapréun, og
tillogugerd um atridi sem betur mettu fara.

3. Bein samskipti vid fyrirteki, sveitarfélog og einstaklinga um ymis verkefni og
upplysingamidlun, radgjof og athuganir vid stofnun nyrra fyrirtzkja, athugun 4
rekstrarskilyroum og patttaka i almennri vidleitni heimamanna til atvinnuaukningar og
urbdta i byggdaproun.

4. Skyrsla til Alpingis um pad hvar Byggdadeild alitur ad pdrf sé mest 4 ad beina fjarmagni
og til hvada verkefna.

5. Ranns@knir { byggdamalum. Pad er naudsynlegt ad faera saman 4 einn stad almennar
upplysingar um astand og broun i byggd landsins. Einnig parf ad safna saman pekkingu
4 ymsum atridum og adstzdum, draga saman nidurstédur og gera tilldgur til irbdta.
Studla verdur ad vaxandi rannsdknastarfsemi i samvinnu vid Haskola Islands. Almenn
utbreidsla upplysinga, t. d. med ttgifu timarits.

Pegar talad er um naudsyn d=ztlanagerdar pa er ekki verid ad tala um framleidsluskipu-
lag eins og pad pekkist austan tjalds. Pad vill brenna vid ad islenskir sjérnmélamenn liti
pannig 4 pzr dztlanir sem pegar hafa verid gerdar af Byggdadeild. Aztlanirnar eiga ad vera
vettvangur til pess ad setja fram kosti um framtidarpréun einstakra byggda og afleidingu vals
a milli leida. Per eru naudsynlegar sem viomidun vegna beirrar samre&mingar sem vera parf
4 milli hinna ymsu greina atvinnulifs og félagslegrar pjonustu. Pess vegna geta pazr aldrei
verid beinn grundvollur til utlanastarfsemi.

Semja verdur dkvednar vinnu- og vidmidunarreglur fyrir gerd byggdaaztlana. Aztlanir
pessar verda ad fa formlegt gildi med 16gum eda reglugerd. Pess vegna verda menn ad gera
sér grein fyrir pvi hvernig aztlanir 4 ad gera, hvad 4 ad d=tla. Gera parf d=®tlanir fyrir hvert
hérad landsins. Adgengilegast er ad afmarka hérad sem svadi umhverfis péttbylisstad, nema
par sem byggd er dreifd og péttbylisstadir litlir, b4 ma hugsa sér ad gera ad=ztlun fyrir fleiri en
eitt hérad. Aztlanirnar verdur ad vinna i sem nanustu samstarfi vid heimaadila. Til pess ad
slikt samstarf geti oroid virkt parf a0 taka til sérstakrar athugunar méguleika 4 pvi ad setja &
stofn datlananefndir i hverju héradi. I pessu sambandi verdur naudsynlegt ad endurskoda
16ggjof um skipulagsmal pannig ad ndid samhengi verdi 4 milli byggingaskipulags og
dztlanagerdar Byggdadeildar.

Helstu efnispettir byggdadztlana ®ttu ad vera:

Mannfj6lda- og mannaflapréun.

Astand grundvallaratvinnulifs.

Moguleikar til atvinnuaukningar.

Hisn®dismal.

Pjonustustig.

Astand og horfur i vegamélum, hafnamalum, flugvalla- og orkumalum.

Menntakerfi og heilbrigdispj6nusta.

Menningarlif, tivist og pess hattar.

I byggdadxtlun mtti ad setja fram: 1) Markmid, p. €. ad hverju 4 ad stefna. 2)
Moguleika, p. e. hvad er haegt ad gera til ad nd markmidunum. 3) Nidurstddur, p. e. hverjar
eru naudsynlegar forsendur pess ad moguleiki geti ordid ad raunveruleika. Sidan parf ad
gera grein fyrir kostnadi, p. e. hvad kosta adgerdir og hverjar eru nytsemdirnar?

Hlutverk byggdadztlana er ad vera rammi um naudsynlega samrzmingu adgerda
var0andi pad hérad sem Aaztlunin ner til, med sérstakri dherslu a4 adgerdir til eflingar
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atvinnulifs. Pad er pvi naudsynlegt ad pessar dxtlanir fii 16gbundna st6du { stjérnkerfinu.
Hja pvi verdur ekki komist. Akvordun um val milli leida er tekin af heimaménnum, b. e.
sveitarstjérnum 4 vidkomandi dztlanasvaoi.

Pegar byggda- og dztlanadeild Framkvaemdastofnunar rikisins hafa verid settar undir
umsjon félagsmaélaraduneytis telur Bandalag jafnadarmanna edlilegt ad lanadeild og stjérn
Framkvaemdastofnunar rikisins hatti storfum. Bein tengsl milli gerdar byggdadetlana og
titlanastofnunar af pvi tagi, sem Framkvamdastofnun rikisins er, er beinlinis 6edlileg og
Oheilbrigd. Reynsla undanfarinna dra af Framkvemdastofnun og kommissrum hennar
hefur ekki sannad ageti pessarar radstdfunar. Lanveitingar Framkvaemdastofnunar hafa
tekid mid af politiskum stundarhagsmunum, en ekki efnahagslegum langtimahagsmunum.
Samkvamt stjérnarskra Islands fer Alpingi med fjarveitingavald og pad hefur synt sig ad
petta aukna fjdrveitingavald, sem Framkvaemdastofnun er, par sem alpingismenn sitja &
stolum ttlanastjora, hefur verid til hreinnar épurftar fyrir pj6darbGid.

Samhlida pvi ad Framkvamdastofnun hztti storfum metti leggja nidur alla pa ldnasj6di
sem henni eru tengdir.

Eins og adur er 4 minnst verda heimamenn ad vera abyrgir fyrir dxtlanagerdinni sjalfir
og dkvordun um val milli leida. P4 fyrst er hagt ad gera sér grein fyrir kostnadi pess sem gera
a. Ef naudsynlegt pykir ad leita til Alpingis um fjarmognun framkvemda er edlilegt ad
byggdadaztlun 6dlist lagalegt gildi eins og 4dur var nefnt. Par med skuldbinda adilar sig ad
fylgja dkvorounum sinum fram. Fjarveitingar Alpingis til byggdamala yrou ba veittar 4
fjarlogum til einstakra byggdad=tlana.

AQ mati Bandalags jafnadarmanna er ekki hegt ad setja pvi dkvednar skordur fyrir
fram hvada hlutdeild Alpingi 4 1 bvi ad fjarmagna byggdadetlanir. Byggdadztlun er
samrzming adgerda 4 morgum svidum og bvi verdur ad ganga Gt fra pvi { upphafi ad hagt sé
ad fjarmagna mjog marga batti hennar tr eigin sjé6dum heimamanna eda med peningum
fengnum ad lani i bonkum. Pad gefur auga leid ad fjarveitingar rikisins eda Alpingis til
byggdamala eru opinber vidurkenning 4 pjodhagslegri hagkvamni slikra adgerda og pvi
teknar fram yfir adgerdir 4 einhverjum 60rum svidum samneyslu. Ef menn vilja halda pvi
fram ad pad sé edlilegt ad nota skattpeninga landsmanna til dtldnastarfsemi, likt og gert
hefur verid i Framkvaemdastofnun, b. e. a. s. { Byggdasj6di og Framkvaemdasj6di, pa verda
menn lika ad hugleida pad hvort ekki sé eodlilegt ad skila landsménnum aftur voxtunum af
pessari utlanastarfsemi til pess ad hun geti haft dhrif til lekkunar 4 opinberum gjéldum
peirra.

Par sem mal betta vardar sveitarstjérnarmenn mjoég miklu er gert rdd fyrir pvi, midad
vid niverandi adstedur, ad peir eigi pridjung fulltrda { nefnd peirri sem fjalla mun um mal
petta. Mikil umrada hefur farid fram 4 undanférnum drum um skipan sveitarstjérnamaéla.
Pratt fyrir tilloguflutning af ymsu tagi 4 undanfornum drum hefur ekki enn fengist nein
endanleg nidurstada i mdl pessi og pvi ekki timabart ad blanda peim inn i umredu um
byggdastefnu. Forsendur byggdadztlana eru magvislegar og hreppaskipting ekki nema ein
beirra. Adalatrioid er ad markmid byggdastefnu séu skyr og augljés, pbau varda folk og pa
skipta hreppamérk ekki 6llu mdli. Fjarveitingar Alpingis til byggdamadla eiga a0 rddast
hverju sinni af pjédarhagsmunum, hvort heldur um er ad rzda fjarhagslega eda félagslega.



