Nd. 14. Frumvarp til laga [14. mal]

um breyting 4 16gum um verslunaratvinnu, nr. 41 2. mai 1968, sbr. 16g nr. 7/1970 og l6g nr.
27/1972.
Flm.: Svavar Gestsson.

1. gr.
1. mgr. 2. gr. laganna ordist svo:
Med ordinu verslun i 16gum pessum er att vio heildverslun, umbodsversiun, par med
talin tilbodasofnun um voérusélu og vorukaup, innflutingsverslun, utflutningsverslun og
smasodluverslun.

2. gr.

A eftir 4. gr. laganna komi ny grein sem verdi 5. gr. og ordist svo:

Leyfi til verslunarreksturs, skv. 2. gr., gildir i 5 4r, nema til innflutnings- og
utflutningsverslunar 1 3 dr. Verslunarleyfi skal endurnyjad ef Verdlagsstofnun melir med
endurnyjun pess. P6 skal leyfi til atflutnings- og innflutningsverslunar pvi adeins veitt eda
endurnyjad ad fyrir liggi medmali gjaldeyriseftirlits Sedlabanka Islands.

3. gr.
10. gr. laganna (2. gr. laga nr. 7/1970), sem verdur 11. gr., breytist svo:
A eftir 3. mgr. komi ny malsgrein 4 pessa leid:

a) Logreglustjori sendir vidskiptaraduneytinu afrit af tilkynningum bpeim er hann sendir
Logbirtingabladinu um atgafu verslunarleyfis. Hafi vidskiptardduneytid ekki gert
athugasemd vid dtgéfu leyfisins innan eins mdnadar fra dagsetningu pess hja embeatti
logreglustjora — borgarfégeta i Reykjavik -— tekur leyfid gildi pann dag.

b) 4. mgr. falli nidur.

4. gr.
11. grein laganna, sem verdur 12. gr., ordist svo:
Hagstofa Islands og vidskiptaraduneytid halda skrd yfir pa adila sem 4 hverjum tima
hata leyfi til verslunarreksturs. Skrain skal flokkud eftir tegundum verslunarleyfa og fer um
fragang hennar og ttgafu samkvaemt 4kvordun radherra.

S. gr.
Log bessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta hefur pann tilgang ad sérstok leyfi purfi til pess ad menn geti stundad
innflutnings- og ttflutningsverslun. Eins og kunnugt er hefur 61l atflutningsverslun verid
bundin leyfum hér 4 landi og getur vidskiptardduneytio ekki veitt 6drum leyfi til atflutnings
en peim sem tryggir hasta faanlegt verd og peim sem skilar andvirdi utflutnings refjalaust til
réttra adila hér 4 landi. Um innflutningsverslunina gilda adrar reglur; kannske veri réttara
ad segja ad par gildi yfirleitt engar reglur eda gagnslitlar. Hefur par allt annan rém en {
utflutningsverslun landsmanna par sem leyfisitgafa skal metin hverju sinni samviskusam-
lega. Synist edlilega stundum sitt hverjum um atflutningsleyfin, en engum kemur pé til
hugar ad koma bar 4 frumskégakerfi innflutningsverslunarinnar.



Stjornvold hafa 4 lidnum drum idulega farid sérstaklega ofan i saumana 4 innflutnings-
versluninni og er petta frumvarp flutt i framhaldi af skyrslu um pessi méilefni sem 1t kom
1978. Verdur skyrslan birt hér 4 eftir sem fylgiskjal med frumvarpi pessu og par kemur pad
fram sem segja parf um forsendur frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Hér er ordinu ,innflutningsverslun® bett inn i upptalninguna um pad hvad att er vid
med ordinu ,,verslun®.

Um 2. gr.

1 16gum um verslunaratvinnu er gert rad fyrir pvi ad verslunarleyfin gildi til 5 4ra { senn.
Hér er um breytingu ad rxda i frumvarpinu svo sem sja md og timi verslunarleyfis til
innflutnings- og atflutningsverslunar styttur i 3 ar. Hér er og bad nymali ad vid endurnyjun
verslunarleyfis purfi ad liggja fyrir medmzli Verdlagsstofnunar, en vid endurnyjun
verslunarleyfis til innflutnings- og atflutningsverslunar skulu liggja fyrir medmeli gjaldeyris-
eftirlitsins. Vid mat sitt 4 pessu skal gjaldeyriseftirlitio sérstaklega meta umbooslaunaskil,
svo sem sjalfsagt er.

Um 3. gr.
Hér er gert rdd fyrir pvi ad vidskiptaraduneytid f4i afrit af 6llum tilkynningum um
verslunarleyfi og ad raduneytid geti stddvad atgafu verslunarleyfis innan eins manadar fra
atgafu pess ef @tla ma ad skilyrdi laganna séu ekki uppfyllt.

Um 4. gr.

Edlilegt er a0 vidskiptaraduneytio komi vid sogu pegar verslunarleyfi eru skrdd, en ekki
adeins Hagstofa [slands eins og nu er gert rad fyrir { 16gunum um verslunaratvinnu.
Samkvaemt pessari breytingartillogu getu Hagstofan og vidskiptaraduneytid haft samvinnu
um skréningu verslunarleyfa og tithdgun hennar. Matti hugsa sér ad vidskiptaraduneytid
ka&mi skraningu verslunarleyfa fyrir { tengslum vid hlutafélagaskrana.

Adrar greinar parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.

SKYRSLA
verdlagsstjora til vidskiptaradherra um athugun 4 innflutningsverslun
(Janaar 1979).

INNGANGUR

28. september 1978 barst mér fra vidskiptardduneytinu eftirfarandi bréf:

I samstarfsyfirlysingu niverandi stjornarflokka er gert rad fyrir pvi, ad fram fari
rekileg rannsékn 4 innflutningsversluninni. Er hér um ad reda framhald af peirri rannsdkn,
sem verdlagsstjori beitti sér fyrir & innkaupsverdi til Islands annars vegar og annarra
Nordurlanda hins vegar, en hun leiddi i 1jos, ad innkaupsverd peirra vorutegunda, sem
konnunin nadi til, var harra til Islands en til annarra Nordurlanda.



Pessi nidurstada gefur visbendingu um alvarleg vandamal { verslunarhattum hér 4 landi.
Pess vegna, og { samrami vid samstarfsyfirlysinguna, telur vidskiptaraduneytio naudsynlegt,
ad fram fari athugun, sem beinist einkum ad eftirfarandi atridum:

1. Rannsakadar veroi allar hugsanlegar orsakir pess verdmunar, sem fram kom { kdnnun
verOlagsstjora.

2. Rannsakad verdi sérstaklega, hver er pdttur umbodslauna i pessum verdmismun svo og
umbodslaunaskil.

3. Gerd verdi dttekt 4 dhrifum hins haa innkaupsverds a verdlag, lifskjor, verobdlgupréun
og gjaldeyrisstddu landsmanna.

4. Gerdar verdi tillogur um lagferingu a verslunarhattum, eftir pvi sem naudsynlegt kann
ad virdast.

Raduneytid felur your, herra verdlagsstjori, ad annast pessa athugun og gera tillogur til
rddherra fyrir &ramot um drbatur 1 pessum efnum. Par sem konnunin er umfangsmikil og
spannar yfir morg svid stjérnsyslu, hefur raduneytid 6skad bess, ad eftirfarandi menn vinni
ad athuguninni, dsamt ydur:

Gardar Valdimarsson skattrannsoknarstjori, Sigurmar Albertsson 16gfradingur, Toll-
stjoraskrifstofunni, Sveinn Sveinsson 16gfradingur, Gjaldeyriseftirliti Sedlabankans, og
Gylfi Knudsen deildarstjori, vidskiptaraduneytinu.

Jafnframt vill raduneytid leggja dherslu 4, ad samstarfi vi0 verdlagsyfirvold annarra
Nordurlanda verdi haldid afram, pannig ad slikt samstarf um verslunarmal verdi framvegis
fastur pattur i starfi verdlagsyfirvalda hér 4 landi.“

Vid skyrslugerdina hef ég m. a. studst vid upplysingar frd Félagi {slenskra stérkaup-
manna, Sambandi islenskra samvinnufélaga og allmérgum einst6kum innflytjendum. Einnig
hef ég studst vid upplysingar erlendis fra.

S4 starfshopur, sem vann ad pessari athugun, hélt marga fundi og i skyrslunni koma
fram upplysingar og hugmyndir sem hver einstakur lagdi fram an pess ad pad sé tilgreint
sérstaklega.

P4 tok radgjafarfyrirtekid Rekstrarstofan ad sér ad vinna ad dkvednum pdttum
athugunarinnar og vann Pérdur Vigfasson hagverkfredingur adallega ad verkefninu fyrir
hennar hénd.

Loks naut ég adstodar ritara verdlagsnefndar, Kristjans Andréssonar.

Vid mat 4 nidurstdooum skyrslunnar ber ad hafa { huga, ad s timi sem atladur var til
pess ad ljika athuguninni var mjog skammur og pess vegna gafst ekki svigram til ad gera
hana eins {tarlega og ®skilegt hefoi verid.

HELSTU NIDURSTODUR

1. NidurstoOur bessarar athugunar gefa til kynna, ad su visbending um harra innkaupsvero
til Islands en til hinna Nordurlandanna, sem fram kom i samnorranu verdkénnuninni 4
s. L. 4ri, eigi vid rok ad stydjast.

2. Par orsakir eda ahrifapettir, sem virdast einkum valda pessum verdmun, m4 flokka i
umbodslaun, millilidi, 6hagkvemni, fjarmagnskostnad og sérstédu landsins.

3. Verulega virdist vanta 4, ad erlend umbodslaun skili sér til islenskra gjaldeyrisbanka, og
par sem mikil fylgni er almennt 4 milli peirra umbodslauna, sem skilad er i banka og
peirra sem talin eru fram til skatts, ma xtla ad vanskil 4 umbodslaunum hafi { fér med
sér undanskot 4 tekjum til skatts.

4. Med markvissum skammtima- og langtima adgerdum mad bata pa 6heilbrigdu vidskipta-
hztti sem vidgengist hafa { innflutningsversluninni og lekka med pvi vOruverd og draga
ur gjaldeyriseydslu.



SAMNORRZANA VERDKONNUNIN

Eins og fram kemur { erindisbréfi vidskiptaraduneytisins er hvatinn ad pessari athugun 4
innflutningsversluninni nidurstédur samnorrenu verokonnunarinnar, sem gerd var 4 s. 1.
sumri. Tel ég pvi rétt ad fara nokkrum ordum um pa verdkonnun og addraganda hennar.

Eftirliti med verdlagi innfluttra vara hefur verid hagao 4 pbann veg hérlendis um margra
aratuga skeid, a0 innflytjendur hafa sent verdlagsskrifstofunni verdutreikninga yfir innflutt-
ar vorur, dsamt fylgigdgnum, m. a. erlendum innkaupareikningum. Verdlagsskrifstofan
hefur yfirfarid pessa verdutreikninga og gengid ar skugga um, ad peir vaeru i samraemi vid
fylgiskjol og heimiladar dlagaingarreglur. Ymsir hofdu bent 4, ad petta kerfi sem unnid
hefur verid eftir vaeri hvergi narri fullnegjandi, par sem eftirlitid byggdist fyrst og fremst a
pvi ad kanna, hvort dlagning veri innan peirra marka, sem verdlagsnefnd hefdi dkve0id
hverju sinni. Hins vegar veri ekki athugad, hvort innkaup varu i samraemi vid eolilegt
markadsverd erlendis.

Til bess ad fa einhverja hugmynd um innkaupsverd erlendis for ég pess 4 leit, haustid
1976, vid baverandi vidskiptarddherra, ad hann heimiladi verOlagsskrifstofunni a0 gera
tilraun til ad kanna innkaup til fslands fra Englandi. Kénnun bessi leiddi i 1j6s, ad
umtalsverdur munur virtist vera 4 innkaupum {slenskra innflytjenda og enskra starfsbredra
peirra. Pessi konnun var mjog einfold en gaf pé dkvednar visbendingar.

A 4rinu 1975 hof verOlagsskrifstofan patttoku i samstarfi norrenna verolagsyfirvalda.
Flj6tlega eftir Londonarkénnunina gerdi ég norrenum verdlagsyfirvoldum grein fyrir
bessari tilraun okkar og fér bess 4 leit vid pau, ad gerd yrdi samnorren verdkonnun 4
innkaupsverdi { pvi skyni ad f4 upplyst hvort vid hefdum einhverja sérstédu i peim mdlum.
Nokkur drattur vard pd 4 pvi, ad samstada yrdi um gerd slikrar kdnnunar, en eftir ad sk
kom fram i norska stérpinginu um naudsyn verokénnunar milli landanna var loks dkvedid 4
fundi verdlagsyfirvalda, sem haldinn var 4 [slandi { april s. 1., ad gerd yrdi reynslukoénnun &
bessu svidi og skyldi henni lokid fyrir haustfund i september.

Konnun pessi nadi adeins til 30—40 vorutegunda, sem fluttar voru inn til allra
Nordurlandanna, og voru bar af sému gerd og sterd. Parna var samkvemt skilgreiningu
Hagstofunnar eingdngu um neysluvérur ad reda en ekki fjarfestingarvérur, hravorur eda
rekstrarvorur né skip og flugvélar. En bratt fyrir, ad hér veeri um fyrstu reynslukénnun ad
reda og hun nedi til mjog farra vorutegunda, gaf hin dkvedna visbendingu um herra
innkaupsverd til Islands en hinna Nordurlandanna.

STADA INNFLUTNINGSVERSLUNAR

Adur en leitad verdur orsaka pess verdmunar, sem hér er til athugunar, tel ég rétt ad
gera nokkra grein fyrir st6du innflutningsverslunar um pessar mundir.

Samkvamt nyjustu upplysingum Pj60hagsstofnunar var vergur hagnadur heildversiun-
ar (4n oliuverslunar, byggingarvéruverslunar og bifreidaverslunar) ad meoaltali 4,2% arid
1971—1976. Fyrir 4rid 1977 er vergur hagnadur aztladur 3,7% af tekjum, en 4 drinu 1978
aztlar Pjodhagsstofnunin ad vergur hagnadur af tekjum verdi um 2%. Pjédhagsstofnun
hefur pann fyrirvara, ad hér sé um lauslegar dztlanir ad rxda, en telur per po gefa
visbendingu um afkomubreytingar.

Verslunarrad Islands alitur afkomu heildverslunar lakari en télur Pj6dhagsstofnunar
gefa til kynna og telur ad hiin sé ni rekin med halla. I dtreikningum Verslunarradsins kemur
m. a. fram ad medaldlagning i heildverslun (atvgr. 616) hafi lekkad vr 18,8% 1974 115,5%
as. | ari.

Hafa verdur i huga, ad nidurstédur Pj6Ohagsstofnunar og Verslunarrddsins eru byggdar
4 medaltolum og segja pvi 1itid um afkomu einstakra greina innan heildverslunar, en hin er



afar misjofn. Vitad er ad nokkarar greinar heildverslunar eru reknar med hagnadi, en ymsar
adrar virdast berjast i bokkum. Sem demi um greinar sem virdast komast vel af ma nefna
paxr sem bua vid ram verdlagsakvaxdi eins og lyfjaheildverslun, véla-, varahluta- og
veidarferaverslun fyrir sjavaritveginn, og greinar sem eru ad mestu undanpegnar verdlagsa-
kvaedum, svo sem optikvorur, ur, gull, silfur, leikféng og filmur. Flestar greinar, sem eru
undir hamarksdlagningu, p. @ m. matvorur, nylenduvorur. hreinletisvérur, snyrtivorur,
hjukrunarvorur, basdhold, jarnvorur, skéfatnadur, vefnadarvorur, byggingarvérur, hjol-
bardar, varahlutir og fleiri, virdast hins vegar hafa dtt i rekstrarerfidleikum 4 s. 1. ari og ad
sOgn talsmanna verslunarinnar eru fyrirsjaanlegir enn frekari erfidleikar i pessum greinum a
arinu 1979.

Til pess a0 tskyra nanar pa erfidleika, sem um er ad reda, fer hér a eftir rekstraryfirlit
Birgdastddvar Sambands isl. samvinnufélaga fyrir fyrstu 10 méanudi arsins 1978, en
Birgdastd0in annast einkum innflutning 4 mat- og hreinlatisvorum:

Rekstrarytirlit 1/1 — 31/10 1978.

Gjold Tekjur

Vextir m.kr. 156,7 Alagning m.kr. 261,6
Laun m.kr. 132,0 Umbodslaun m.kr. 1242
Annar kostn. m.kr. 137,5 Rekstrarhalli m.kr. 40,4
Alls m.kr. 426,2 m.kr. 426,2

Til pess ad Birgdastod S.1.S. kemi Gt med hallalausan rekstur 4 fyrstu 10 manudum
arsins hefdi medaldlagning samkvamt ofangreindu yfirliti purft ad vera 426,2 m.kr. eda
15,9%. Medaldlagning var hins vegar 385,8 m.kr. eda 14,4%. [ 14,4% eru umbodslaun
innifalin. Ef engin umbodslaun varu hefdi dlagningin verid um 9,8%. Athyglisvert er, ad {
rekstraryfirlitinu kemur fram ad vextir eru stersti kostnadarlidurinn og eru oronir harri en
laun.

Samband isl. samvinnufélaga telur, ad samkvaemt framangreindum télum hefdi medal-
alagningin 4 timabilinu purft ad vera 1,5% harri en hin var, til bess ad birgdast60in keemi at
an rekstrarhalla. Sambandid tekur hins vegar fram, ad 1,5% sé ekki nzgileg hakkun, par
sem rekstrarskilyroi { dag séu mun lakari en pau voru ad medaltali 4 s. 1. ari, fyrst og fremst
vegna legri alagningar, og pess vegna verdi ad koma til enn meiri hakkun.

Pxr tolur, sem fram koma i pessum kafla, eru flestar bradabirgdatdlur, og pvi
vefengjanlegar, en per dsamt 6drum fyrirliggjandi gégnum um hag heildverslunar gefa po
ad sOgn talsmanna verslunarinnar étvirzett til kynna ad afkoma heildverslunar hefur sjaldan
eda aldrei verid verri en einmitt nd.

UMFJOLLUN AHRIFAPATTA

I pessum kafla verdur reynt a0 draga fram helstu bpetti, sem valdid geta hau
innflutningsverdi til landsins.

1. Umbodslaun.

Pegar rett er um hugtakid umbodslaun verdur ad gera sér grein fyrir pvi, ad pad er
notad i miklu viotekari skilningi hérlendis en medal annarra pj6da. Erlendis er hugtakid
umbodslaun eda ,,commission*” yfirleitt notad yfir poknun til einkaumbodsadila fyrir ad gzta
hagsmuna seljenda i vidkomandi landi, og er péknunin hlutfalislega 14g. Hérlendis hefur
hugtakid hins vegar ekki adeins verid notad yfir einkaumbodslaun heldur einnig i peim



tilvikum, sem erlenda innkaupsverdid er beinlinis haekkad upp ad osk innflytjenda og
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Samkvamt dztlun Rekstrarstofunnar namu myndud erlend umbodslaun 4 arinu 1977
4,5-5,5 milljérdoum kr. og 4 arinu 1978 7,0-8,0 milljoroum. Midar Rekstrarstofan pa vid, ad
umbodslaun nemi um 4-5% af heildarinnflutningi fob til landsins eins og fram kemur i toflu
III. Gjaldeyrisskil umbodslauna samkvamt upplysingum fra gjaldeyriseftirliti Sedlabankans
namu 4 drinu 1977 3,2 milljérdum kr. og 1978 5,2 milljordum kr. samkvaemt dztlun midad
vid stdou i lok névember.

I toflu I er reiknad med ad umbodslaun nemi 4,5% af heildarinnflutningi og pannig
fundin dt detlud myndud umbodslaun. I téflu 11, par sem fra heildarinnflutningi fob eru
dregnir stérir pattir sem vitad er um ad gefa af sér litil eda engin umbodslaun, er
prosentuhlutfall innflutnings og d&tladra umbodslauna ordid 6,5-6,7%.

Vid samanburd 4 umbodslaunaskilum 6 stérra innflytjenda og heildargjaldeyriskaupum
beirra var hlutfall skilanna 6,17%-15,77% af heildargjaldeyriskaupunum. Par ber pess pé
a0 gata a0 heildargjaldeyriskaup a drsgrundvelli eru yfirleitt legri en heildarinnflutnings-
verdmati, m. a. vegna gjaldfrestspatta, en 4 méti vega tdtistandandi umbodslaun.

Svo sem toflurnar syna nema axtlud Oskilud umbodslaun 1,8 milljardi kréna 4 4rinu
1977 og 2,3 milljordum kréna 4 arinu 1978. Er pad 31-36% af detludum myndudum
umbodslaunum. Pratt fyrir pann fyrirvara, a0 ofangreindar télur séu mjog gréflega detladar
og ad hluti peirra geti skilad sér til landsins sidar, eru par af peirri sterd ad vert er ad gera
sé€r nanari grein fyrir peim. Verdur frekar vikid ad pvi sidar.

Petta sérislenska fyrirbrigdi ad innflytjendur lata hakka innkaupsverd erlendis og me0
hakkunina er sidan farid eins og umbodslaun er veigamikil skyring 4 herra innkaupsverai til
Islands en annarra Nordurlanda og er pvi naudsynlegt a0 reyna a0 gera sér grein fyrir pvi,
hvenzr og hvers vegna pessi vioskiptamati er til kominn.

Samkvamt yfirliti Sedlabankans um gjaldeyrisskil 4 erlendum umbodslaunum fra arinu
1960 hafa umbodslaun hzkkad hlutfallslega ar fra ari midad vio heildarinnflutning til
landsins 4 sama tima. Sidustu fjogur 4rin virdist hlutfallid p6 hafa haldist ner 6breytt.

A pessari préun er vafalaust fleiri en ein skyring, en ég mun hér rekja lauslega skyringu
sem ég tel vera mikilvega.

Fram til arsins 1960 var allur innflutningur til landsins takmarkadur med leyfum. A
peim tima var veruleg umframeftirspurn eftir innfluttum vérum og mé pvi atla, ad
dreifingarkostnadur innflutningsverslunarinnar og par med alagningarporf hennar hafi verid
i lagmarki.

Upp ur 1960 eru teknir upp breyttir og frjilsari verslunarhattir { innflutningi sem haldist
hafa til pessa dags. Pessum breytingum fylgdi aukid voruframbod og vorudrval, en eftir a0
mestu eftirspurninni hér innanlands hafdi verio fullnegt hlaut a0 koma ad pvi, ad kostnadur
vid vorudreifingu mundi aukast m. a. vegna birgdahalds og fjarmagnskostnadar. Verslunin
hefur bent 4, ad 4 sama tima hafi ordid saralitil sem engin breyting 4 dlagningarreglum hér
heima og henni pvi hvorki gert kleift ad mata auknum tilkostnadi 4 edlilegan hatt né veitt
svigrim eda hvati til ad gera hagkvaem innkaup eins og breyttar adstzdur gatu gefio tilefni
til. Hdn bendir jafnframt 4 ad dlagningardkva0i séu ni hvad legst fra pvi, ad pau voru fyrst
tekin upp.

Vidbrogd innflytjenda vid pessum breyttu adstedum virdast pvi hafa ordid pau ad leita
eftir hakkun 4 innkaupsverdi erlendis og bata sér bannig upp pad, sem beir toldu sig vanta 4
dlagninguna hér heima.

Fullyroa mé, a0 pessir vidskiptahattir hafi tiokast almennt a. m. k. sidustu tiu arin. Mér
er kunnugt um, ad stér innflutningsverslun, sem dro { lengstu 10g ad fara dt 4 pa braut ad
baeta rekstrarafkomu sina med pvi ad haekka upp innkaupsverd erlendis, taldi sér ekki annad
faert en ad gripa til pess urre0dis 4 arinu 1967, eftir a0 hafa verid rekin meo halla um tveggja
til priggja ara skeid.

Innflytjendur halda pvi fram, ad bessi vidbrogd beirra hafi verid o6hjakvamileg og



stadfesti, a0 pegar stjornvaldsadgerOir, 4 hvada svidi sem er, ganga of langt leidi pad til pess
a0 reynt er ad fara framhja kerfinu 4 einn eda annan hatt.

Loks taka innflytjendur fram, ad stjérnvéldum hefdi 4tt ad vera kunnugt um ad bessi
vidskiptamadti hafi tidkast um nokkurt drabil og bvi til studnings hafa peir gjarnan minnst &
vidskipti sin vid opinbera innkaupastofnun. Peir nefna sem de&mi ad opinbera stofnunin hafi
falid innflutningsfyrirtzki i Reykjavik ad utvega dkvedna voru, sem bad gerdi. Er
innflytjandinn framvisadi reikningi fyrir voruna hafdi hann sett 4 reikninginn heimilada
heilds6ludlagningu. Stofnunin neitadi hins vegar ad greida dlagninguna og visadi til bess ad
innflytjandinn hefdi sin umbodslaun erlendis. Innflutningsfyrirtekid, sem i pessu tilviki
hafdi adeins tekid 6veruleg umbodslaun, vildi ekki standa { illdeilum vid hid opinbera og
settist 4 ad fella dlagninguna burt. Nokkru sidar gerdi stofnunin 4 nyjan leik pdntun fra
sama aoila 4 sdmu voru. Innflytjandinn, sem péttist na pekkja 4 kerfid og vera viss um, ad
ekki pyddi ad framvisa reikningi, sem syndi dlagningu, f6r pess vegna fram 4 pad vid erlenda
framleidandann, ad innkaupsverd voérunnar yrdi hekkad um 25% og bad fart sér til tekna.
Petta var gert og er innflytjandinn framvisadi reikningnum, sem syndi enga dlagningu, var
hann greiddur athugasemdalaust. Innflytjendur telja ad svona demi syni, ad opinberar
stofnanir 4liti edlilegt ad beir taki péknun erlendis, enda p6tt hin kunni ad vera herri en
heimilud 4lagning hér heima og hafi auk pess margfoldunardhrif 4 voruverd { for med sér.

Jafnvel pott tekio sé tillit til pessara skyringa innflytjenda verdur ekki gengid framhja
pvi, ad upphakkun voruverds erlendis pekkist einnig 4 peim vérum sem i reynd eru meod
frjélsri alagningu eda biia vid mjog ram verdlagsakvadi. Verdur pvi ad xtla ad fleira en
prong verdlagsakvadi studli ad upphzkkun erlendis. En hvada asteour geta legid par ad
baki?

Fyrst er til ad nefna 4s6kn manna { erlendan gjaldeyri til &voxtunar i erlendum bdnkum
og til einkaneyslu erlendis.

[ 6dru lagi hefur reynslan synt, ad pad fé, sem er til &voxtunar i erlendum bénkum 4n
sampykkis gjaldeyrisyfirvalda, er almennt ekki talid fram til skatts og enn fremur eru pess
demi, ad umbodslaun erlendis fra eru ekki talin fram a réttum tima eda alls ekki talin fram.

Asékn 1 erlendan gjaldeyri og undanskot 4 eignum og tekjum undan skatti geta pannig,
an tillits til verdlagsdkvada, verid hvati ad upphakkun erlendra vérureikninga.

2. Millilidir.

Islenskir innflytjendur flytja i verulegum meli inn vorur i gegnum millilidi sem stadsettir
eru annadhvort { upprunalandi eda i pridja landi. Petta virdast peir gera badi tilneyddir og
Stilneyddir.

Rekstrarstofan élitur par adstedur, sem orsakad geta tilneydd millilidakaup vera:

,,a. Island er hluti af erlendu s6lusvadi.
b. Framleiodandi er med eigin solukerfi og millilidi { upprunalandi eda erlendis og dkvedur

vid hvada adila 4 a0 versla.*

Pegar um tilneydd millilidakaup { gegnum pridja land er ad rzda er Danmork
langalgengasti millilidurinn. Virdast Danir, aod einhverju leyti vegna fyrri tengsla pjédanna
og stédu sinnar innan Evrépu, hafa ndd til sin umtalsverdum vidskiptum til Islands og 6hatt
er a0 fullyroa ad verulegar fjarh2dir renna 4 pennan hatt i vasa Dana, sem hakkar ad sama
skapi voruverd til fslands.

A peim skamma tima, sem tladur var til athugunarinnar, var erfitt ad meta sterd pessa
vandamals, en ljdést er ad malid er pad alvarlegt a0 rik 4stzda er til pess a0 kanna pad enn
frekar. Til pess a0 gefa pd einhverja hugmynd um hvad stérar upphadir getur verid um ad
reda skulu hér tilferd nokkur demi:

Islenskur innflytjandi, sem m. a. flytur inn bandarisk leknateki i geggnum Danmérku,
gerdi athugun 4 pvi, hvad slik millilidakaup kostudu. Hann komst ad pvi ad tiltekin tvd teeki,



sem kostudu frd Danmdorku annars vegar $ 1050 og hins vegar $ 1175, hefdu i fyrra tilvikinu
kostad § 585 og i sidara § 655 ef hann hefdi keypt pau beint fra framleidanda i
Bandarikjunum. Med 60rum ordum: med pvi ad kaupa i gegnum Danmorku purfti ad greida
um 80% harra verd fyrir tekin. Pessi innflytjandi kvad umraedd demi sidur en svo vera
undantekningar.

Annar innflytjandi, sem flytur inn vélar og teki fr4 Bandarikjunum, skyrdi fra pvi, ad
hann hafi flutt inn akvedid tzki beint fra Bandarikjunum 4 hagkvamu verdi. Sidan hafi pad
gerst, ad Danir, med einhverjum hztti, nadu til sin einkaumbodi 4 pessu tzki fyrir Island.
Vid pezr breytingar hakkadi innkaupsverd vérunnar um 60%.

Fleiri slik demi meatti nefna, en samkvaemt upplysingum innflytjenda virdist mega
dlykta, ad algengt sé ad pessi millilidavidskipti { gegnum Danmorku hafi { for med sér 25%
hazrra innkaupsverd en ef keypt vari beint frd upprunalandi, en { mérgum tilvikum er pessi
tala mun herri eins og framangreind dami syna.

Fleiri 16nd en Danmork koma vid sogu sem pridja land og ma i pvi sambandi minna 4
demi sem fram kom 1 sjénvarpspztti um kaup Raunvisindastofnunar Haskola Islands a
reiknivélum, en par var upplyst, ad ef stofnunin hefdi keypt umredd teki i gegnum
umboOdsmann pessara véla hér heima, hefdi verdid ordio nzr 50% harra en pad verd var,
sem stofnunin greiddi fyrir vélarnar med pvi ad kaupa per sjalf frd smasala { Bandarikjun-
um. Astzduna fyrir pessum verdmun kvad islenski umbodsmadurinn vera, ad honum vari
meinad a0 kaupa vélarnar beint fra framleidanda i Bandarikjunum, en gert ad kaupa par {
gegnum millilid { Evrépu.

I vidtélum vid isl. innflytjendur kom fram, ad peir voru sammala um, ad hér veri
verulegt vandamal 4 ferdinni, er lyti badi ad verdlags- og gjaldeyrismalum. Innflytjendur
toldu, ad Sraunhazf verdlagsdkvaedi gafu reyndar ekki tilefni til, ad peir leitudu eftir
hagkvemustu innkaupaleidum, en toldu lausn malsins po erfidari en svo, ad breytt
verOlagsdkvadi getu ein leyst vandann. Hinir erlendu millilidir hafi itrekad synt, ao beir
halda mjog fast i b4 hagsmuni sem peir hafa af Islandsvidskiptum og lata pau ekki
Otilneyddir af hendi. Toldu innflytjendur ad stjérnvold pyrftu med einhverjum hatti ad
koma peim til adstodar pannig ad peir getu { sem flestum tilvikum verslad beint vid
framleioslufyrirtaeki { upprunalandi, nema annad veri hagkvemara.

Millilidakaup sem gerd eru 6tilneydd eru af allt 60rum toga spunnin, og um pau segir
Rekstrarstofan m. a.:

»Astzdur fyrir 6tilneyddum millilidakaupum geta verid margs konar, en nefna ma:

a. Pzgindi og oft minni kostnadur innflytjenda af pvi ad versla vid fda adila med margar
vorutegundir.
Innflytjandanum er sama um dlagningu millilida eda telur sér hana i hag.
Pekkingarskortur 4 markadi og innkaupamoguleikum.
Tima- og fjarskortur vio ad leita nyrra innkaupamdguleika.
Vioskiptahefd, venjur og vidskiptadryggi.
Med vaxandi millilidakaupum er i raun verid ad fzra heildverslun ut fyrir landsteinana,
og er pad Ohagstzd préun. Vid pessari préoun verdur ekki spornad medan verdbolga,
verdskyn og verdlagskerfi gera innflytjendum pad hagstatt ad kaupa dyrar og pagilegar fra
millilidum .

o a0

3. Ohagkvzmni.

Peirri gagnryni er m. a. beint gegn pvi dlagningarkerfi, sem vid buum vid, ad pad hvetji
innflytjendur ekki til hagkvemra innkaupa, heldur jafnvel til hins gagnsteda par sem
innflytjendur fai meiri tekjur peim mun dyrari sem varan er. Pad er pvi ekki talio liklegt, a0
innflytjendur leggi 4 sig erfidi og kostnad vid ad na innkaupsverdi nidur erlendis, ef pad
verOur til pess a0 ryra afkomu beirra.



Eg vil b6 benda 4, ad mér hefur verid heimilt ad veita harri dlagningu en
verOlagsdkva0in segja til um, pegar sannanlega er um mjog hagkvem innkaup a0 reda en
vera md, a0 pessi heimild hafi ekki dregio naegilega Gr ofangreindum agalla dlagningarkerf-
isins.

Eftir pvi, sem mér er kunnugt, byggist solustefna margra erlendra fyrirtzkja fyrst og
fremst 4 pvi ad pau preifa sig dfram 4 peim moérkudum sem pau selja til og taka hastu verd
sem pau treysta sér til & hverjum markadi fyrir sig. Pad er enginn vafi 4 pvi, ad 4 peim
morkudum sem samkeppnin er hordust eru innkaupsverdin jafnan legst og samkeppnis-
skortur og dhugaleysi innflytjenda hérlendis hefur vafalaust komid nidur 4 innkaupsverdum
til landsins. Sérstaklega hefur borid a pvi, a0 erlendir seljendur hafi lzkkad vero sin verulega
4 peim morkudum par sem peir hafa itt i hoggi vid hapréada innlenda framleidslu en
verulega skortir 4 ad vido hofum upp 4 slika innlenda framleidslu ad bjoda. Pessi stefna
erlendra fyrirtekja, a0 fylgjast med verdi og verdlagspréun samkeppnisvara sinna a hverjum
markadi tyrir sig og reyna ad halda sinu markadshlutfalli eda auka med pvi ad adlaga vero
sin eftir adstedum 4 hverjum tima, virdist miklu meira rddandi en t. d. a0 taka mio af
innkaupamagni.

I vidrzeoum vid innflytjendur kom i 1j6s, ad peir kvadust i morgum tilvikum geta gert
hagkvemari innkaup ef peir fengju rymri starfsskilyrdi hér heima. Peir toldu po, ad ekki
veri avallt audvelt ad nd hagkvemasta verdi og nefndu eftirfarandi demi bvi til studnings:

Einn beirra, sem flytur inn ljésmyndavorur, gat pess, ad sér vari kunnugt um, ad hann
keypti voru a 7-20% heerra ver0i en hin veri seld til hinna Nordurlandanna. Asta:ban, sem
erlenda fyrirtzkid tilfzroi fyrir pessum verdmismun, var sdi, ad pad vari medeigandi {
dreifingarfyrirtzkjunum i vidkomandi I6ndum. Innflytjandinn taldi pessa skyringu ekki
veigamikla, en fékk ekki adrar.

Annar innflytjandi gerdi grein fyrir pvi, ad hann hefdi af tilviljun komist ad pvi, ad
bandariskt fyrirtzki, sem hann skipti vid, seldi dkvedna vél 4 30% herra veroi til fslands en
til Finnlands. Innflytjandinn bad fyrirtzekid um skyringar 4 pessum verdmismun og voru par
mjoOg Ofullnzgjandi eda slem efnahags- og gjaldeyrisstada Finna. Med pvi ad leggja mjog
fast ad bandariska fyrirtakinu fékk innflytjandinn loks sama verd og Finnar.

Pridji innflytjandinn, sem flytur inn hljomburdartzki, gat pess, ad hann hefdi vitneskju
um, a0 hann keypti sdmu voru 4 30-40% herra verdi en P.X. verslunin 4 Keflavikurflugvelli
keypti hana. Svo skammt er sidan a0 innflytjandinn fékk pessar upplysingar, ad honum
hafdi ekki enn unnist timi til ad fa skyringar 4 verdomuninum.

Loks skal nefnt demi af heimilistekjainnflutningi, par sem islenskur umbodsmadur
ger0i fyrirspurn um pad hja erlendu framleidslufyrirtzki, hverju pad satti, ad verd til hans
veeri mun harra en til umbodsmanns 1 Svipjo0. Skyring erlenda framleidandans var sd, ad a
senska markadnum etti hann i hardri samkeppni vid hapréad innlent fyrirteki, Electrolux,
og geeti pvi ekki haldid markadshlutdeild sinni par nema med pvi ad bjéda mjog 1ag vero.

Framangreind dzmi stadfesta, ad verdmismunur getur stafad af ymsum O60rum
astz0um en umbodslaunum og millilidavidskiptum og syna hversu pydingarmikio er ad 16go
s€ vinna og arvekni { innkaup erlendis.

Eolilegt er i kafla pessum ad benda 4 pann fjolda tyrirtekja og einstaklinga, sem stunda
innflutningsverslun. Samkvamt grg. um tollamal frd juini 1978 virdist mega xtla ad tala
peirra, sem stunda innflutning 1 atvinnuskyni, sé 4 bilinu 1530—2100. A0 visu er um mikinn
mismun ad rz0a milli innflytjanda, baoi ad verdmeti til og vorumagni, en engu a0 sidur ma
telja ad slikur fjoldi adila 1 innflutningi leidi i edli sinu til hagkvamni bxodi med tilliti til
rekstrarstodu adilanna sjélfra svo og hagkvemni i innkaupum.
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4. Fjarmagnskostnadur.

A undanférnum 4drum hefur peirrar alvarlegu préunar gztt hja innflutningsfyrirtzkjum,
ad eigid rekstrarfé peirra hefur ryrnad mjog verulega. A sama tima hefur innlenda
bankakerfid ekki haft bolmagn til ad auka rekstrarlan til fyrirteekjanna.

Par til fyrir nokkrum drum gatu mérg innflutningsfyrirtaki stadgreitt erlend innkaup sin
og med pvi moéti fengu pau um 214% stadgreidsluafslatt eda jafnvel meiri. En vegna pess hve
eigio rekstrarfé peirra hefur minnkad { verdbolgu sidustu ara hafa pau i vaxandi meli ordid
ad fjarmagna innkaup sin med erlendum gjaldfresti. Talid er ad raimlega 40% af innflutningi
til landsins sé pannig fjarmagnadur med erlendu lansfé.

Erlend fjarmognun getur verid med ymsum hatti b2di { formi beinna ldna og einnig
med bvi, ad birgdir { tollvérugeymslu hérlendis séu i eigu erlendra adila. Kostnadur vid slika
erlenda fjarmognun er allhdr og er sjaldnast tilgreindur sérstaklega 4 innkaupareikningum,
en innifalinn { innkaupsverdi.

Su regla, sem erlend fyrirteki virdast nota mest vid dkvordun fjdrmagnskostnadar, er
ad mida vid pann vaxtafét sem { gildi er { heimalandi peirra, og hekka hann um 50%,
p. e. a. s. ef vextir eru 8% pr. ar eru beir hekkadir { 12%, eda fjarmagnskostnadur 1% a
manudi. Ef tekid er demi um véru med 6 méanada gjaldfresti, hekkadi varan samkvemt
framans6gdu um 6% vegna fjarmagnkostnadar. Par med er ekki 6l sagan s6gd, bar sem
vextirnir hakka til vidbétar { islenskum krénum { samremi vid pa2r breytingar 4 gengi, sem
kunna ad verda 4 gjaldfreststimabilinu.

Til sanns vegar ma fera, ad pratt fyrir verulega leekkun isl. krénunnar hafi erlendar
lantokur 4 s. 1. ari verid eitthvad 6dyrari en innlendar, en hins vegar hefur s munur verid 4,
ad erlendi fjarmagnskostnadurinn virdist { mérgum tilvikum hafa farid ad fullu Gt i verdlagid
hér heima. Pad adhald, sem beitt hefur verid med pvi ad heimila ad mjog takmorkudu leyti
ad velta voxtum ut i verdlagio, hefur pess vegna fyrst og fremst nad til innlendra vaxta en
ekki nema ad mjog lithu leyti til erlendra. Erlend fjarmégnun er bvi ekki adeins
gjaldeyrismal, heldur getur hin haft bein og éxskileg verdlagsahrif.

I peim tilvikum, sem innflytjendur pannig velta erlendum véxtum it { verdlagid, med pvi
ad hafa pd innifalda i innkaupsverdi, ma likja vid vidbrogd peirra gegn ldgri dlagningu, sem
fjallad var um i kaflanum um umbodslaun. Er par e. t. v. kominn ad hluta skyring 4, hvers
vegna ekki hefur oroid hlutfallsleg hekkun 4 umbodslaunum s. 1. 4 ar.

P4 er rétt ad geta pess, ad vegna fjarmagnsskorts er ekki 6algengt, a0 verulegur drattur
verdi 4 pvi, ad innflytjendur leysi dt vorur eftir ad par eru komnar til landsins. Petta veldur
oft 4 tidum pvi, ad peir standa illa i skilum vid erlenda adila, sem getur ad sjalfségdu komid
nidur 4 innkaupsverdi til landsins.

5. Sérstada.

Ekki verdur framhj4 pvi gengid, ad lega landsins og sma0d markadarins geta orsakad
ymsan kostnad erlendis, sem islenskir innflytjendur komast oft ekki hja pvi ad greida. Ma
par nefna pékkunar- og héndlunarkostnad vegna minni pantana og sendinga og enn fremur
flutnings- og umhledslukostnad.

MAT A AHRIFAPATTUM
Rekstrarstofan tok ad sér ad reyna ad meta sterd dhrifapatta til pess ad gefa hugmynd
um umfang pess vandamils sem hér er til athugunar. I nidurstsdum hennar kemur
eftirfarandi fram:
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Tafla I11. Innflutningur (fob) Neysluvérur Fjarfestingarvorur Rekstrarvérur

1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978
%o Milljardar %o Milljardar % Milljardar % Milljardar
kréna kréna kréna kréna

Heildarinnflutingur ........ 100 81 125 100 340 53,0 100 31,0 480 100 16,0 240
Umbodslaun .. ........... 5-6 5,0 7.5 7-8 2,5 35 4-5 1,5 2,0 6-7 1,0 1,5
Ohagkvemni ............. 2-3 2,0 3,0 2-3 1,0 1,5 12 0,5 1,0 3-4 0,5 1,0
Millilidir ................. 3-4 3,0 5,0 34 1.5 2,5 3-4 1,0 1.5 2-3 0.5 0,5
Fjarmagnskostnadur ....... 2-3 2,0 3,0 2-3 1,0 1,5 1-2 0,5 0,5 2-3 0.5 0,5
Sérstada ................. 2-3 2,5 30 34 1.5 2,0 12 0,5 0,5 2-3 0.5 0.5

Samtals: 14-19 14,5 21,5 1722 7.5 11,0 10-15 4,0 5.5 15-20 3.0 4,0
Umbodslaunaskil 3.2 5.2
Innflutningur (fob): Heildarinnflutningur 4n dlvoru, skipa og eldsneytis, annars en bensins.
Neysluvorur: Varanlegar og 6varanlegar neysluvorur, neysluhravorur og bensin.
Fjarfestingarvorur: Folksbifreidar, vélar, verkferi, fjarfestingarvérur, efni og vorur til mannvirkjagerdar og til fram-
Rekstrarvorur: leidslu 4 fjarfestingarvorum.

Rekstrarvorur til landbinadar, fiskidnadar, tgerdar og ymsar rekstrarvorur.

I skyringum Rekstrarstofunnar med toflunni segir m. a.:

. Ahrifapattir hafa pegar verid skyrdir. Upplysingar um edli beirra og sterd fengust i
vidtélum og greinargerdum fra innflytjendum, samtdkum peirra og starfsménnum, svo og
fra adilum tengdum eda kunnugum innflutningsverslun. Fengust upplysingar frd 40—50
adilum. Um margt fengust greinargédar upplysingar, en um annad fengust litlar sem engar
eda mjog 6samhljéda upplysingar, og voru toluleg fravik veruleg. Pvi vard ad samrema og
meta upplysingar, sem gerir dtreikninga erfida og eykur évissu nidurstddur. Ekki var metid
veegi dhrifapatta 4 innflutingsverd alvoru, eldsneytis og skipa, par sem tali0 er a0 bad vaegi sé
litid og mjog 6vist. P6 munu umbodslaun vegna skipa vera einhver. Reynt var b6 ad vinna
pannig dr pessum efnivid ad heildaryfirsyn fengist og veigamestu sterdir yrou madlsettar.
Framangreindar nidurstdour gefa visbendingu um, ad verslunarhettir hafi préast 6eskilega
og hefur pessi bréun neikvad ahrif 4 gjaldeyrisstodu og verdlag.

Nidurstodur benda til, ad veegi dhrifabétta sé samtals 14-19% af innflutningsverdi (4n
alvoru, skipa og flugvéla) og 17-22% af innfluttum neysluvérum.*

Rekstrarstofan telur vonlitid ad na fram verulegri lekkun innflutningsverds midad viod
niverandi adstedur { pjédfélaginu. Hin telur ad eigi lekkun ad nast purfi breyttar
forsendur, betta hetti innflutningsverslunar og einnig hvatningu og adhald.

Enda p6tt Rekstrarstofan hafi ymsa fyrirvara 4 nidurstédum sinum virdast peer renna
frekari stodum undir pé visbendingu, sem norrena verdkénnunin 4 s. 1. sumri gaf til kynna.
Ad visu er vitad, ad einhverjir dhrifapéttanna pekkjast einnig 4 hinum Nordurléndunum, en
i miklu minni meli, og pvi hefur fsland algjora sérstédu { peim efnum.

Erfitt er ad segja ndkveemlega til um, hve miklum drangri metti na i lekkun voruverds
og gjaldeyrissparnadi med pvi ad koma 4 heilbrigdari og skynsamlegri vidskiptahdttum i inn-
flutningi. Pad fer mjog eftir pvi, hversu faglega verdur 4 méalum tekid, en vist er, ad hér getur
verid um milljarda kréna lekkun 4 endalegu voruverdi til neytenda ad reda.

HUGMYNDIR UM URBZATUR
Af umfjollun hér ad framan um helstu dhrifapetti, sem vegid geta til hekkunar 4
innflutningsverdi, virdist mega draga pa alyktun, ad alagningarkerfid og utfersla pess eigi
drjigan hlut i pvi, hvernig méalum er komid { innflutningsversluninni. Sérstaklega er bar um
tvo peetti ad reda.
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[ fyrsta lagi hefur hid litt sveigjanlega hundradstéludlagningarkerfi, sem notad hefur
verid um aratugaskeid, ekki verid hvetjandi par sem tekjur innflytjandans hafa hreinlega
minnkad vid ad gera hagkvem innkaup.

1 6dru lagi hefur kerfinu i mérgum tilvikum verid beitt 4 pann veg ad dlagningu hefur
verid haldid mjog ldgri med peim afleidingum ad innflytjendur hafa farid inn 4 p4 braut ad
hekka upp innkaupsverd erlendis. A bann hatt hafa peir bztt sér upp laga alagningu.

Innflytjendur halda pvi fram, ad raunhzfasta lausnin 4 pessum mdalum sé a0 hverfa fra
nigildandi verdlagskerfi. Pad verdi best gert med pvi ad heimila frjdlsa dlagningu, sem
byggdist 4 adhaldi neytenda og opinberu eftirliti med markadsradandi fyritekjum og
samningum 4 milli fyrirtzekja.

Min skodun er si, ad vid edlilegar adstedur i efnhagsmalum sé ad ¢6Oru jofnu rétt ad
feera veromyndunarkerfid i frjdlsara horf en nd er en ég tel a0 slikar adstedur séu ekki fyrir
hendi { okkar pjodfélagi i dag.

Eg alit, ad 4 timum mikilla verdhazkkana og spennu eins og ni eru verdi ekki hja pvi
komist, ad rikisvaldid hafi { rikari mali en ella hond { bagga med préun verdlagsmaéla. Eg hef
ekki tra 4 pvi, ad vid slikar adstedur geti samkeppni ein tryggt sanngjarna eda edlilega
verdmyndun. Forsenda virkrar samkeppni er vakandi eftirlit og démgreind hins almenna
neytanda, en reynslan hefur synt ad 4 6daverdbdlgutimum brenglast allt verdskyn hans og
neytandinn hreinlega gefst upp a pvi ad fylgjast med hinum 6ru verdbreytingum. Auk pess
hafa neytendur lert. ad 4 verdbdlgutimum sé adalatridid ad kaupa ndgu fljott, jafnvel med
Shagstedum kjorum, vitandi um, ad innan skamms tima verdi varan ordin mun dyrari en
hin var.

Med hlidsjon af framanségou tel ég mikla erfidleika a4 pvi ad taka upp frjélsara
verOmyndunarkerfi ni, en tek p6 fram, ad hugsanlegt sé ad gera tilraun me0 slikt innan ein-
stakra afmarkadra greina.

En hvernig ma pa studla ad hagkvemari innkaupum innan pess verdmyndunarkerfis,
sem vid buum vio { dag?

Vid pessari spurningu er ekkert einhlitt svar, par sem vandamadlid er bzdi margpett og
flokid. S4 skammi timi, sem @tladur var til pess ad skila skyrslu pessari gaf heldur ekki
rddram til pess ad leggja mikla vinnu 1 tillégugerd, og er pvi valinn sa kostur hér ad setja
fram nokkrar hugmyndir, sem getu ordid grundvéllur ad endurbdtum.

Midad vid framlagdar télur innflytjenda, Verslunarrdds og Pjoohagsstofnunar hér ad
framan, virdist afkoma peirra greina innflutningsverslunar, sem bundnar eru verdlags-
dkvedum almennt ekki vera god pessar mundir. Athuganir Verdlagsskrifstofunnar, sem
gerdar hafa verio a0 undanférnu, benda einnig til, ad pessar greinar innflutningsverslunar
eigi na 1 erfidleikum. Veigamesta astzdan fyrir pvi er vafalaust si lekkun alagningar i
hundradstolu, sem tvivegis var gerd 4 sidasta ari.

Samkvamt pessu virdist dtilokad ad ®tla sér ad afnema umbodslaun erlendis nema a
moéti komi lagfering 4 dlagningu hér heima. Hekkun dlagningar mundi ad visu draga dr
peim ahrifum til lekkunar 4 innkaupsverdi, sem afndm umbodslaunanna hefdu 1 for med
sér, en engu ad siour mundi med pessum hetti nast fram allnokkur l&ekkun 4 endanlegu verdi
til neytenda.

Par sem pessir vidskiptahazttir hafa vidgengist alllengi md buiast vid ymsum erfidleikum
4 pvi ad koma ad fullu i veg fyrir pa. Sérstaklega tti pad vid { peim tilvikum, pegar
upphekkanir erlendis eru gerdar { peim tilgangi ad komast yfir erlendan gjaldeyri eda skjota
tekjum undan skatti. Pess vegna kann ad verda naudsynlegt ad setja strangari reglur um
gjaldeyris- og skattalega meoferd 4 umbodslaunum.

Til pess ad fylgja eftir framkvamd slikra reglna ma benda 4, ad 4 undanférnum arum
hefur samstarf milli gjaldeyrisyfirvalda og skattayfirvalda farid vaxandi. t. d. med sampykkt
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laga nr. 63/1977, sem tryggja naudsynleg upplysingaskipti milli pessara stjornvalda. P4 hefur
veri0 efld samvinna pessara adila vid stjérnvold { 6drum 16ndum og mé medal annars nefna
adstodarsamning pann i skattamélum, sem { gildi er 4 milli Nordurlandanna. Pad er pvi
Ohztt ad fullyrda, ad i dag eru stjérnvold betur i stakk bdin til pess ad hafa eftirlit med
Gedlilegri upphzkkun erlendra vara og ad pau hafa betri moguleika & pvi ad afgreida pau
brot 4 gjaldeyris- og skattalégum, sem slikri upphakkun kunna ad fylgja.

Enda bétt hér s€ minnst 4, ad settar verdi strangari reglur um umbodslaun og
umbodslaunaskil pydir pad ekki ad engar reglur um slikt séu fyrir hendi { dag. Ma benda 4
vegna peirrar viobaru, sem heyrst hefur frd dbyrgum adilum innan verslunarinnar, ad
stjérnvold hafi meo pogninni sampykkt pa vidskiptahatti, sem hér er fjallad um, eda lati pa
atolulausa, ad pegar uppvist hefur ordid um pess konar brot hafa pau verid afgreidd af par til
barum adilum.

Hér hefur verid ratt um, hvad hugsanlegt sé ad gera, til a0 koma i veg fyrir upphekkun
innkaupsverOs, sem gerd hefur verid ad beinni tilhlutan innflytjenda. En enda pott pessi
pattur hafi mikil 4hrif til hekkunar innkaupsverds kemur fleira til.

I pvi skyni ad o6rva innflytjendur til pess ad leggja sig alla fram vid ad gera sem
hagkvamust innkaup og fordast éparfa millilidi er naudsynlegt ad breyta dlagningarreglun-
um 4 pann veg, ad par feli i sér hvata. Ymislegt kemi til greina. Matti t. d. hugsa sér ad
hverfa, 1 dkveOnum greinum, frd pvi ad hafa eingéngu hundradstélu dlagningu yfir i
blandada édlagningu, p. e. hundradstdlu og krénutdludlagningu eins og reyndar er litillega
gert i dag. Mér dylst ekki ad a sliku kerfi eru vissir annmarkar eins og a4 60rum kerfum, en
pad @tti p6 ad tryggja hlutfallslega hewerri alagningu eftir pvi sem innkaup eru gero
hagkvaemari og hlyti pvi ad koma til skodunar vid lausn & peim vanda sem vid er a0 glima.

Samhlida endurskodun a dlagningarkerfinu vari ®skilegt ad gera nokkrar breytingar 4
starfshattum Verdlagsskrifstofunnar og hef ég pa einkum i huga:

Beina byrfti starfsemi skrifstofnunnar i rikari meli ad eftirliti med innkaupsverdi til
landsins og m4 gera pad 4 ymsan hatt, m. a. { Aframhaldandi samstarfi vid hin Nordurlondin.
Slikt 4framhaldandi samstarf er na i fullum gangi og mun fljétlega verda hagt ad gera grein
fyrir i hvada farveg pvi verdur beint i framtidinni.

Jafnframt kemur til athugunar, meo tilliti til hve Verdlagsskrifstofan er falidud, hvort
ekki eigi a0 beina starfsemi hennar enn frekar inn 4 pd braut ad fylgjast mjog vel meo
verdmyndun a almennum neystuvérum, en skipta sér minna af 00rum eins t. d. ymsum
munadarvorum.

P4 virdist mjog @skilegt a0 Verdlagsskrifstofan geti reglulega framkvaemt verdkannanir
i pvi skyni ad 6érva verOskyn neytenda hér innanlands og par med adhald peirra meo
voruveroi.

Loks er vert ad huga a0 pvi, hvort ekki sé¢ mogulegt a0 einfalda pad verdutreikninga-
kerfi, sem notad er i dag, til hagredis og sparnadar fyrir innflytjendur og stjérnvold. Si
hugmynd hefur komid fram ad vinna og afgreida samtimis tollskyrslur og verdutreikninga,
en pad tryggdi hradari og betri skil 4 verditreikningum og @tti ad spara mjog verulega
mannafla, fyrirh6fn og fjarmuni. Eg tel hugmynd pessa mjog athyglisverda og brynt ad hiin
verdi konnud itarlega hid fyrsta.

Hér hefur verid 16gd hofudadhersla a lagferingar & verdlagskerfinu en ymsar adrar
adgerdir geta einnig studlad ad lakkudu innkaupsverdi og heilbrigdari verslunarhattum.
Nefna ma breytingar, sem fela i sér heimild til handa innflytjendum ad greida erlend
vOrukaup fyrirfram, og einnig a0 innlend lan komi { stad erlendra.

Sérstaklega voru athugud gildandi 16g um verslunaratvinnu og fara hér a eftir nokkrar
hugmyndir um hugsanlegar breytingar 4 peim.

Innflutningsverslun sem 6nnur verslunarstarfsemi er leyfisbundin atvinna, sem hao er
sérstakri 10ggj6f, sem um pessa atvinnugrein hefur verid sett. Hér er um ad reda 16g nr. 41/
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1968, um verslunaratvinnu, en meginefni peirra laga eru skilyrdi pau, sem fullnegja parf til
bess ad fd verslunarleyfi, efni og takmork verslunarleyfa, brottfall réttar til ad stunda
verslun o. fl. Petta er sa 16ggjof, sem verslunin hvilir atvinnuréttarlega a.

b6ttt skammt sé 1i0id, sidan pessi 16g voru endurskodud, er thugunarefni, hvort
hugsanlegt veeri med breytingum 4 beim og framkvamd peirra a0 lagfera verslunarhattina i
samrzmi vid tilgang laganna. Tilgangurinn er samkvamt 1. gr. peirra ad tryggja borgurun-
um sem besta verslunarbjonustu, ad peir, sem vid verslun fast, séu nzgilegum hefileikum
bunir til ad rekja skyldur sinar og ad verslun geti prifist i landinu sem atvinnugrein.

Hér verda nefnd nokkur atridi, sem e. t. v. vaeri dstzda til a0 breyta { 16gum pessum {
pvi skyni ad bata verslunarhatti. Er innflutningsverslunin fyrst og fremst h6fd { huga hér.

1. Utgafa verslunarleyfa.

pe

Logreglustjérar, hver 1 sinu umdemi og i Reykjavik borgarfégeti, annast utgafu
verslunarleyfa. Peir meta hvort leyfisbeidandi uppfylli skilyrdi laganna til ad fa utgefio leyfi
og hvort senda parf erindi til rdduneytis til undanpdgudkvordunar. Vidskiptaraduneytio
hefur gefid Gt almennar leidbeiningar til 16greglustjéra um medferd undanpdguerinda.

Allt a0 einu er 1jost, ad misjafn héttur er 4 pessum mélum eftir embzettum og skilyrdi
misjafnlega tdlkud. Pvi md varpa pvi fram, hvort ekki vari dsteda til pess ad fera dtgiafu
bessara leyfa og eftirlit meo leyfishofum 4 eina hendi { pvi skyni ad koma meiri festu 4
framkvamdina. Matti athuga, hvort ekki vari mogulegt, ad vidskiptaraduneytid hefodi petta
hlutverk med hoéndum eda ba sérstok skrifstofa, sem faeri med fleiri malaflokka, svo sem
skraningu vorumerkja, einkaleyfa, firma, félaga o. fl. fyrir landid allt, en hugmyndir um
slika stofnun hafa komid fram nylega.

2. Skilyrdi til pess ad fa verslunarleyfi.

Fremur vagar krofur eru settar { 16gum nr. 41/1968, um verslunaratvinnu, um rétt til
pess ad 6dlast verslunarleyfi. Astzda veri til ad herda pessi skilyrdi pannig a0 ferri leystu til
sin leyfi en verid hefur, en yrou 4 hinn béginn betri hzfileikum bunir. Einnig er athugandi,
hvort onnur og/eda strangari skilyrdi eigi ad setja fyrir heildsoluleyfi en smdsoluleyfi.

3. Eftirlit med verslunarleyfishéfum.

Ef atgafa verslunarleyfa og framkvamd laga nr. 41/1968 yrdi flutt 4 eina hendi fyrir
landid allt, matti venta pess ad betra skipulag kemist 4 pessi mdl. Vanda parf ﬁtgéfg
leyfanna, sjd um ad verslunarstarfsemi sé ekki rekin leyfislaust eda 4 Gtrunnum leyfum (leyti
gilda i 5 4r) og sé ad 6dru leyti i samremi vid dkvadi laganna. o

Nu er ekkert yfirlit eda skra til um pa adila, sem 4 hverjum tima hafa leyfi til
verslunarrekstrar. [ 1dgunum er ztlast til bess, ad Hagstofa Islands haldi slika skrd, en pad er
adeins gert med peim hetti, ad verslunarfyrirteki eru sem oOnnur fyrirteki skrdd i
fyrirtekjaskra. .

Samvinnu peirra stjérnvalda, sem tok hafa 4 ad fylgjast med hvort verslunarleyfishafar
fullnzegi skilyroum, parf ad koma a.

4. Gjold fyrir verslunarleyfi.

Gjold fyrir ny verslunarleyfi voru hzkkud fyrir nokkrum édrum til samrzmis v'?b
verdlagspréun svo sem onnur gjold skv. 1ogum um aukatekjur rikissjo0s og.hefur sidan vepé
$6d um, ad gjoldin fylgi sem nast verdlagsporuninni. Gjold fyrir endurnyjun leyfa eru hl,ns
vegar liag og metti thuga i pvi skyni ad fella ut leyfi, sem litt eru notué., a0 taka allhatt
endurnyjunargjald og jafnframt, ad endurnyjun fari fram 4 skemmri fresti en nu er.
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5. Fyrirgerd verslunarleyfis.

Skv. 16gum nr. 41/1968 fyrirgerir verslunarleyfishafi leyfi sinu, ef hann fullnzgir ekki
lengur peim skilyrdum, sem 16gin setja fyrir verslunarleyfi, eda ef réttur til verslunar er af
honum demdur. Fyrirgerd réttar hefur ekki skipt miklu mali i pessum efnum vegna pess hve
litt henni hefur verid beitt. Athuga barf, hvort aukin hatta 4 missi verslunarréttinda gati
skerpt adhald frd pvi sem nd er, pé vitaskuld pannig ad leyfishafa sé tryggt fyllsta
réttardryggi.

LOKAORD.

Pad haggar ekki meginnidurstodum skyrslu pessarar, p6 ad fyrirvarar finnist um
nakvamni talna og timi hafi verid skammur til skyrslugerdarinnar. Jafnframt eru i skyrslunni
reifadar nokkrar hugmyndir, sem geta ordid grundvollur ad drbétum i pessum mdlum, en
par purfa frekari utferslu.

Reykjavik, jandar 1979.
Gerog Olafsson,
verdlagsstjori.

Fylgiskjal II.
Bréf vidskiptaradherra til Sedlabankans 8. februar 1979.

Bankastjorn Sedlabankans,
Reykjavik.

N liggur fyrir rikisstjorninni frumvarp til nyrra laga um innflutnings- og gjaldeyrismal.
Mun vidskiptaradherra leggja dherslu 4 ad frumvarp betta verdi afgreitt sem 16g fra Alpingi
40ur en 100. 16ggjafarpinginu Iykur.

Hvad sem afgreidslu frumvarps pessa lidur er ljést, ad unnt 4 ad vera ad hefja pegar
undirbining umbdta { starfshattum gjaldeyriseftirlitsins til pess ad treysta gjaldeyrisskil. Er
pa einkum hofd i huga st skyrsla um innflutningsverslun sem send er med bréfi pessu sem
fylgigagn. Virdist 1j6st af pessari skyrslu, ad umbodslaunaskil parf ad bata verulega fra pvi
sem nu er. Almennt markmid breyttra starfshatta vari a0 tryggja regluleg umbodslaunaskil,
svo og onnur gjaldeyrisskil, allra peirra adila sem stunda millirikjaverslun.

Med bréfi pessu er hér med formlega af halfu vidskiptaraOherra 6skad eftir pvi, ad
bankastjérn Sedlabankans geri sérstakt dtak i pessum efnum, pannig ad betri regla komist &
pessi mal en verid hefur ad undanférnu.

Fylgiskjal ITI.

Greinargerd verdlagsstjéra um samnorrzna verdkénnun a innfluttum vérum.

23. 4giist 1978.

Eins og ég hef 4dur gert grein fyrir { fjolmidlum og ykkur er vafalaust kunnugt um,
hefur eftirlit med verdlagi innfluttra vara verid hagad & pann veg hérlendis, ad innflytjendur
hafa sent Verdlagsskrifstofunni verditreikninga yfir innfluttar vorur, dsamt fylgigbgnum,
m. a. erlendum innkaupareikningum. Verdlagsskrifstofan hefur yfirfarido pessa verdat-
reikninga og gengid ur skugga um, ad peir vaeru { samremi vio fylgiskjol og heimiladar
alagningarreglur. Petta kerfi hefur verid notad um aratuga skeio.
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Ymsir héfou bent 4, ad petta kerfi, sem unnid hefur verid eftir, vari hvergi narri
fullnzgjandi, par sem eftirlitid byggdist ner eingdngu 4 pvi ad kanna, hvort dlagning veri
innan peirra marka, sem verdlagsnefnd hefdi dkvedid hverju sinni. Hins vegar veri ekki
athugad, hvort innkaup veru { samraemi vio edlilegt markadsver0 erlendis, ad 60ru leyti en
pvisem adur er getio, ad krefjast erlendra innkaupareikninga. Haustid 1976 f6r ég bess 4 leit
vi0 vidskiptaradherra, ad hann heimiladi mér ad gera tilraun til ad kanna innkaup islenskra
innflytjenda frd Englandi. Kénnun si leiddi i 1jés, a0 umtalsverdur verdmunur var &
innkaupum islenskra innflytjenda og enskra starfsbraedra peirra. Ekki var dalgengt, ad sd
munur veri éhagstedur [slendingum um 15—20% og i einstaka tilvikum meiri. Jafnvel voru
bess demi, ad islenskir innflytjendur keyptu inn fra attlutningsfyrirtekjum i Englandi a
hzrra ver0i en peir hefdu getad keypt sdmu voru 1t dr bid i London. Pessi kdnnun var mjog
einfold, en gaf po dkvednar visbendingar.

Innflytjendur hér heima béru fyrir sig skyringar, sem Verolagsskrifstofunni fundust
léttvaegar, en vegna pess hve konnunin var takmérkud, taldi ég ekki rétt ad reda pessi mél
opinberlega frekar ad sinni. Ymsir innflytjendur hafa p6 sidar komid fram med raunhafari
skyringar og mun ég vikja ad peim hér 4 eftir.

AQ frumkvaodi vidskiptaraduneytisins var mér falid 4 drinu 1975 ad annast fyrir pess
hond samskipti vid verdlagsyfirvold & hinum Nordurlondunum. Eg ték upp formleg
samskipti vid pau 4 pvi sama ari. Pegar nidurstodur af kénnuninni { Englandi lagu fyrir, fér
ég fram 4 pad vio verOlagsyfirvold 4 Nordurlondum, ad gerd yrdi samnorren verdkénnun a
innkaupsverdi 1 pvi skyni ad fa upplyst, hvort vid hefdum einhverja sérstddu { beim malum.
Strax var vel tekid i pessa hugmynd, en framkvaemdin drdst nokkud af ymsum taknilegum
astzdum. A vorfundi verdlagsyfirvalda hér heima i april s. 1. var loks dkvedid ad gera fyrstu
reynslukdnnunina a pessu svidi, sem skyldi vera tilbuin fyrir haustfund { september.

Niourstoour pessarar reynslukonnunar liggja nud fyrir og enda poétt nokkurn fyrirvara
purfi ad hafa & pessari fyrstu konnun, er 1jost ad hin gefur svipadar nidurstddur og
Londonarkénnunin gerdi 1976, hvad okkur Islendinga vardar.

Koénnunin nadi til 30—40 vorutegunda, sem innfluttar voru til allra Nordurlandanna, og
voru par af sdému gerd og sterd. Pessi kdnnun var takmorkud vid innflutningsverd varanna.
Med henni var verid ad reyna ad leida 1 1jés, hvort ndkvaemlega somu vorur varu keyptar in
4 mismunandi verdi til hinna fimm landa. Vegna kénnunarinnar voru haldnir sameiginlegir
fundir i Oslo til a0 skipuleggja og dkveda framkvemd hennar.

Sjalf verdupptakan fér fram & timabilinu 20. jini til 7. jali s. 1., samtimis { 6llum
1ondunum. Oll gogn voru sidan send til Oslo, par sem tGrvinnsla peirra f6r fram og er
Grvinnslunni nu lokid. Samkomulag vard 4 miili landanna um ad birta ekki opinberlega
nidurstoour konnunarinnar um einstaka vorutegundir, en gera pess i stad grein fyrir
heildarnidurstédum hennar.

Konnunin synir Stvirett, ad vid skerum okkur alveg r, midad vid hinar Nordurlanda-
pjodirnar, par sem okkar innkaupsverd eru dberandi hast. Vegna samkomulagsins um
birtingu, sem ég gat um a0 framan, mun ég ekki gera grein fyrir Gtkomu einstakra
vorutegunda, en til pess ad gefa hugmynd um heildarnidursto0ur konnunarinnar er hér
eftirfarandi tafla, sem synir medaitalsitkomu 4 innkaupsverdum hverrar pjédar, og er
Svibj60, sem kemur Gt med legst medaltalsverd, sett sem 100.

Svibj6d Danmork Noregur Finnland Island
100 103,6 103,6 104,7 126,7

Sé eingongu litid 4 pessar tolur bendir allt til pess, ad innkaup Islendinga séu ad
medaltali 21—27% éhagstedari en innkaup hinna Norduriandapjédanna. Petta eru ad visu
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medaltalstolur og ber ad taka pzr sem slikar, en par gefa bo, ad minu aliti, dyggjandi
visbendingu um, ad hér er um mjog alvarlegt vandamal ad reda, sem krefst skjotrar
trlausnar.

St spurning vaknar hverjar séu orsakir pess, a® islenskir innflytjendur virdast gera svona
miklu 6hagstedari innkaup en innflytjendur 4 hinum Nordurléndunum.

Ugglaust ma finna fleiri en eina skyringu & pessu mali, en sd skyring, sem pé virdist
nertekust, er, ad hid stranga og litt sveigjanlega verdlagskerfi, sem vid btum vid, hafi {
ymsum tilvikum haldid dlagningu { innflutningi svo lagri, ad innflytjendur hafi af rddnum
hug gert dhagkvaem innkaup, tekid oedlilega ha umbodslaun erlendis og/eda flutt inn {
gegnum Oparfa millilidi. Ymsir kostnadarlidir, sem Islendingar kunna ad greida vegna
sérstodu sinnar, geta a engan hatt vegid pungt i pessu demi. Eg er sist ad mala pessum
vinnubrégdum innflytjenda bét, en hins vegar verour ekki gengio fram hjd pvi, ad alagning a
innfluttri véru hérlendis er mjog lag og bvi er ekki 6varlegt ad alita, ad innflytjendur hafi
batt sér hana upp eins og a0 framan greinir. Sé petta rétt virdist sem lekkun 4 alagningu
innfluttra vara hafi verid mett af halfu innflytjenda med pvi ad hxzkka hid erlenda
innkaupsverd og na sinum hlut pannig, en pad hefur hins vegar i reynd i f6r med sér pveréfug
ahrif vio pad, sem stjérnvold stefndu ad, p. e. voruverd hefur ekki lekkad, heldur pvert 4
moti hakkad, par sem ofan 4 hid hakkada erlenda innkaupsverd betast tollar, vorugjald
o. fl., sem allt er reiknad i hundradstélu.

Nu kann einhver ad segja: Er ekki lausnin 4 pessu vandamdli si ein ad gefa
innflutningsverdlagningu frjalsa? Eg hef verid peirrar skodunar, ad vid edlilegar adstzdur
geti frjdls verdmyndun att fullan rétt 4 sér, a. m. k. i dkvednum greinum, en ég er ekki viss
um, a0 frjals verdmyndun geti uppratt pa Sheilbrigdu starfshztti sem parna hafa verid
vidhafdir. Eg hef 4stzdu til ad @tla, ad pott fullt dlagningarfrelsi veri hér heima mundi gzta
tregdu hja innflytjendum 4 pvi ad lekka hid of haa erlenda innkaupsverd. Vid skulum einnig
gera okkur grein fyrir pvi, ad hér geta jatnframt gripid inn i gjaldeyrismal og skattamal, og er
ég pbvi peirrar skodunar, ad bessi mal verdi ekki ad fullu lagferd nema med atbeina
stjornvalda.

Fylgiskjal IV.

Afangadlit um adgerdir vegna halla 4 vidskiptajofnudi og samkeppnisstédu idnadar.

Reykjavik, 11. mars 1983.
Hr. Gunnar Thoroddsen forsztisradherra,
Reykjavik.

Samkvemt dkvordun radherranefndar um innflutningsmal hafa undirritadir fjallad um
hugsanlegar adgerdir til ad draga tr vidskiptahalla og styrkja samkeppnisstodu innlendra
atvinnugreina med adgerdum i innflutningsmélum, sem samrymast alpj6dlegum skuldbind-
ingum fslendinga um utanrikisvioskipti. Medfylgjandi er 4fangalit undirritadra um petta
efni, sem felur i sér ymsar dbendingar og tilldgur.

Um nokkra petti innflutningsmala eru gerdar akveonar tillégur, sem unnt er ad hrinda i
framkvemd ni pegar, en { 56drum tilvikum parf frekari vinnslu 4dur en til adgerda er gripid.

Med pessu bréfi hefur nefndin pvi lokid fyrsta afanga verkefnisins og sendir ydur hér
med nidurstddur sinar.

Virdingarfyllst,
P6rour Fridjonsson
Ragnar Arnason.
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Inngangur.

S kreppa, sem verid hefur i alpjédaefnahagsmalum 4 sidustu premur drum, hefur haft
alvarleg ahrif 4 afkomu islenskra atvinnuvega og stddu pjddarbisins ut 4 vid. Pessu til
viObétar kemur sd vandi, sem stafar af verulegum og skyndilegum samdreatti i afla og
framleioslu sjavarafurda hér 4 landi. Umskipti i efnahag pjédarbusins hafa sjaldan oroid
meiri og éventari en 4 sidasta dri. Pessi atridi valda pvi, ad vio meiri erfidleika er nd ad etja {
etnahagsmalum pjodarinnar en verid hefur a sidustu 15 drum. Pvi ber bryna naudsyn til ad
beita peim adferdum, sem unnt er, til ad koma hagkerfinu 4 vaxtarbraut 4 ny. Adgerdir, sem
beinast ad innflutningsmalum og samkeppnisskilyrdoum innlends idnadar, geta verid hluti af
slikum heildarradstéfunum.

Hin alpjédlega kreppa hefur haft { f6r med sér mun prengri markadi fyrir islenskar
ionadarvorur, og ekki sist dtflutningsvorur. Petta kemur fram 1 verofalli (4 raunvirdi) og
sOlutregOu umraddra afurda. Jafnframt hafa erlendir framleidendur margs konar idnadar-
varnings aukid frambod sitt og solustarfsemi 4 i{slenskum markadi til pess ad koma
framleiOslu sinni { verd og beitt i pvi skyni m. a. styrktaradgerdum og/eda undirbodum f{
sumum tilvikum ad pvi er virdist.

Ymislegt hefur audveldad erlendum adilum samkeppnina vid innlenda framleidendur.
M. a. ma nefna eftirfarandi atrioi:

a) Islensk idnadarframleidsla byr ad ymsu leyti vid erfid og skert samkeppnisskilyrdi, bdi
a0 pvi er vardar starfsskilyrdi innanlands og ekki sidur midad vid margvislegan erlendan
ionad.

b) Margar islensku idngreinarnar eru enn ad slita barnsskénum.

¢) Idngreinarnar hafa ekki enn fengio negilegt radram til ad adlagast peirri stérminnkudu
toll- og innflutningsvernd, sem fylgdi i kjolfar vioskiptasamnings pjé0arinnar vid EFTA
og EBE.

Hid sidastnefnda ma m. a. rekja til hins sérkennilega og erfida efnahagsastands i
heiminum ndnast allan 8. dratuginn.

Hin aukna s6kn erlendrar idnadarvoru inn 4 islenska markadi skv. pvi, sem ad ofan er
rakid, hefur m. a. haft eftirfarandi afleidingar:

1. Aukinn halla 4 vidskiptajétnudi.

2. Alvarlegar horfur { vissum i0ngreinum, b. 4 m. ma nefna trésmidaidnad, fataionad,
skipasmidar og hluta byggingaidnadar.

3. Atvinnuminnkun og haztta 4 atvinnuleysi { vissum idngreinum.

RéEtt er a0 itreka ad kreppan hefur valdid pungum busifjum um allan heim og ekki
aOeins hér 4 landi. I0nadi fj6lmargra annarra pjéda hefur verido 6gnad med dpekkum hatti.
Margar pessara pj6da hafa gripid til gagnradstafana af pvi tagi, sem hér eru til umredu. I pvi
sambandi m4 m. a. nefna Bandarikin og EBE. Pessar pj6dir hafa 4 undanférnum 4rum og
misserum gripio til ymissa radstafana til ad draga ir innflutningi. Peirra 4 medal ma nefna:

(i) Samninga vid innflutningsadila um ad peir dragi sjélfir r innflutningi, ella verdi gripid

til annarra rédda.

(ii) Alagningu undirbods — (“anti-dumping”) og jéfnunartolla.

(iii) Innborgunarskyldu.

Pau almennu markmio, sem liggja til grundvallar pessari 4litsgerd, eru eftirfarandi:

1. A0 draga 1r halla 4 vioskiptajofnudi umfram pad sem pzr radstafanir, sem gerdar hafa
veri0 { gengismalum og tekjumalum, hafa { f6r med sér.

2. A0 treysta samkeppnisstoou innlendra framleidenda og studla ad aukinni framleioni og

framleioslu.
A0 styrkja atvinnudstandiod innanlands.
4. Ad adgerdirnar séu i samremi vid alpjédlegar skuldbindingar Islendinga.

W
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Rétt er ad undirstrika, ad litid er svo 4, a0 almennar efnahagsradstafanir, peninga-

madla-, rikisfjarmdla- og tekjuadgerdir falli utan vidfangsefnis pessarar greinargerdar.
Athugunarefnid er fyrst og fremst beinar radstafanir { innflutningsmalum til ad draga dr
peim greidslujafnadarerfidleikum, sem vid er ad etja.

Med ofangreind atridi 1 huga var gerd vidfangsefnaskra, sem fylgir med { II. hluta

dlitsins asamt abendingum og tillogum um einstaka lidi. I III. hluta er gerd tillaga um
radst6fun peirra tekna, sem umraeddar tillogur kunna ad hafa 1 for med sér, ef par verda
framkvamdar.

II. Tillogur.
Med ofangreind atridi i huga hefur verid gerd vidfangsefnaskra, sem hér fylgir ad

nedan, dsamt dbendingum og tillogum um einstaka lidi.

1. Breytingar a ytri tollum, p. e. 60rum tollum en lagdir eru & innflutning fra EFTA og

EBE.

Samkvaemt alpjodlegum skuldbindingum Islendinga er 4kvedid svigrim fyrir hendi
til ad hzkka ytri tolla. 1 pessu efni hefur fatainnflutning frd Austurléndum einkum
borid 4 géma. A bad ber hins vegar ad benda ad pessi innflutningur er e. t. v. ekki
mesta dhyggjuefnio. Innlendir fataframleidendur eru i mun meiri samkeppni vid
innflutning fr4 EFTA og EBE. Pess ber einnig a0 geta, a0 tiltélulega audvelt, og raunar
algengt, er ad komast hja hindrunum af pessu tagi med forinnflutningi til EFTA og
EBE-landa og sidan til Islands.

Adrar vorutegundir koma vafalaust einnig til greina i pessu samhengi og e. t. v. {
vaxandi mal 4 nestu drum. Um pad liggja pé ekki fyrir haldgéd gogn a pessu stigi.

Tillaga:

Lagt er til, a0 vidkomandi raduneytum verdi falid ad kanna bennan kost {
einstOkum atridum og gera rikisstjorninni grein fyrir nidurstodum sinum og tillégum
innan fjogurra vikna.

2. Beiting jofnunartolla pegar dstzda pykir til ad @tla ad samkeppnisvorur séu fluttar inn 4

6edlilega lagu verdi vegna studningsadgerda i utflutningslandinu.

L.6g0 er dhersla 4, a0 kerfisbundin notkun 4 jéfnunartollum verdi tekin upp hér 4
landi. Slikt er heimilt samkvamt alpj6dlegum skuldbindingum landsmanna. Vert er ad
benda 4, ad studnings- og styrktaradgerdir i 60rum londum geta haft sérstaklega
skadvanleg dhrif 4 préun innlendrar framleidslu vegna smadar fyrirtekja og markada
hér 4 landi midad vid hina erlendu samkeppnisadila og vegna pess ad ymsar innlendar
idngreinar, sem verda fyrir samkeppni af pessu tagi, hafa enn ekki n4d peim proska og
styrk, sem a0 er stefnt.

Tillaga:

Lagt er til, ad hafin verdi kerfisbundin vinna & pessu svidi. Edlilegast virdist, ad
vidskiptaraduneyti, i samvinnu vid 6nnur vidkomandi raduneyti og innlenda adila,
annist framkvemdir. Ekkert virQist pvi til fyrirstodu ad adgerdir hefjist tafarlaust.

3. Beiting undirbodstolla 4 vorur og vorutegundir, sem eru fluttar inn & undirbodsveroi.

Um petta atrioi gildir ad morgu leyti pad sama og { 1id 2 hér 4 undan. Innlendir
framleidendur eru sérstaklega vidkvemir fyrir undirbodum vegna pess hversu litil
fyrirtzeki hér eru og oft 4 viokvaemu proskastigi. Ennfremur er markadurinn litill og pvi
fylgir tiltolulega litill kostnadur fyrir stor fyrirteki erlendis ad undirbjéda medan pau
eru ad na fétfestu 4 markadnum.
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S.

Tillaga:

Lagt er til, ad fjdrmdalardduneytinu, i samvinnu vid énnur vidkomandi raduneyti og
innlenda adila, verdi falid ad annast virkt kerfisbundid eftirlit og tollaadhald 4 pessu
svidi. T pvi sambandi virdist @skilegt ad flytja sdnnunarbyrdina i rikari meli yfir 4
innflytjendur og erlenda framleidendur en verid hefur.

. Sérstakt timabundid prounargjald.

Rokin fyrir sliku gjaldi eru fjolmorg. Hér verda adeins nefnd hin helstu. T fyrsta
lagi er vid verulegan greidslujafnadarerfioleika ad etja vegna mikils samdrattar i
pjédarframleidslu. I slikum tilvikum er heimilt ad beita mun hardari adgerdum en
dlagningu timabundins prounargjalds samkvamt 19. og 20. gr. vidskiptasamnings vi0
Friverslunarbandalagid og svipudum dkvadum, sem fullnegjandi virdast, { samningum
vid Efnahagsbandalagid. [ 6dru lagi reyndist adlogunartimi islensks idnadar ad
friverslun vera 4 ofyrirsédum Slgutimum { alpjodaefnahagsmalum sem olli margvisleg-
um erfidleikum og pvi illa nyttur til uppbyggingar 4 islenskum idnadi. I pridja lagi eru {
undirbiningi adgerdir til ad jafna starfsskilyrdi atvinnuveganna, sem hafa skekkt
samkeppnisskilyroi islensks idnadar.

Abherslu ber ad leggja 4, ad pessi adgerd, sérstakt timabundid préunargjald, ermun
vagari en heimilt er ad beita vid pa efnahagserfidleika, sem nid er vio ad etja a Islandi,
skv. samningum okkar vid EFTA og EBE. Pvi er g6 von til bess, ad pessi samtdk fallist
4 eda motmeli a. m. k. ekki pessu gjaldi.

Pad eru ennfremur géo rok fyrir pvi, ad alagning prounargjalds sé betri kostur med
tilliti til préunar hagkerfisins en sértekar rddstafanir og muni pvi skila betri drangri fyrir
pjodarbiiio.

Tillaga:

Lagt er til ad sem fyrst verdi lagt timabundid préunargjald 4 somu voruflokka
innfluttra idnadarvara og adlogunargjaldiod var lagt & 4 sinum tima. Sérstakri sendinefnd
verdi nd pegar falid ad reda um édlagningu prounargjaldsins vid fulltrda EFTA- og
EBE-landa. Gjaldid verdi 3—4% i upphafi en lekki ad 6—12 manudum lidnum stig af
stigi uns pad falli ur gildi 18—24 manudum eftir ad pad var upphaflega lagt a.

T. d. ma nefna ad nanari Utfersla gaeti verio sem hér segir:
1. mai 1983 4% préunargjald.

. jan. 1984 3% préunargjald.

. juli 1984 2% prounargjald.

. jan. 1985 1% proéunargjald.

. juli 1985 préunargjaldid fellt nidur.

— = =

Timabundin og sveigjanleg innborgunarskylda.

Talid er ad innborgunarskylda hefdi tiltdlulega litil dhrif, nema fyrst eftir ad huan er
16g0d 4. Einnig gerir han upp 4 milli fjarsterkra fyrirtekja i innflutningsverslun og
fyrirtekjum med takmarkadra lausafé og hefur ad pessu leyti daskileg dhrif, a. m. k.
begar til lengdar letur. Pess mé geta, ad vafasamt er talid, ad innborgunarskyldan
samrymist vidskiptasamningum Islendinga p6 henni hafi oft verid beitt, m. a. af ymsum
adildarlondum EFTA og EBE.

Tillaga:

AD bvi gefnu, ad samkomulag ndist um arangursrikari adgerdir og bar komist
skjott til framkvemda, er hér ekki gerd tillaga um upptdku innborgunarskyldu. Ef
drattur verdur 4 adgerdum skv. lidum 2, 3 og 4 hér ad framan, eda per na ekki tilgangi
sinum, er lagt til ad alvarlega verdi ihugad ad beita sérstakri innborgunarskyldu sem
brddabirgdaradstéfun par til endanlegri lausn finnst.
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6.

7.

9.

Takmarkanir svonefndra vérukaupalana.

Vorukaupalan nd nit einkum til innfluttra hraefna og fjarfestingarvara. Annar
innflutningur, s. s. einkabilar, heimilistzeki, unnin vefnadarvara og almennar neyslu-
vOrur, er ekki heimiladur med gjaldfresti. Samstarfsnefnd um gjaldeyrismal setur reglur
um vOrukaupaldn.

Tillaga:

Lagt er til, a0 samstarfsnefnd um gjaldeyrismdl verdi falid { samradi vio
vidkomandi rdduneyti ad kanna framkvaemd dkvada um gjaldfresti og moguleika 4 ad
prengja slikar heimildir ad pvi er vardar fullunnar vérur. Nidurstddur peirrar athugunar
skulu lagdar fyrir rikisstjorn innan fjogurra vikna.

Innflutningskvétar.

Beinar magntakmarkanir 4 innflutningi geta med ymsum hetti haft neikvad dhrif a
efnahagslifid. Vid paer adstedur, sem nd er vid ad etja { pjédarbuskapnum, kunna par
p6 ad vera réttletanlegar til bradabirgoa. Slikar adgerdir eru heimilar skv. dkvedum 19,
gr. vidskiptasamningsins vid EFTA.

Tillaga:

Midad vio, ad adrar heppilegri adgerdir, sem ad framan hefur verid lyst, verdi
framkvamdar, er ekki gerd tillaga um beitingu innflutningskvéta.

Ef prounargjaldio (lidur 4) verdur hins vegar ekki sampykkt verdur ad endurskoda
pessa afstodu.

. Sérstastakar adgerdir til ad styrkja samkeppnisstoou einstakra framleidslugreina, sem

eiga i erfidleikum.

[ 20. gr. EFTA-samningsins eru heimildir fyrir slikum adgerdum. Almennt er p6
varhugavert a0 beita sérteekum adgerdum, nema pegar vid umtalsverda erfidleika er ad
etja i tilteknum innlendum framleidslugreinum.

Tillaga:

Lagt er til ad gerd verdi Gttekt 4 peim idngreinum, sem verst eru settar med tilliti til
samkeppnisstodu, og { framhaldi af pvi tekin afstada til, hvort beita beri pessum
heimildum. I0nadarraduneytid annist pessa athugun i samradi vid 6nnur vidkomandi
raduneyti og stofnanir. Nidurstodur verdi lagdar tyrir rikisstjorn innan 8 vikna.

Adgerdir samkvaemt pessum lid verdi dkvednar med hlidsjon af pvi, hvernig
préunargjaldinu reidir af.

Auknar krofur um gadi, vorumerkingar, upprunamerkingar, stadla o. p. h.

I gildi eru margvisleg 16g og reglugerdir um bessi efni, sem islenskir eftirlitsadilar
hafa ekki framfylgt sem skyldi og er pvi flutt inn mikid magn af varningi, sem
annadhvort uppfyllir ekki niiverandi skilyrdi eda edlilegt er ad setja frekari reglur um.
Jafnframt kemur til greina ad setja nyjar reglur og auknar krofur { pessu efni. Alpekkt
er a0 ymsar bjodir beita reglum af pessu tagi til ad vernda iOngreinar sinar med gédum
drangri. Sjalfsagt virdist pvi fyrir [sland ad kanna bessar leidir og beita eins og
sanngjarnt virdist.

Hins vegar ber bess ad geta, ad krofur af pessu tagi geta audveldlega haft neikved
ahrif 4 efnahagslifid 1 heild likt og adrar innflutningstakmarkanir. Krofur af pessu tagi
purfa pvi ad vera { sifelldri endurskodun og peim ma ekki ofgera.

Tillaga:

Lagt er til, ad vidkomandi rdduneytum verdi falid ad hefjast pegar handa um
r4dstafanir 4 pessu svidi. Jafnframt verdi samstarfsnefnd um framkvamd idnadarstefnu
falid ad flyta dttekt sinni 4 pessum mélum og leggja tillogur sinar fram innan fjogurra
vikna.
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10. Oformlegt samkomulag um takmarkanir a innflutningi.

Til greina kemur ad reyna ad fa innflytjendur, b2di hina erlendu framleidendur og
innflutningsfyrirtekin, til ad takmarka innflutning & tilteknum vérum. Pessi adgerd
tidkast nt mjog i vidskiptum pjéda, par sem idngreinar innflutningspjédarinnar standa
verulega illa ad vigi gagnvart innflutningi. En bess ber ad geta, ad slikar adgerdir hafa
yfirleitt ekki 4tt sér stad i vidskiptum EFTA- og EBE-pj6da innbyrdis. I meginatridum
er um pad ad rzda, ad innflytjandanum er gert pad ljost, med hétunum um hardari
adgerdir, ad hagsmunir hans felist { pvi ad takmarka innflutninginn ,,sjalfviljugur®. Ekki
er pess ad venta ad aodrar adferdir dygdu hér 4 landi. Vegna smadar markadarins hér a
landi og skuldbindingar okkar gagnvart EFTA og EBE er pé 6liklegt, ad ahrifamattur
hétana af okkar hdlfu reyndist mikill, nema i sérstokum tilfellum. Sennilega yrdu
innlendu innflutningsfyrirtekin nemari ad pessu leyti en erlendu framleidslufyrirtekin.

Undir bennan lid ma einnig fella—oge. t. v. ekki sidur — sérstakar adgerdir til ad
hvetja stofnanir og fyrirtaki, ekki sist opinber, 4samt neytendum til ad kaupa islenskar
framleidsluvorur 60rum fremur. Hér er i rauninni um ad rada afbrigdi af auglysingaher-
ferd. Hvad dopinbera adila snertir er 6liklegt, ad arangur yrdi teljandi, nema pvi adeins
ad innlendar vorur hafi kosti, sem markadurinn hefur ekki attad sig fyllilega 4.

Tillaga:

Lagt er til, ad vidskiptardduneytinu verdi falid ad kanna méguleika ad pessu leyti
samvinnu vid énnur vidkomandi raduneyti og leggja tilldgur sinar fyrir rikisstjorn innan
fjégurra vikna.

Auk pess, sem nu hefur verid rakid, ma nefna hér tvo atrioi til vidbétar, sem gatu haft
talsverd ahrif 4 innflutning og samkeppnisstédu innlendra idngreina, pé ad vidfang beirra sé
ekki beinlinis innflutningurinn.

11. Auglysingar.

Med afnotum af erlendum auglysingum, ad stofni til, sem hannadar eru fyrir miklu
staerri markaoi, hafa innflytjendur verulegt hagraedi umfram innlenda samkeppnisadila.
Einkum 4 petta vid hvad snertir auglysingar i sjénvarpi, par sem kostnadurinn vid gerd
auglysingar er oft helmingi eda meira af heildarauglysingakostnadinum.

Til greina kemur pvi ad jafna pennan mun ad nokkru med pvi ad lekka alogur a
aodfong til innlendrar auglysingagerdar eda med sérstoku gjaldi 4 notkun erlendra
stofnauglysinga i innlendum auglysingum. Med pvi ad auglysingar yfir vissu marki eru
varasamar fra hagfredilegu sjénarmidi kemur einnig til greina ad leggja 4 almennan
auglysingaskatt, par sem gert vari upp 4 milli innlendra og erlendra auglysinga.

Tillaga:

Lagt er til, ad petta mal, sem er margslungid, verdi tekid til sérstakrar athugunar 4
vegum rikisstjérnarinnar og m. a. med patttéku fjarmala- og menntamalaraduneytis og
hagsmunaadila.

12. Gjaldfrestir i smasélu.

Til greina kemur a0 takmarka gjaldfresti pa og afborgunarskilmala, sem veittir eru
i smasolu margs konar innfluttra vara, einkum varanlegra neysluvara. Margar pj6dir
hafa sett reglur hér a0 latandi, einkum til ad vernda hagsmuni neytenda. Reglur af
bessu tagi kunna p6 greinilega ad hafa dhrif 4 s6lu og sidan innflutning, sérstaklega
pegar til skamms tima er litid.

Midad vid pau markmid, sem lyst er { inngangi, er @skilegt, ad reglur af pessu tagi
taki fullt tillit til pess, ad innlendir framleidendur bjéda i vissum tilvikum, t. d.
hisgagnaidnadi, betur ad pessu leyti en hinir erlendu samkeppnisadilar.
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Flest bendir til pess, ad dhrif adgerda ad pessu leyti yrou skamme, mest fyrst, og
hyrfu fljétlega pegar viokomandi adilar fyndu s6luleidir sem nadu svipudum tilgangi.
Takmarkanir 4 gjaldfresti geetu bvi haft svipud ahrif og innborgunarskyldan, sem um var
rett hér a0 framan, og hefur hlidstxda kosti.

Tillaga:
Lagt er til, ad 4 vegum vidskiptaraduneytisins og med patttdku annarra viokom-

andi raduneyta og stofnana verdi petta atridi tekid til athugunar og nidurstédur lagdar
fyrir rikisstjérn innan atta vikna.

III. Raostofun tekna.

Buast ma vid ad ofangreindar adgerdir, sem tillogur hafa verid gerdar um, muni skila
umtalsverdum tekjum, einkum préunargjaldid. Aztla ma, ad pad skili nalegt 80—100 mill;.
kr. 4 einu ari. Gerd er tillaga um, ad radstéfun pessara tekna verdi { samrami vio markmidin
med adgerdunum og raunar lidur { peim. Ndnar tiltekid er lagt til ad tekjunum veroi
radstafad med eftirfarandi hetti:

1) Til préunar og teknivaedingar idOngreina. Par 4 medal m4d sérstaklega nefna framlog til:

a) Idnrekstrarsj6os.

b) I0nldnasj6ods.

¢) Utflutningslanasj6ds.

d) Sérstakra verkefna til ad efla i0nad i samradi vid samtok idnrekenda og starfsfolks

idnadi.
2) Til ad lzkka tolla og 6nnur adflutningsgjold & adfongum islenskra idngreina eftir pvi
sem vid 4 og slikt er fyrir hendi.
3) Til raostafana til ad draga ur verdlagsahrifum adgerdanna.

IV. Lokaord.

Itreka ber ad lokum, ad innflutningstakmarkanir af pvi tagi, sem um hefur verid rett,
eru tvieggjad vopn. Medfylgjandi tillogur helgast fyrst og fremst af peim erfidu adstzdum,
sem bj6darbuid og vissar idngreinar bia ni vid. Tillogur okkar eru pvi um bradabirgdarad-
stafanir. Med pvi er b6 ekki sagt, a0 einhverjir pattir peirra eigi ekki rétt 4 sér til lengri tima.
Pvert 4 m6ti kann svo vel ad vera, einkum hvad snertir lidi 2, 3 og 9 i kafla II. Aherslan hér
er hins vegar 4 ba0, ad langvarandi innflutningstakmarkanir, hverju nafni sem pzr nefnast,
hafa audvitad ahrif 4 préunarstefnu hagkerfisins og peim mun meira sem bar eru
langvinnari. Pessi dhrif geta verid b20i jakvad og neikvad, en fyrst og fremst er torvelt ad
sja pau fyrir. Innflutningstakmarkanir til frambddar purfa pvi miklu meiri undirbidningstima
en hér hefur gefist kostur 4. Par purfa ennfremur ad vera i stédugri endurskodun { 1jési
breytilegra adstadna.
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