Nd. 18. Frumvarp til laga [18. mal]

um breyting d l6gum nr. 80 11 juni 1938, um stéttarfélog og vinnudeilur.

Fim.: Stefan Benediktsson, Kolbrin Jonsdottir.

1. gr.

A eftir 2. gr. laganna komi ny grein sem ordist svo:

pratt fyrir akvadi 2. greinar laganna geta launpegar (vinnuseljendur), sem taka laun hja
sama atvinnurekenda (vinnukaupanda), stofnad félag 4 vinnustad sem hafi med samninga ad
gera og taki i einu og ollu vid réttindum og skyldum stéttarfélaga. Petta getur gerst ad
undangenginni skriflegri og leynilegri atkvaedagreidslu par sem /3 hlutar patttakenda hafa
lyst sig sampykka pessu fyrirkomulagi, enda starfi fleiri en 25 launpegar 4 vinnustadnum.

Félagsmalaraduneytio skal setja reglugerd um framkvaemd atkvadagreidslunnar.

2. gr.
Par sem { I6gum pessum eru nefnd stéttarfélog komi: stéttarfélog og vinnustadatélog.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Pegar 16g pessi hafa verid stadfest skulu 16g nr. 80 11. jani 1938, um stéttarfélog og
vinnudeilur med dordnum breytingum, gefin Gt med fyrirsogninni: Log um stéttarfélog,
vinnustadafélog og vinnudeilur.

Greinargerd.

Frumvarp petta var flutt 4 105. 16ggjafarpingi og er ni flutt dbreytt. FrumvOrp sama
efnis voru flutt 4 103. og 104. loggjafarpingi.

Frumvarpid gerir adeins rdd fyrir einni meginbreytingu 4 16gum um stéttarfélog og
vinnudeilur: Ad launpegar 4 sama vinnustad (og pa er vinnustadur skilgreindur pannig
ad til hans teljast allir peir sem taka laun sin hji einum og sama vinnuveitandanum) geti
dkvedid (b. e. /s hlutar peirra) ad stofna eigid félag sem fari med samninga um kaup og kjor
og onnur réttindi og adrar skyldur sem stéttarfélag peirra f6r med adur, og pa skipti ekki
mali hvers konar storf vidkomandi launpegi leysir af hendi.

Petta pydir ad ef %3 hlutar starfsfélks hja Hagkaupum, Flugleidum, Slippst6dinni 4
Akureyri eda hverju 60ru atvinnufyrirteki dkveda i skriflegri, leynilegri atkvaedagreidslu ad
sj4 sjalft um pessi mal, pa hafipad til pbess heimild og réttindi og sé jafnframt laust allra mala,
ef pad svo kys, gagnvart hinu hefdbundna stéttarfélagi sinu. Petta pydir einnig ad félagid
verOur ad kjosa sér stjorn og kjosa pa, sem fara med samninga, samkvaemt reglum sem
félagio pa dkvedur sjalft. Enn fremur pydir petta i raun ad hid nyja félag semur um kaup og
kjor (eda félagsleg réttindi eins og dagvistarmal) med peim hetti, ad gengid er fra samning-
um félks, sem innir af hendi 6lik storf 4 sama tima, til sama tima, par sem taka verdur tillit til
launahlutfalls.

Leggja verdur aherslu 4 ad hér er verid ad auka vio réttindi launafélks sem pad getur
nytt sér ef pad vill, en parf b6 ekki ad gera. Eins er verid ad opna fyrir pann moguleika, ad



betri samvinna og meiri skilningur verdi milli peirra, sem vid tyrirtaki starfa, og hinna, sem
pad reka.

Agreiningsmal geta risid um framkvamd atkvadagreidslu, t. d. hvern rétt folk, sem
vinnur hlutastorf, skuli hafa. Edlilegt pykir ad félagsmalaraduneyti skeri dr sliku med reglu-
gero.

Gert er rad fyrir ad pessi akvadi laganna gildi um vinnustadi par sem starfa 25 eda fleiri
launpegar. Undirstrikad skal a0 peirri tolu ma breyta til hakkunar eda lekkunar ad fengnum
meiri upplysingum. En slikt akvadi parf ad mati flytjenda ad vera i 16gunum til pess ad
tryggja rétt peirra sem starfa vid hin smastu fyrirteki.

Adur hefur fylgt frumvarpi pessu eftirfarandi greinargerd:

,.Fyrsta spurning, sem vaknar pegar hugad er ad svo réttekum breytingum 4 meira en
40 ara gomlum 16gum um stéttarfélog og vinnudeilur eins og hér er verid ad leggja til, er st
spurning, hvort pad sé yfirleitt Alpingis ad lata slik mal til sin taka, hvort med pessum hatti
sé ekki verid ad gripa inn { frjalsan félagarétt, eins og pad stundum er kallad. Pessi spurning
fjallar um grundvallaratriodi i 16ggjafarstarfi. Vinnuloggjof er hattad med ymsu méti i hinum
mismunandi 16ndum. { Noregi t. d. er itarleg vinnuloggjof, sem setur ymsar takmarkanir 4
bada béga. [ Danmérku er hins vegar um litla beina 16ggjof ad reda, heldur er fremur byggt
4 almennu samkomulagi med deiluadilum um kaup og kjor. Almenn lagasetning getur einnig
verid mismunandi. Alpekkt er, ad i Bretlandi er engin stjérnarskrd, heldur er par einungis
byggt annars vegar 4 hefdum og hins vegar 4 almennri lagasetningu. A hinn béginn hafa
Frakkar sidan i stjérnarbyltingunni miklu rekid riki sitt med stjérnarskra, sem peir idulega
hafa breytt og stundum & mjog rétteekan hatt. I raun og veru er verid ad takast 4 um sams
konar grundvallaratridi, begar menn velta pvi fyrir sér, hvort pad s¢ loggjafans ad skipta sér
af 16gum um samninga um kaup og kjor. Peir, sem andvigir eru slikum afskiptum, segja
gjarnan, ad svokallaour félagaréttur eigi a0 vera frjéls, en pao pydir, ad 16ggjofin skuli sem
minnst afskipti hafa af sliku.

Hins vegar ma leida ad pvi rok, a0 slikur skilningur stydst ekki vid sdgulegan raunveru-
leika hér 4 landi. Niverandi skipun pessara mala 4 ekki stod i nattirurétti af neinu tagi,
heldur { 16ggjof, sem er eins og hvert annad mannanna verk og er undirritud af dénskum
konungi 11. jani 1938. Pegar 16g um stéttarfélog og vinnudeilur voru endanlega sampykkt &
Alpingi 1938, h6fou att sér stad miklar deilur og pdlitiskar umradur um bessi 16g og um
pessa lagasetningu almennt og vfirleitt. Endanlega frumvarpid sardi nefnd skipud tveimur
alpyduflokksmonnum og tveimur framséknarmonnum.

N ber ad gzta pess, ad deilur um pessi efni hofdu stadid lengi hér 4 landi. Framan af
var pad fyrst og fremst ahugamal Sjalfstedisflokksins ad setja vinnuloggjof, og verkalyds-
hreyfingin, sem audvitad var veik 4 fyrstu d&rum sinum, andmalti og hélt pvi fram, ad slik
vinnuloggjof vari fyrst og fremst hugsud til pess ad setja homlur & verkfoll sem og adrar
krofur verkalyosstéttarinnar. P4 ber einnig ad gata pess, ad pad parfnast nokkurrar skyr-
greiningar, hvad att er vi0 pegar talad er um frjalst samningakerfi annars vegar og skipanir
l1bggjatans 4 formi lagasetningar hins vegar. Pad er sdguleg stadreynd, ad framan af er
verkalyoshreyfingin fylgjandi frjalshyggju i pessum efnum, p. e. hiin vildi frjalsan samn-
ingsrétt og engin afskipti rikisvaldsins af honum. Skyringar 4 pessu eru audvitad per, ad 4
19. 61d og vel fram eftir 20. 61d leit verkalydshreyfingin svo 4, ad rikisvald vari edli malsins
samkvamt sér fjandsamlegt. Pegar verkalyoshreyfingin var ad verda til var kosningarréttur
vida takmarkadur, og kann bad ad skyra bessa sogu ad hluta. I ordi kvednu hefur verkalyds-
hreyfingin, m. a. af pessum 4stzdum, @®vinlega verio fylgjandi frjdlsum samningum, b. e.
lagmarksafskiptum rikisvalds og helst engum afskiptum. P6 hafa hugmyndir um bpetta oft
ordid nokkud ruglingslegar, og nagir i pvi sambandi ad visa til nylegrar umradu hér 4 landi
um pad, hvort Alpingi skuli 16gfesta settir i peirri kjaradeilu, sem nu stendur.



En um vinnuloggjatarfrumvarpid 4 drinu 1938 urdu 4 peim tima miklar deilur og pa
fyrst og fremst milli Alpydubladsins annars vegar og Pjo6dviljans hins vegar. Til upplysingar
er frodlegt ad kynna sér rok, sem ferd voru baz0i med og 4 moti pessu frumvarpi til laga.

[ Pj6dviljanum, sem pa var malgagn Kommunistaflokks [slands, birtist forustugrein
pridjudaginn 15. febriar 1938, sem hét Vinnuloggjofin. Par segir:

,,Eitt af pvi, sem komandi ping @tlar ad gledja islenska alpydu med ad pessu sinni, er
vinnuléggjof. A undanférnum drum hefur ihaldid borid fram frumvarp um vinnulggjof ping
eftir ping. Framsokn hefur nd ad sidustu bugast fyrir kréfum ihaldsins og komid med sin
frumvorp um vinnuloggjof. En allar pessar krofur fhaldsins og Framsoknar hafa strandad 4
sama skerinu, andstodu alpyou. Hins vegar hefur pad verid 1j6st i nokkud langan tima, ad
Alpyduflokkurinn var langt fra pvi ad vera oklofinn i malinu. Hinir ihaldssamari leidtogar
Alpyouflokksins hafa i raun og veru verid fylgjandi vinnuléggjof. Hins vegar hafa vinstri
menn Alpyouflokksins verid pvi métfallnir, ad samtdk verkalydsins veru hneppt i fjdtra
vinnuloggjafar og annarra pvingunarradstafana. Kommiunistaflokkurinn hefur fra 6ndverdu
verid moétfallinn vinnuldggjof. Andstadan gegn vinnuloggjofinni hefur verid svo sterk innan
verkalyOshreyfingarinnar, ad 4 Alpydusambandspingi 1936 var pad sampykkt, a0 vinnulog-
gjof skyldi aldrei sett an sampykkis verkalydsfélaganna.

N hefur pad hins vegar gerst, ad hagri foringjar Alpyouflokksins hafa samid vid
Framsokn um vinnuloggjof, sem 4 ad hljota stadfestingu naesta Alpingis. Hefur plaggi pessu
verid laumad Ut 4 land, til verkalyosfélaganna eda manna, sem heagri foringjarnir telja sér
trygga innan peirra. Litur helst 0t fyrir ad @tlunin sé si ad fa frumvarp petta sampykkt {
félogunum, 4dur en timi vinnst til pess ad reda malid. A. m. k. er pad vist, ad frumvarpinu
fylgdu dr hladi g6oar fyrirbanir frd meiri hluta sambandsstjornar og 6sk um, ad tillogur
pessar verdi 4 pennan hatt sampykktar. Munu hagri foringjar Alpyouflokksins hugsa sér ad
smjaga édyrt fram hja akvadi Alpydusambandspingsins 1936 og halda sig frekar vid bokstaf
en anda sampykktarinnar.

Pvi verdur a0 visu ekki neitad, ad tillogur pessar eru 4 margan veg skarri en tillogur og
frumvdrp ihaldsins og framséknarmanna um sama efni. Réttur alpydun.ar og verkamanna
er ekki jafnmiskunnarlaust fyrir bord borinn. Hins vegar verdur ad litz svo 4 sem 61l vinnu-
loggjof sé haettuleg fra sjonarmidi verkalydsins og geti ekki verid annad en hnekkir a frelsis-
og hagsmunabarattu hans. (Leturbreyting hoéfunda).

Hér ma t. d. benda 4 eina stadreynd. Vinnudomur s4, sem komio er 4 stofn og hefur {
frumvarpinu hlotid nafnid ,,félagsdémur*, skal svo skipadur: Einn madur fra Alpydusam-
bandinu, einn fra Vinnuveitendafélagi Islands, tveir Gtnefndir af Hastarétti og einn af
atvinnumadlaradherra. Synir petta e. t. v. betur en allt annad, hve langt er fra pvi, ad réttur
verkamanna sé sa sami og atvinnurekenda, par sem verkamenn mundu i flestum tilfellum
adeins eiga einn fulltrda af fimm, eda hafa a. m. k. enga tryggingu fyrir fleiri fulltrium.

Petta er gloggt demi pess, hve vidsjarverd 16gin eru, b6 gengid sé ad fullu fram hja
peirri stadreynd, a0 engin jafnréttisakvadi megna ad gera réttarstoou blafatekra, allslausra
verkamanna jafna adstodu atvinnurekandans, sem stydst vid fijarmagn og yfirrad yfir
atvinnumoguleikum verkamannanna. Petta er svo tvimalalaus adstodumunur, ad enginn
hefur reynt ad hnekkja honum af nokkru viti.

Pad ma ad visu segja, ad vinnuloggjof sé€, eins og hver onnur 16ggjof, fyrst og fremst
komin undir peirri rikisstjérn sem 4 ad framkvema hana. S¢ rikisstjornin og démsvaldid {
hondum verkalydsins og alpydunnar, getur vinnuloggjof verndad rétt verkamanna gagnvart
atvinnurekendum, komid 1 veg fyrir 6porf og tilefnislaus verkbonn o. s. frv. Sé rikisstjérnin
aftur 4 moti ekki stjorn alpydunnar, getur vinnuloggjof aldrei or0id annad en fjotur um {6t
verkalyOshreyfingarinnar, verkferi sem er notad gegn alpydunni, allri barattu hennar fyrir
battum hag og auknu frelsi.



Peirri rikisstjorn, sem nu fer med vold i landinu, er ekki treystandi til pess ad vernda rétt
verkalydsins med vinnuloggjof. Pvert 4 moti bendir flest til bess, ad pau 16g yrou notud gegn
alpydunni. Og vist er pad, ad Jonas fra Hriflu hefur til pess fullan hug ad nota vinnuléggjof
fra sjénarmioi atvinnurekandans. Um hitt parf ekki ad tala, hvad verdur ofan 4, ef ihaldio
nxdi hér voldum eda fengi meiri ahrif 4 stjorn landsins.

Pess vegna métmelir verkalyourinn um allt land vinnuloggjafarfrumvarpi pvi, sem
leggja a fyrir pingid, sem kemur saman i dag. Og med samtokum sinum mun hann hindra
allar slikar lagasetningar.*

Pessi forustugrein { Pjédviljanum fra 15. febriar 1938 synir einfaldlega, ad langur vegur
er frd pvi, ad allir hafi verid 4 eitt sattir um pa vinnuloggjof, sem sampykkt var 4 pvi ari, og
stendur enn med litlum breytingum. A peim tima tékust menn 4 um vinnuldggjof svo og bad
grundvallaratridi, hvort 16ggjafinn etti yfirleitt ad skipta sér af slikum efnum. Sama dag segir
Pjooviljinn raunar { fyrirsogn fyrir mikilli grein um petta mal: ,,Vinnuloggjof 1 vendum.
Hafa hagri foringjar i Alpyouflokknum samid um sampykkt prelalaga, pvert ofan { 4kvord-
un Alpydusambandspings? Verkalydssamtokin verda o1l ad métmela.

I nefndinni, sem samdi petta frumvarp, attu szti frd Frams6knarflokki peir Gisli Gud-
mundsson og Ragnar Olafsson og fra Alpyouflokki peir Sigurjon A. Olafsson og Gudmund-
ur I. Gudmundsson. A pessum tima er Alpydusambandid enn hluti af Alpyduflokknum og
deilurnar um vinnuldggjoéfina blondudust 6drum deilum, sem uppi voru innan Alpyduflokks
og Kommiuinistaflokks svo og innan Alpydusambands Islands. Stjérn Alpydusambandsins,
sem pé var einvordungu skipud Alpyduflokksmonnum, t6k afstodu med pessu frumvarpi, en
ofl innan verkalydshreyfingarinnar, en p6 utan pessa valdakerfis, téku mjog gjarnan afstéou
gegn og er Pjodviljinn gleggst demi um pad.

3. mars 1938 segir Pj6dviljinn 4 forsiou fra pvi, ad verkalydsfélogin métmeli vinnulog-
gjof Sigurjons A. Olafssonar, eins og pad er ordad. Par er greint frd métmalum vids vegar ad
af landinu gegn vinnuloggjofinni og ,.gerredi Jons Baldvinssonar og Co.¢ Pessi mdtmeeli
barust m. a. ir Vestmannaeyjum, frd Stokkseyri og fra Siglufiroi.

Um pessar mundir skrifar Bjorn Franzson grein i Pjoédviljann, sem ber heitid: ,,Verka-
madur eda prall.« Par segir:

,,Verkamadur hefur yfirleitt haft frelsi til ad neita ad selja vinnuafl sitt, eins og at-
vinnurekandi getur neitad ad kaupa pad. Pad er fyrst og fremst petta, sem greinir verkamann
audvaldspjoofélagsins frd prelnum eda hinum dnauduga bonda. Petta er i rauninni hid €ina
jdkveeda i afstodu hans, sem vegid getur ad nokkru méti Oryggisleysinu. Med bvi ad beita
pessum rétti sinum getur verkalydurinn skapad sér vald, er vegid getur ad nokkru 4 moti
valdi yfirstéttarinnar, sem folgid er i rddum hennar yfir audmagninu.

Sé pessi réttur, verkfallsrétturinn, tekinn af verkamanninum er par med bdid ad gera
pj6Ofélagsadstodu hans jafna adstodu prelsins. Adstada hans er jafnvel ordin enn verri eda
bvi sem oryggisleysinu svarar. Vinnuloggjof, sem skerdir verkfallsréttinn, ber pvi ekki annad
samnefni réttara en prazelaloggjof.

Pao er skiljanlega eitt af adaldhugamélum yfirstéttarinnar ad koma 4 vinnuloggjof og
taka pannig verkfallsréttinn af hinni vinnandi stétt. Petta hefur verid gert i 16ndum fasism-
ans. Og { sumum l6ndum hins borgaralega 1y0r20is, jafnvel Danmorku og Svipj6d, hefur
yfirstéttinni tekist ad koma 4 16gum, sem skerda pennan rétt verkalydsins ad mjog verulegu
leyti.

Hér 4 landi hefur pessu ekki fengist framgengt enn pa vegna andst6du og stéttvisi hinnar
islensku verkalydsstéttar. En nu hefur pad 6trilega gerst, ad sumir af fulltrum peim, sem
verkalydurinn hefur valid sér til ad geta hagsmuna hans 4 pingi og i 60rum triinadarstodum,
hafa i fyrsta sinn tekid upp opinskda barattu fyrir vinnuloggjof, sem afnemur ad mestu leyti
verkfallsrétt islenskra verkamanna, og starsta blad verkalydsins hérlendis (hér er att vid



Alpyoubladid) flytur daglega magnadan arddur fyrir pessu mali pvert ofan 1 einfoldustu og
vidurkenndustu grundvallarreglur hinna sésialistisku kenninga.

Atla islenskir verkamenn ad una bvi, ad yfirstéttin geri pa ad prelum enn 4 ny og steypi
beim nidur 4 pjodfélagsstig hinna herteknu réttleysingja, sem pjadust hér 4 landi fyrir 1000
drum?*

Um bessar mundir birtist { Pjédviljanum forustugrein undir heitinu: ,, Alpydubladid og
vinnuléggjofin.** Par segir:

,.Verkalyourinn letur aldrei taka af sér verkfallsréttinn og mun aldrei gefa Hastarétti
né 60rum utsendurum embzttismanna og atvinnurekenda rétt til pess ad rdda malum sinum.

Alpyoubladid hefur undanfarna daga gengid erinda Claessens og Jénasar med pvi ad
reyna ad sprengja verkalyOshreyfinguna innan fra. VerkalyOourinn hefur svarad peim
skemmdarverkum 4 videigandi hatt, og 4 sama hitt mun hann svara tilraunum Alpyou-
bladsins til pess ad rjufa samtok verkalydsins med 16gum.

Alpydan réd nidurlogum preelaloggjafarinnar og er pess albiin ad svara éllum drdsum 4
samtakarétt sinn og beita til pess 6llum krafti og hardtylgi, sem samtokin eiga yfir ad rada.*

Svo itarlega hefur verid vitnad til peirra, sem métmeltu frumvarpinu um stéttarfélog og
vinnudeilur 4 arinu 1938, til pess ad undirstrika, ad fjarri fer ad skipan pessara mdla nd sé
medfaddur eda dunninn réttur, sem fengist hafi vegna préunar og hefoar. Skipun pessara
mala nd er pvert 4 méti meira en 40 dra gomul 16ggjof, og eins og hver 6nnur 16ggjof, pa er
hin mannanna verk, gott eda vont eftir atvikum, og enn fremur standast slik verk audvitad
misjafnlega timans ténn, eins og gengur.

Til bess ad tiltaka roksemdir peirra, sem ad frumvarpinu st6du og pad studdu, er vitnad
i forustugrein i Alpydubladinu 16. febrdar 1938, sem bar heitid: ,Frumvarpid um stéttar-
félog og vinnudeilur.** Par segir m. a.:

,»Alpyduflokkurinn hefur aldrei verid métfallinn 16ggj6f um vinnudeilur eda annarri
loggjof 1 sjalfu sér. Hann er hlynntur 16ggjof, sem er til hagsbéta fyrir verkalydinn og feerir
honum aukin réttindi, en hann er maétfallinn hvers konar tilraunum til ad skerda réttindi
verkalydssamtakanna. Alpyduflokkurinn er med 60rum ordum med réttlatri og skynsamri
vinnuloggjof, en 4 méti ranglatri og skadlegri vinnuloggjof.

Fullyrding Pj6dviljans um ad ,,61l vinnuloggjof sé hettuleg fra sjonarmidi verkalyOsins
og geti ekki verid annad en hnekkir 4 frelsis- og hagsmunabarattu hans*, er svo heimskuleg
ad bad pyoir ekki ad bjoda neinum viti bornum manni upp 4 slika réksemdaferslu.

Vinnuldggjof su, sem Eggert Claessen hefur beitt sér fyrir, var sannnefnd , pralaloggjof,
en bad er hin grofasta blekking ad vilja telja folki trd um, ad hid sama felist i frumvarpi
millipinganefndarinnar um stéttarféloég og vinnudeilur. Frumvarp Claessens var samsett Ur
pvi skadlegasta Gr vinnuloggjof annarra pjoda. I frumvarpi millipinganefndarinnar er tekin
frjdlslegri og vinsamlegri afstada en pekkist annars stadar.

[ frumvarpinu eru ymis dkvadi um réttindi verkalydsfélaganna, sem sumpart eru stad-
festing 4 peim réttindum, sem verkalyosfélogin hafa barist fyrir frd pvi fyrsta ad fa vidur-
kennd og hafa smam saman fengist vidurkennd, a. m. k. bau 6flugustu peirra, sumpart
réttindi, sem félogunum hefur ekki tekist a0 fa viourkennd. Samtakarétturinn er vidur-
kenndur, verkalydsfélogin eru vidurkennd sem logformlegur samningsadili um kaup og kjor,
rétturinn til ad velja trinadarmenn { hverri vinnustd0 stadfestur og trinadarménnum veitt
logvernd gegn kdgun atvinnurekenda og atvinnurekendum bannad ad beita atvinnukigun
vid verkamenn sina.

Pad mae. t. v. efast um, hversu vel muni takast ad fa tryggingu fyrir pvi, ad pessi réttindi
verkalyosfélaganna og medlima peirra verdi i fullum heidri haldin, en pad er hin dsvifnasta
blekking ad halda pvi fram, ad slik dkvadi séu sett i peim tilgangi ,,ad hnekkja samtakametti

R

alpydunnar*‘.



Sidan segir:

,, Tilteki kommunista, ad reyna ad telja verkafélkinu trd um, ad hér sé um ad reda
svipada loggjof og ,,vinnuloggjof* thaldsins og Claessens, verdur ekki ndgsamlega fordemt.
Alpydan métmelti med réttu einréma kugunarfrumvarpi thaldsins um gerdardém, og hin
hefur med fullum rétti stimplad frumvarp Eggerts Claessens og atvinnurekendakliku hans
sem pralaloggjof.

Kommunistar treysta pvi, ad pessi frumvorp hafi gert alla vinnuloggjof svo hatada af
verkalydnum, ad nagilegt s¢ ad stimpla frumvarp millipinganefndarinnar sem ,,vinnulog-
gjof“ og bannfera pad par med algerlega. Slik malafarsla er algert vindhogg og demir sig
sjélf og upphafsmenn hennar. Enginn skyni borinn verkamadur getur haft 4 moti 16ggjof um
pessi efni, sem treystir og eykur réttindi verkalyosfélaganna og medlima beirra.

Adalatridid er pvi ekki, hvort frumvarpio feli i sér ,,vinnuloggjof eda ekki, heldur
verda menn ad lita 4 pad kalt og rélega, hvort frumvarpid felur i sér réttarbsetur fyrir
verkalyoinn eda ekki, og fella sidan dém sinn.*

A’ Alpingi urdu hardar umredur um petta frumvarp, og voru gerdar minni hattar
breytingar 4 tillogum millipinganefndarinnar, en i 6llum adalatridum var frumvarpid
sampykkt. Pingmenn Gr Framsoknarflokki, Sjalfstedisflokki og Beendaflokki voru frum-
varpinu hlynntir, svo og pingmenn ur Alpyduflokki, ad undanskildum Hédni Valdimarssyni.
Pa ber pess b6 ad gata, ad klofningur i Alpyouflokki var 4 pessum vikum ad verda stad-
reynd. Pingmenn Kommunistaflokks voru hins vegar andvigir frumvarpinu.

Vilmundur Jénsson, pingmadur Alpyduflokksins, sagdi m. a. i pingredu um petta mal:

,», Verkfallsrétturinn er 4 engan hatt 16gverndadur. Allur svokalladur ,,réttur* til verk-
talla er f6lginn i pvi, ad pau eru lidin af peim, sem valdid hafa i pjédfélaginu — 4 medan pad
verdur —, en ekki pvi ad pau séu leyfd. Meod verkfallsbrjétum, jafnvel medlimum pess
verkalydsfélags, sem i verkfalli 4, mé gera pennan ,,verkfallsrétt* ad engu. Fyrir venjulegar
adgerdir verkalydstélaga til a0 hindra verkfallsbrot ma samkv. hinum islensku hegningar-
lbgum dema menn til pungra refsinga og jafnvel til betrunarhdsvinnu.

Sidar i redu sinni sagdi Vilmundur Jénsson:

,,Pa0 er fyrst ad telja, ad réttur verkamanna til a0 stofna verkalydsfélog og til ad vera {
verkalyosfélogum er tvimalalaust vidurkenndur og 16gverndadur med 1. gr. frumvarpsins.
Hér 4 eftir verda verkaly0sfélogin ekki adeins félog, heldur fél5g, sem hafa 16glegan tilgang.
Engar hundakinstir 16gfredinga i domarasati geta komist { kringum bad.*

[sleifur Hognason, pingmadur Kommuinistaflokksins, sagdi m. a.:

,,Ef petta vinnuldggjafarfrumvarp verdur ad logum, markar pad timamét i sogu is-
lenskrar verkalydsbarattu, med pvi ad fyrsta spor er stigid i attina til pess ad gera islenska
verkamenn ad pralum.*

Hédinn Valdimarsson, pingmadur Alpyduflokksins, var eini pingmadur bess flokks,
sem melti gegn frumvarpinu. Hédinn, sem var pa formadur Verkamannafélagsins Dags-
brunar, sagdi m. a. { umredum 4 pingi um petta mal:

,,Nei, bessi vinnuldggjof er pannig, ad ekki er haegt a0 skoda hana, nema sem beina ards
4 alpyOusamtokin og steyttan hnefa gegn peim. Pad blomskrao, sem er sett i réttindakaflann,
folnar flj6tt, begar 4 a0 fara a0 nota pad. En tilgangur takmarkananna 4 réttindum félaganna
er 1omun peirra { barattunni fyrir baettum kjorum alpydunnar.*

Einar Olgeirsson sagdi i umredum a Alpingi:

,,I 60ru lagi er med pessu frumvarpi verid ad stofna til 6fridar { landinu. Verkalydurinn
mun verja frelsi sitt. Hann mun ekki virda prela- og pvingunarlég; hann mun vernda rétt
sinn og samtok, fjor sitt og frelsi. Og peim, sem ni @tla ad knyja pessi 10g gegnum pingid 4
moti vilja verkalydssamtakanna, er best ad athuga a0ur, hvort peir @tla sér ad vera med pvi
ad dtbua pann rikisher, sem Olafur Thors var ad heimta hér 4 ddgunum og tvimelalaust mun
purfa til ad framkvaema pessa 10gg)of.*



Pessi ramlega 40 ara gamla umrada er tiundud svo reekilega hér til pess ad undirstrika,
a0 langt er fra pvi menn veru 4 eitt sattir  sinum tima um { fyrsta lagi réttmaeti vinnuloggjaf-
ar yfir hofud ad tala og sidan um inntak laga sem sampykkt voru.

Eins og fyrr er vikid a0, var pessi vinnuloggjof sampykkt 4 medan formleg tengsl voru a
milli Alpyduflokks og Alpydusambands. Tveimur drum sidar rofnudu hins vegar pessi tengsl
og alpydusamtokin urdu ad formi til 6had stjornmalaflokkum. Fljétlega hofust umradur um
pad, bazdi innan verkalydshreyfingarinnar og utan hennar, a0 skipulag verkalyos-
hreyfingarinnar veari badi stirt og pungt i vofum og teki auk pess ekki mid af peirri 6ru
atvinnupréun, sem 4tt hefdi sér stad i pjoofélaginu sidan a frumbylingsdrum verkalyds-
hreyfingarinnar. Pessi umreda leiddi hins vegar ekki til formlegra tillagna innan launpega-
hreyfingarinnar sjalfrar fyrr en 4 4rinu 1956. Pa sampykkti 25. ping Alpydusambands Is-
lands ad kjosa 5 manna millipinganefnd til a0 athuga hugsanlegar breytingar 4 16gum og
skipulagi Alpydusambands Islands. Nefndin skyldi ljaka storfum fyrir 25. névember 1957.

A Alpydusambandspingi 1958 var sampykkt stefnuyfirlysing um grundvallaratridi {
skipulagsmélum verkalyoshreyfingarinnar, en pad var byggt a tillogum fra skipulags- og
laganefnd. Stefnuyfirlysingin er svofelld:

,»Allt fré stofnun Alpydusambandsins 1916, eda i rima fjora aratugi hefur sambandid {
meginatridum buid vid sama skipulag og i 6ndverdu var upp tekid, ad pvi er vardar upp-
byggingu sambandins i heild og einstakra verkalyosfélaga.

A pessu timabili hafa att sér stad storfelldar breytingar 4 atvinnuhattum pjédarinnar.
Nyjar starfsgreinar hafa ordid til, og teknipréun hefur leitt til gerbreytingar 4 flestum
svidum atvinnulifs og efnahagsmala.

Verkalydssamtokin hafa verid i fararbroddi pessarar préunar, en eigi lagt negilega reekt
vid ad samhafa samtokin sjalf pessari préun, sem O6llum hljtur pé ad vera 1jost ad er
knyjandi nauosyn. Eigi samtokin a0 vera fer um ad gegna hlutverki sinu og vardveita
barattuhafni sina, verda pau ad samhzfa skipulag sitt breyttum adstedum, svo ad pau séu .
hverjum tima i samrami vid krofur préunarinnar. Hagsmunir heildarinnar verda ad sitja i
fyrirrami fyrir hagsmunum einstakra starfshopa.

[ fullum skilningi pess, ad prounin krefst sterkra samtaka verkalydsins, ad skipulags-
kerfid verdur ad proast pannig ad samheldni verkalydsins verdi sem best nytt og mattur
samtakanna aukinn, sampykkir pingiod eftirfarandi:

1. Undirstadan i uppbyggingu verkalydssamtakanna skal vera vinnustadurinn. Verka-
lydssamtokin skulu, eftir pvi sem framkvamanlegt er, reyna ad koma a pvi skipulagskerfi, ad
i hverri starfsgrein sé adeins eitt félag i hverjum bz, eda a sama stad, og skulu allir 4 sama
vinnustad (verksmidju, skipi, idjuveri o. s. frv.) vera i sama starfsgreinafélagi.

Starfsgreinafélag skipar trianadarmenn a hverjum vinnustad, sbr. log um stéttarfélog og
vinnudeilur. Sé um fleiri sérgreinar ad rada 4 hverjum vinnustad, skal skipadur trinadar-
madur fyrir hverja peirra, og skal tryggja naudsynlegt samrad milli trinadarmanna, par sem
fleiri eru.

Innan sérgreina ma leyfa félog hinna ymsu sérgreina, er rdi sérmal. Félog pessi eru po
adeins radgefandi, par sem starfsgreinafélagid sjalft fer med akvordunarvaldio. ]

2. A famennum stédum, par sem atvinnuhzettir gera slikt naudsynlegt, getur ASI
akvedid, ad stadurinn skuli teljast einn vinnustadur (pott um fleiri starfsgreinar sé ad rada)
og bad skuli bvi adeins vera eitt félag.

Midstjorn ASI og skipulagsnefnd er veitt heimild til, i nanu samstarfi vid sambandsfé-
login, ad setja nanari reglur um framkveemd a peim grundvallaratridum, er ad framan
greinir, og fali® ad vinna ad framgangi beirrar stefnun i skipulagsmalum verkalyds-
samtakanna, sem i sampykkt pessari felst.*



Pessi stefna Alpydusambands Islands var sidan itrekud 4 sambandspingum, beedi 4rid
1960 og 1962. 1 stefnuyfirlysingunni 4 pinginu 1960 var fjallad um pad, ad Alpydusamband
Islands verdi heildarsamtok verkalyds og samanstandi af landssambondum starfsgreina-
félaga. Pa var sagt, a0 pad skuli, eftir pvi sem framkvamanlegt er og hagkveemt pykir, vid
pad midad ad adeins eitt samband eigi adild ad hverjum vinnustad. P4 er um pad fjallad ad
kaupstodum skuli mynda félag i hverri starfsgrein, ef adstedur leyfi, og eigi félagid adild ad
landssambandi vidkomandi starfsgreina.

Loks var gefin dt ad tilhlutan Alpydusambands Islands 4 arinu 1960 itarleg greinargerd
og tillogur um skipulagsmal Alpydusambands Islands, par sem pessum hugmyndum var Iyst i
smdatridum. Pa skyrslu ték saman millipinganefnd i laga- og skipulagsmédlum Alpydusam-
bands fslands, og hiin skiladi 4liti 4. mars 1960. Pessa nefnd skipudu Edvard Sigurdsson,
Eggert G. Porsteinsson, Jon Sigurdsson, Tryggvi Helgason, Snorri Jénsson og Oskar Hall-
grimsson. Pessi greinargerd er mjog itarleg, og par er utferd i smaatridum si hugmynd, ad
vinnustadurinn skuli vera grundvallareining ad pvi er vardar samninga um kaup og kjor. Par
segir m. a.:

,,Med fjolbreyttari atvinnuhittum, stodugt vaxandi verkaskiptingu og mikilli fjélgun
beirra, er skipa sér undir merki ASI, hefur petta vidhorf gerbreyst. Pad skipulagsform, sem {
ondverdu gaf verkalydssamtokunum styrk, er nd ad ymsu leyti ordid veikleiki peirra og
hindrar, ad sa styrkur, sem samtokin geta radio yfir n§tist. Petta 4 vid um hreyfinguna i heild,
en ekki einstok stadbundin félog.

Sidan segir:

,,Med stefnuyfirlysingu peirri, sem sampykkt var 4 26. pinginu, er pvi slegid fostu, ad
horfid skuli frd pvi skipulagi, sem Iyst hefur verid hér ad framan, og skipulagsnefnd og
midstjorn falid ad vinna ad pvi, ad upp verdi tekid pad skipulag sem grundvallast 4 vinnu-
stadnum, p. e. ad allir launpegar 4 einum og sama vinnustad skuli vera i sama félagi 4n tillits
til starfa eda sérgreina. Hér skiptir pvi ekki madli, hvort um er ad reda mann, sem vinnur
storf, sem { daglegu tali eru nefnd verkamannavinna, eda mann, sem vinnur idnadarstorf. Ef
peir vinna badir 4 sama vinnustad, skulu peir samkvaemt pessu vera i sama félagi.

Til pess ad skyra petta nanar skal tekid demi:

Hlutafélagid Uggi starfreekir fiskvinnslu i hisum sinum vio Sjavarsiou 303.

A pessum sama vinnustad starfa menn og konur dr eftirtéldum félogum:

Verkamannafélagid Dagsbrun: verkamenn, vélgeslumenn og bifreidastjorar.

Verkakvennafélagio Framsokn: verkakonur og starfsstilkur i eldhisi og motuneyti

Félag jarnidnadarmanna: jarnsmidir.

Félag isl. rafvirkja: rafvirki.

Pessi fjogur félog hafa hvert um sig samning vid fyrirtekid um kaup og kjor sinna
medlima og geta hvert um sig sagt upp samningum an samrads viod hin.

Samkvaemt stefnuyfirlysingunni tti petta t6lk ad vera i sama félagi og félagid ad gera
einn samning vid fyrirtakid. Gengio er ut fra pvi, a0 sa skylda hvili 4 félaginu sem gerir hinn
sameiginlega samning, ad pad tryggi félagsmonnum hvers pessara félaga eigi lakari kjor en
peir hofou fyrir sameininguna og ad jafnan séu eigi lakari kjor 4 vinnustadnum en gildandi
eru i vidkomandi sérgrein 4 hverjum tima.*

Sidan segir (og skal %4 tekid fram, ad par hefur pessi millipinganefnd Alpydusambands
Islands nokkud adrar hugmyndir en gert er rad fyrir i frumvarpinu hér ad framan):

,,Pegar talad er um hér ad framan a0 gera einn samning vio fyrirteki, er ekki itt vid ad
naudsynlegt sé ad mynda sérstakt félag fyrir vinnustadinn.* (f pvi frumvarpi, sem hér er
flutt, er pad einmitt lagt til). ,,Nu getur hagad svo til, ad fleiri fyrirtzeki séu i sama bz eda
syslu og hafi sams konar starfreekslu og hf. Uggi. Starfsfolk allra pessara fyrirteekja vinnur
sams konar storf, er { somu starfsgrein og 4 pvi allt ad vera i sama starfsgreinafélagi, sem
gerir heildarsamning vid 61l fyrirtekin.



Til ad skyra betta nanar skal tekid hér annad demi:

Setjum svo, ad i Reykjavik séu starfrekt fimm skipafélog, sem gera ut 25 kaupskip. A
hverju kaupskipi starfa menn tr Sjémannafélagi Reykjavikur og 6 kjordemafélogum. Hvert
kaupskip er sérstakur vinnustadur og allir, sem par starfa, attu ad vera i sama félagi. Menn
ur 6llum félogum vinna i sOmu starfsgrein, p. e. vid siglingar. Hér yroi bvi um eitt starfs-
greinafélag ad reda, sem gerdi samning vid 6ll skipafélogin samtimis og fyrir alla sem par
starfa.

St greinargerd um skipulagsmal Alpydusambands Islands, sem hér hefur verid visad til,
er miklum mun itarlegri en svo, ad hér gefist radram til ad rekja hana alla. En i nidurlags-
ordum segir m. a.:

,»Ollum hugsandi ménnum { verkalydssamtokunum er 1j6s naudsyn pess, ad samtokin
hagi skipulagi sinu og starfshattum 4 hverjum tima pannig, ad afl pad, sem bau geta r4dio
yfir, nytist sem best pvi folki, sem samtokin skipa til hagsbota. Atli verkalydssamtokin ad
vera hlutgeng 1 pvi pjoofélagi, sem pannig er métad, verda bau ad adhafa sig peirri préun,
skera af sér vankanta, sem pegar eru i 1jos komnir, og byggja skipulag sitt og starfshatti pann
veg, ad samtokin geti matt hverjum nyjum vidhorfum med ollum styrk. Hér er ekki negj-
anlegt, ad samtokin geti adlagad sig breyttum adsteedum. Pau purfa ad vera 4 undan préun-
inni, gera sér 4 hverjum tima grein fyrir, hvert hin stefnir, og haga vidbrogdum sinum
samkvaemt bvi. Adeins med peim hztti geta verkalydssamtokin tryggt medlimum sinum rétta
hlutdeild i peim vaxandi framleidsluverdmatum, sem teeknipréunin 4 ad hafa i for med sér
.... Enda pott slik 6fl (b. e. 6fl fjandsamleg verkalydshreyfingunni) hafi eigi dhrif 4 innra
skipulag samtakanna, ma eigi gleyma pvi, a0 4 16ggjafar- og framkvaemdavald geta pau haft
ahrif. Og vissulega matti med loggjafaratrioum snida skipulagi verkalydssamtakanna pann
stakk, sem pau sist kysu sér. Pad er pydingarlaust og beinlinis storskadlegt ad loka augunum
fyrir pvi, ad 4 seinni &rum geta gerst ymsir atburdir, sem eru bein afleiding af ndverandi
starfshattum innan samtakanna, sem framkalla haverar krofur um ad vald samtakanna yroi
skert. Sumar pessara adgerda, sem hafa framkallad slikar krofur, hafa att fullan rétt 4 sér og
veri® naudsynlegar. Hinu er hins vegar ekki unnt ad neita, ad adrar adgerdir hafa orkad
mjog tvimalis og i nokkrum tilfellum alls ekki samrymst hagsmunum hreyfingarinnar { heild.
Hér sannast sem oftar, ad einsdemin eru verst. Pad orkar ekki tvimalis, ad pad er 4 valdi
samtakanna ad rada boét 4 slikum misfellum og hindra pannig, ad 16ggjafinn sjdi sig til-
neyddan til ad hlutast til um pessi mdl . ... Grundvallarsjénarmid verkalydssamtakanna
hlytur ad vera pad ad ldta hagsmuni heildarinnar sitja i fyrirrdmi fyrir ,,hagsmunum* ein-
stakra starfshopa. Med bessi sannindi i huga eiga samtokin sjalf ad rada skipulagsmalum
sinum og starfshattum.*

Pad eru lidin rétt 20 ar sidan pessi greinargerd var tekin saman, og pessi stefna var
jafnframt yfirlyst stefna launpegasamtakanna. Sidan hefur samt sem 40ur engin skipulags-
breyting verid gerd 4 skipulagi samtakanna.

Ordid ,,starfsgreinafélag* er notad i pessum lagatexta. Pad ord var notad 4 pingum
Alpydusambands Islands 4 sinum tima svo og { peim greinargerdum, sem hér hefur verid
visad til, en ad visu i nokkud 60rum skilningi en lagt er til { pessu frumvarpi til laga. Segja ma
p6, ad pad ord kunni ad vera nokkud misvisandi, og skal hér nokkur grein gerd fyrir notkun
pess. Talid var askilegt ad halda pessu ordi i lagatextanum, m. a. til a0 undirstrika skyldleika
pessa frumvarps vid hugmyndir sem adur hafa komid fram hja Alpydusambandi Islands.

Med ,,starfsgreinafélagi‘‘ er att vid, ad allir peir, sem vinna ad somu framleidslu 4 voru
e0a inna af hendi somu pjénustu og selja vinnu sina til sama vinnukaupanda, séu saman i
starfsgreinafélagi. Starfsgrein er pa skilgreind sem vinna ad tiltekinni framleidslu, 6had pvi
hvada sérstaka starfi tiltekinn einstaklingur gegnir. Pannig veru allir beir, sem vinna vio flug,
a0 selja vinnu sina einum og sama vinnukaupanda, i sama starfsgreinafélagi, hvort sem peir



fljaga flugvélum, feera bdkhald, vinna vid pvotta eda rafvirkjun. Peir, sem vinna { verk-
smidju, hja skipafélagi eda { steerri verslun, veeru pd saman 1 ,,starfsgreinafélagi‘.

Eftir er pa vandi peirra, sem vinna & minni vinnustédum. Gert er rad fyrir pvi, ad peir
séu sem adur i stéttarfélagi, p. e. fagfélagi, nema samkomulag allra starfsmanna sé um
annad.

Peirri roksemd hefur verid hreyft, ad fagmenn, sem vinna sérhafo storf, en lenda i
augljésum minni hluta innan starfsgreinafélags, muni aldrei sztta sig vid slika skipan, enda
gangi pad gegn hagsmunum beirra, peirra réttur verdi sem sagt @vinlega fyrir bord borinn i
samningum. Petta eru vissulega veigamikil rok, sem vega pungt. En stéttarfélog munu starfa
afram, sinu folki til halds og trausts ventanlega. Peim er ®tlad ad vera radgefandi og halda
krofum sinnar sérgreinar 4 lofti. Einnig er 4 hitt ad lita, ad i kjarasamningum er samid um
lagmarkslaun einungis. Pad er ekkert sem bannar fyrirtekjum ad borga herri laun, ef pau
svo kjosa og svo meta storf. I pridja lagi, ef hagsmunir tiltekins héps eru gersamlega fyrir
bord bornir 1 kjarasamningum og par fest engin leidrétting, pa md gera rad fyrir pvi, ad
menn féist sidur eda ekki til starfa.

Veigamikil spurning, sem vaknar pegar hugleitt er, hvort Alpingi eigi ad skerast i
leikinn og gerbreyta vinnuloggjofinni, er sd, hvort petta sé yfirleitt i verkahring 16ggjafar-
valdsins. Pvi er til ad svara, a0 loggjafarvaldio setti pau 16g, sem ni eru { gildi, og peim hefur
einnig litils hattar verid breytt sidan. T. d. var dkvaedum nugildandi laga um stéttarfélog og
vinnudeilur, sem lutu ad sattasemjara rikisins, breytt fyrir nokkrum arum. Pad er pvi hefod
fyrir pvi 4 Islandi, ad petta sé 16ggjafarmal. Undir hitt ber ad taka, ad audvitad er pad
askilegast sem almenn regla ad adilar vinnumarkadarins, sem svo eru kalladir, komi sér
saman um bardagavoll an nokkurra afskipta 16ggjafans. En litid skal til pess, ad pritt fyrir
Otvireda stefnuyfirlysingu alpydusamtakanna og mikla vinnu, sem i hana hefur verid 16gd
fyrir tveimur aratugum, hefur ekkert gerst i pessum efnum. St spurning hlytur a0 vakna,
hvort pad sé ekki beinlinis skylda 16ggjafans a0 gripa inn i, ad vera eins konar hvati pess, ad
bessar breytingar eigi sér stad. Og pegar spurt er hvers vegna, p4 er peirri spurningu raunar
ad fullu svarad { greinargerd og tillogum um skipulagsmal Alpydusambands fslands, sem
40urnefnd millipinganefnd t6k saman 4 4rinu 1960. Ahersla skal 16gd 4 pad, sem par kemur
fram um naudsyn pess, a0 launpegasamtdk lagi sig a0 breyttum pjoofélagshdttum, breyting-
um { atvinnulifi og tekniframforum, sem vissulega hafa att sér stad og eiga sér stad. Sogulega
og ad nafninu til hattar svo, ad b20i vinnukaupendur (sem oftar eru nefndir vinnuveitendur)
og vinnuseljendur (verkalydshreyfing) hafa lagt dherslu 4, ad peir vilji frjalsradi, sem pydir
afskiptaleysi rikisvalds. Pa er att vid ad rikisvaldio virdi frjalsan samningsrétt, ad pad hafi
ekki med 10ggjof eda med 60rum heetti afskipti af pvi, hvernig kaup og sala a vinnu ganga
fyrir sig. Segja m4, ad 1 ordi kvednu hafi badi vinnukaupendur og vinnuseljendur adhyllst ad
pessu leytinu frumsk6galogmal kapitalismans, en i reynd er pessu raunar allt 6druvisi hattad.
I vaxandi mali hafa komid til afskipti rikisvalds med einum eda 6drum hztti, bedi med
ihlutun um samninga og nidna i seinni tid med beinni patttoku { samningamdlum. Pegar
sami0 er um fiskverd, eru gerdir ,,baksamningar um gengisbreytingar. Vaxandi umraodur
um félagsmalapakka eru audvitad 4visun 4 pad, ad heildarsamtdk launafolks hafa stillt
rikisvaldinu upp vid vegg vid hlidina 4 vinnukaupendum og gera krofur & hendur peim badum
samtimis, pannig ad @tla ma, ad ef rikisvaldid veitir steerri félagsmalapakka, t. d. 1 formi
skatta og dagvistarmdla, pd komist vinnukaupendur af med ad borga lagri laun. Med
pessum hetti er audvitad rikisvald, naudugt eda viljugt, ordid pridji adili kjarasamninga. Og
bzdi verda pessar millifeerslur audvitad ®rid ruglingslegar og eins getur verid i raun dgerlegt
ad meta per til tekna, po svo bad sé gjarnan gert. I pessu frumvarpi til laga er lagt til, ad
horfi® verdi fra pessu rikisafskiptakerfi um kaup og kjor og horfid til baka til peirrar
grundvallarhugmyndar, raunar ba2di verkalydshreyfingar og vinnuveitenda, ad peir semji
beint um kaup og kjor og an milligongu rikisvaldsins.
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A bad skal 16gd dhersla, ad i pessu frumvarpi til laga er raunar gert rad fyrir pvi ad
ganga heldur lengra i pa 4tt, ad vinnustadirnir séu gerdir ad grunneiningu, heldur en gert var
rad fyrir i tilldgum Alpydusambands [slands fyrir um pad bil 20 drum. Pegar fra hafa verid
taldir opinberir starfsmenn, sem talid er edlilegt, ad myndi heildarsamték par sem peir vinna
hja einum og sama vinnuseljandanum, samvinnustarfsmenn, sem vinna vid sérstakt rekstr-
arform, bankastarfsmenn, svo og peir fiskimenn, sem veida upp 4 hlut og fi laun sin pess
vegna sem hluta af umsomdu fiskverdi, pa er gert rad fyrir pvi, ad sérhverjir starfsmenn, sem
vinna 4 vinnustad, par sem einn og sami vinnukaupandi kaupir vinnu, gangi saman { félag.
Med pessu er gert rad fyrir pvi, ad laun geti verid misjofn, jafnvel hja fyrirtekjum, sem
stunda nakvaemlega somu framleidslu. Slikt getur audvitad verid komid undir afkostum,
hagredingu og teknibinad, svo ad nokkud sé nefnt. Flytjendur pessa frumvarps telja edli-
legt, ad hlutdeild starfsf6lks sé aukin med pessum hztti og pannig beinlinis tengd afkomu
fyrirtaekisins. Ef fyrirtekid eykur framleidslu sina vegna teekniframfara og tekninyjunga, pa
er audvitad edlilegt, ad starfsfolk vid petta fyrirtaeki geri auknar kaupkrofur. Pad er einnig
edlilegt, a0 starfsf6lk taki patt i rekstri med peim heetti t. d., ad pad hagi 4 kaupkrofum
sinum til bess a0 gera fyrirteki kleift ad fjarfesta i nyrri og betri vélum, sem pannig skili sér
auknum kaupmetti begar fram lida stundir. Pad kerfi, ad sérhvert fyrirtzeki sé med pessum
haetti samningseining ut af fyrir sig, byour upp 4 miklum mun meiri sveigjanleika heldur en
nuverandi kerfi heildarsamninga gerir. Hins vegar geta starfsgreinafélog myndad sambond
sin 4 milli, sem pa gera samninga fyrir alla félagsmenn.

A tvennt skal b6 16gd dhersla. [ pessu lagafrumvarpi er leitast vid ad hafa eins litil
afskipti af félagsuppbyggingu launpegafélaga og frekast er talinn kostur. Hér er ad visu lagt
til, ad 1ogfest verdi, ad vinnustadurinn verdi grunneining med peim undantekningum, sem
nefndar eru, en ad 6dru leyti verdur pad ad vera launpegahreyfingarinnar sjalfrar ad
akvarda, hvernig félagskerfid er upp byggt. Pad félagskerfi, svo og pau félagasamtok, sem
fyrir eru, geta audvitad ad ollu leyti starfad afram eftir pvi sem félagsmonnum pykir purfa.
Ekki er ad sinni tekin afstada til bess, med hverjum hetti skuli farid med marghattud
hagsmunamal, svo sem lifeyris- og orlofsmal. Hins vegar hljtur pad ad vera badi edlilegt og
naudsynlegt, ad tagmenn, t. d. i prentidnadi eda verslun, séu eftir sem ddur i stéttarfélogum
til ad sinna margvislegum félagsmalum og 6drum peim mélum, sem félagsmenn telja skipta
mali. Eins verdur pad folk, sem vinnur & vinnustad par sem ferri en 25 vinna, eftir sem adur
a0 skipa sér i stéttarfélog, sem taka pa til margra vinnustada, eins og ntverandi kerfi gerir
rad fyrir gagngert til pess ad gaeta hagsmuna sinna. A pessu stigi er talid edlilegt, ad heildar-
samtOk launafélks hafi forustu um ad endurskipuleggja samtok sin, en hagsmuna pessa télks
sé gett med bestu moti.

Pad hefur gerst sidan Alpyousambandsping dalyktadi i pessa veru & drunum
1956—1962, ad beinir samningar fyrirtzkis og starfsf6lks hafa verid reyndir 4 nokkrum
stodum og pa fyrst og fremst i svokolludum stéridjufyrirtekjum, i verksmidjunum 4
Grundartanga og i Straumsvik. Par hefur petta fyrirkomulag reynst med agatum, og 4 pad
ma leggja dherslu, ad par eru borgud harri laun en gengur og gerist 4 hinum almenna
vinnumarkadi. Og svo virdist sem badi peir vinnuseljendur og vinnukaupendur, sem parna
eiga hlut ad mali, séu anagdir med petta fyrirkomulag og vilji ekki fra pvi breyta.

Pessar hugmyndir hafa hins vegar oft verid itarlega reddar. Nefna ma umradu, sem
skrad er i 1. hefti timaritsins Réttar i 4rgangi 1976. T umredu um verkalydsmal tj& nokkrir
forustumenn i launpegahreyfingunni sig um hugmyndir af pessu tagi.

Bjorn Jénsson, forseti Alpydusambands [slands, sagdi m. a.:

,,Pegar ASI-ping markadi stefnuna { skipulagsmalum, b4 var hugmyndin sd ad stefna ad
pvi, ad vinnustadurinn yrdi grundvollur fyrir verkalydsfélogin. Petta var sampykkt. Hins
vegar hefur pad gengid afskaplega litid ad framfylgja raunverulega bessari stefnu. Pad er
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Shztt ad jata pad hreinskilnislega, ad pad hefur alveg mistekist enn sem komid er. Pessa
stefnumérkun i skipulagsméalum AST, sem dkvedin var, hafa menn enn ekki treyst sér til pess
a0 framkvama { einu vettfangi, en myndun landssambandanna 4tti ad vera spor i pessa att.
Og Bjorn betti vio: ,,Pad hefur verid sagt, ad verkalydshreyfingin veri eitt thaldssamasta
aflid i pjoofélaginu, og verdur ad jata, ad hiin er dkaflega thaldsém 4 formid.*

Sigurdur Magnusson rafvirki sagdi i sému umraeodu:

,,Eg hef verid peirrar skodunar, ad stefna purfi markvisst ad pvi ad gera vinnustadi sem
mest ad einni félagseiningu. Breyta parf skipulagi verkalydssamtakanna dr pvi ad vera
einhver sérgreinafélog idnadar- eda verkamanna i félag starfsfélksins 4 tilteknum vinnu-
stodum. Pannig held ég ad moguleiki sé & ad mynda pann samhug og pa bredralagskennd,
sem parf til ad hindra ad pad gerist, sem hefur verid a0 gerast hji okkur vardandi hina miklu
tek juskiptingu.*

Pao skal itrekad og 4 pad skal 16gd ahersla, ad petta frumvarp til laga um breytingar 4
1ogum um stéttarféldg og vinnudeilur tekur adeins til peirra hugmynda, ad vinnustadurinn
skuli vera grundvallareining. A0 60ru leyti er pad alfarid 4 hendi launpegasamtakanna
sjalfra med hverjum hztti pau kjosa ad haga sinum skipulagsmalum, komist pessi breyting 4.
Pad er hins vegar hugmynd flutningsmanna, ad b0i heildarsamtokin svo og einstok stéttar-
félog, sem nu starfa, hafi mjog mikilveegu hlutverki ad gegna eftir sem adur i pd veru ad
fylgjast med samningum og gzta hags sinna manna i hvivetna.

Deila ma um, hvort vidmidunartalan 25, eins og hiin er fram sett i frumvarpinu, sé hin
®skilega tala. Slikt parf vitaskuld ad athuga mjog nakvamlega.

I pessari greinargerd hefur nzr einvordungu verid fjallad um skipulag launpegasam-
takanna, en pvi sem nast ekkert um skipulag Vinnuveitendasambands Islands. Af sjilfu
leidir, ad breyta parf skipulagi Vinnuveitendasambands fslands til samremis vid pa
breytingu sem hér er 16gd til, en 4stzdulaust pykir ad gera bad med 16ggjof.

Frumkva0i 16ggjafans i pessum efnum kann ad pykja daskilegt og getur jafnvel valdid
tortryggni, pott bad sé mat flutningsmanna, a0 slik tortryggni ztti med 6llu ad vera astedu-
laus. En na ber pess lika ad geta, ad si hatta er fyrir hendi 4n pess ad um hana skuli nokkud
fullyrt, ad foringjar i launpegafélégum kunni ad vera ihaldssamari { pessum efnum en gengur
og gerist. Kann su ihaldssemi ad vera sOmu nattiru og jhaldssemi alpingismanna i
kjordema- og kosningarréttarmalum. I b4dum tilvikum er félk, sem jafnan hefur haft
atvinnu af pvi drum saman ad stunda loggjafarstorf og/eda standa i samningum og getur
talid, ad med pessu sé verid ad radast ad stoou sinni. Su hetta kann sem sé ad vera fyrir
hendi, a0 forustufélk vio niverandi skipan sé tregara til breytinga en gengur og gerist medal
almennra félagsmanna. Einnig af peirri astedu getur verid réttlztanlegt, ad 16ggjafinn hafi
hér nokkra forustu. Pessi sjénarmio reifadi einmitt Guomundur J. Gudmundsson, formadur
Verkamannasambands Islands, i peim umredum um verkalydsmal, sem pegar hefur verid
visad til og birtust 1 timaritinu Rétti 4rid0 1976. Hann sagdi: ,,Kannske er lika einhver
smakdngapdlitik i pessu. En pad er fyrst og fremst peir, sem eru hardast launadir, sem eru
hardastir & moéti pvi. Peir pola ekki 1y0r206id. Peir vita, ad peir 6faglerdu eru fleiri.*

Vitaskuld er med pessu frumvarpi til laga 16g0 fram mjog réttek grundvallarbreyting 4
fyrirkomulagi samninga um kaup og kjér. Flutningsmenn telja pé, eftir ad hafa gefid sér pa
forsendu ad pessi breyting sé naudsynleg, ad i pessu frumvarpi sé eins haegt farid { sakirnar og
frekast er kostur og ad 60ru leyti sé adilum vinnumarkadarins 14tid eftir, hvernig pessum
skipulagsmalum verdur hattad.

Pad er einnig mat flutningsmanna ad pad sé stadreynd, a0 { samningum 4 undanfornum
arum hafi peir, sem leegst hafa launin, ekki fengid pa uppbét, sem bpeim beri. En med pvi
fyrirkomulagi, sem hér er verid ad leggja til, er stefnt ad auknum launajofnudi. P4 verda
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hagsmunir peirra, sem hingad til hafa haft legstu launin, tengdir og samtvinnadir hagsmun-
um annarra peirra, sem vid somu framleidslustorf vinna, en hafa hingad til haft hearri laun
vegna starfsreynslu, menntunar eda af 60rum astzdum. Pad er pvi skodun flutningsmanna,
ad petta nyja fyrirkomulag muni i reynd fela i sér raunverulegri jafnlaunastefnu en unnt
hefur verid a0 koma a med pvi kerfi heildarsamninga, sem rikt hefur. Ummali manna, sem
mikla reynslu hafa { samningamalum, sty0ja mjog pessa skodun.

P4 ma benda 4, ad pad er vaxandi tilhneiging launpegahreytinga vids vegar um landid ad
brjotast undan kerfi heildarsamninga og semja sérstaklega. Pessara tilhneiginga hefur mjog
gett ad undanfornu, og virdist benda til pess, ad pad sé vaxandi Odnazgja einstakra
launpegafélaga med rikjandi fyrirkomulag.

Pad er einnig roksemd, sem stydur pa breytingu sem hér er verid ad leggja til, ad i
svokolludum heildarsamningum, eins og peir hafa verid byggdir upp, eru saralitil tengsl 4
milli annars vegar atkomu fyrirtekis og framleioslugreinar og hins vegar samninga um kaup
og kjor. Pad er gersamlega utilokad, ad fdeinir samningamenn, sem fyrir pessu samfloti
standa, geti haft tilfinningu fyrir afkomu einstakra fyrirtekja eda framleidslugreina. Leida
ma rok ad pvi, ad stundum leidi petta til pess, ad samningar verdi éraunhafir, pannig ad ekki
séu til verdmati fyrir peim samningum, sem gerdir eru, og rikisvaldid skakki sidan leikinn
meo tilferslum, eins og t. d. gengisfellingum. En pad ma einnig leida rok ad pvi, ad pessi
skortur 4 tilfinningu verdi til pess { 6drum tilvikum, ad launpegar njéti ekki dvaxta af aukinni
framleidslu fyrirtzkis eda framleidslugreinar. Pad, sem hér er verid ad leggja til, 4 einfald-
lega ad studla ad pvi, ad launpegar fai laun i réttu hlutfalli vid verOmeti peirrar framleidstu 4
voru eda pjonustu, sem peir vinna vi0.

P4 ma benda 4, ad petta nyja fyrirkomulag gerir i raun rdd fyrir vaxandi patttoku
vinnuseljenda i rekstri fyrirtakja. Ad pessu sinni er ekki verid ad leggja til 16ggjof um
atvinnulyOrzdi, p. e. ad tiltekinn hluti starfsfolks skuli hafa rétt til setu i stjornum, en slikt
gaeti vel verio 10ggjafaratrioi sidar. En gera ma rao fyrir, ad pegar um beina samninga er ad
reda milli fyrirtaekis og starfsfolks, pa sjai fyrirtaekid sér hag 1 pvi, ad fulltrdar starfsfolks sitji
i stjornum, fylgist sem best med rekstri og afkomu fyrirtakis til pess ad audvelda og lidka
fyrir skynsamlegum kjarasamningum, 4n pess ad gengio sé 4 hag fyrirtekis. Flutningsmenn
telja raunar ad mjog aukin batttaka starfsf6lks { rekstri sé af hinu géda og ®skileg
framtidarpréun.

Loks ma benda 4, ad 1 pvi fyrirkomulagi heildarsamninga, sem hefur rikt hér a landi um
langa hrid, hefur farid mjog i voxt, ad rikisvaldid sé¢ beinn eda dbeinn patttakandi i kjara-
samningum, samningum um fiskverd eda 66rum hlidstzdum samningum. Petta gengur
reyndar gegn sogulegri stefnu launpegahreyfingarinnar og annarra samningsadila einnig, en
samt hefur petta veri0 préunin an synilegra métmala. Hins vegar ma mjog draga i efa ad slik
samskipti séu askileg, einfaldlega vegna pess ad a endanum eru pad xvinlega skattborgarar,
sem vid skulum segja ad séu allir borgarar pessa lands, sem borga fyrir pbessa samninga med
einum eda 00rum hetti, annadhvort i formi ryrnandi gjaldmidils, i formi herri skatta eda
med 6drum haetti.

Med pvi fyrirkomulagi, sem hér er verid ad fjalla um, er vissulega verid a0 leggja til ad
samningar verdi i raun frjélsir 4 milli vinnuseljenda og vinnukaupenda og fari fram alfarid 4n
afskipta rikisvaldsins. Pad er kannske fyrst og sidast su meginstefnubreyting, sem { pessari
grundvallarhugmynd felst. Pad er svo onnur saga, vissulega skylt mal, en 4 hins vegar ad
skodast me0 60rum hatti, med hverjum hatti rikisvaldio leitast vid ad auka velferd pegna
sinna 4 hverjum tima. Um pad hefur stjéornmalaflokka greint 4 og & sennilega eftir ad greina
4 um langa hrio.
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Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
1. gr.

Med greininni er lagt til ad 16g um stéttarfélog og vinnudeilur séu Gbreytt ad 6llu 60ru
leyti en pvi, a0 nd geti %3 hlutar launpega 4 vinnustad dkvedid ad stofna félag sem ad 6llu
leyti hafi pa starfsemi med hondum sem eitt eda fleiri stéttarfélog hofdu 4dur. Jafnframt er
svo malt fyrir ad akvedi /s hlutar launpega 4 vinnustad ad fara pessa leid, pa séu peir ekki
lengur bundnir hinu hefdbundna stéttarfélagi. Pessi dkvadi gildi um vinnustadi par sem
starfa 25 eda fleiri launpegar.

Gert er rad fyrir ad félagsmdlardduneyti setji reglugerd um framkvaemd kosninga og
kvedi 4 um, auk almennra akvada, hverjir hafi atkvaedisrétt.

2. gr.

Niverandi 10g um stéttarfélog og vinnudeilur eru 70 greinar. Pessi grein gerir einfald-
lega rdd fyrir bvi, ad par sem viki0 er ad stéttarfélogum i 16gum sé hér eftir einnig 4tt vid
félog a vinnustddum hafi launpegar svo kosid; ad 61l réttindi og allar skyldur, sem {61k hefur
haft { stéttarfélogum skv. l6gum pessum, eigi nd einnig vid um vinnustadafélog hafi f6lk
kosid sér pad form.

3. gr.

Parfnast ekki skyringar.
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