Nd. 40. Frumvarp til laga [39. mal]

um breytingu 4 16gum nr. 42 23. mars 1983, um Landsvirkjun.

Flm.: Hjo6rleifur Guttormsson, Kristin Halldérsdottir.

1. gr.
Vid 13. gr. laganna batist ny malsgrein sem verdi 4. malsgrein og hlj6di svo:
Verd a raforku samkvaemt orkusélusamningum til langs tima vid i0juver pau, sem um er
getid 1 3. mgr. pessarar greinar, ma ekki vera legra en sem nemur 65% af verdi 4 raforku til
almenningsrafveitna samkvaemt gjaldskra Landsvirkjunar 4 hverjum tima.

2. gr.
Log pessi taka begar gildi.

Akvadi til bradabirgda:
Vid endurskodun gildandi samninga um orkuso6lu til langs tima milli Landsvirkjunar og
i0jufyrirteekja, sem nota meira en 100 millj. kWst. & ari, skal tekid mid af dkvedum laga
pessara. Slikri endurskodun vardandi raforkuverd skal lokid eigi sidar en 1. juli 1984.

Greinargero.

£

Gifurlegur munur er ni hérlendis 4 raforkuverdi til stéridju annars vegar og
almenningsveitna hins vegar og hefur hann farid hradvaxandi 4 undanférnum arum. P4
aformar niverandi rikisstjorn ad gera nyja orkus6lusamninga vid erlenda adila jafnframt pvi
sem unnid er ad endurskodun eldri samninga.

Lj6st er ad gildandi lagadkvadi hafa ekki tryggt edlilega kostnadarskiptingu af
raforkuframleidslu milli stérnotenda og almenningsveitna. Hefur pad leitt til pess ad
almennir raforkunotendur, jafnt heimili og atvinnurekstur, bera 6edlilega mikinn hluta af
framleioslukostnadi raforkunnar { landskerfinu. Pvi er naudsynlegt ad 16ggjafinn marki um
pad almenna stefnu, hver vera megi hamarksmunur 4 verdi milli pessara vidskiptavina
Landsvirkjunar.

Vio stefnumérkun frumvarpsins um petta efni er studst vid sérfredilegt mat innlendra
adila og einnig h6fo hlidsjon af pvi sem tidkast erlendis hja raforkuframleidendum sem ad
meginhluta vinna orku med vatnsafli.

Gert er rd0 fyrir a0 fella lagadkv20i0 samkvemt 1. grein pessa frumvarps inn { 13. grein
laga nr. 42/1983, um Landsvirkjun, en hin er ni pannig:

»Sama gjaldskra skal gilda um afhendingu rafmagns til almenningsrafveitna 4 afhend-
ingarst6dum Landsvirkjunar.

Stjérn Landsvirkjunar setur, ad fenginni tillogu Pj6dhagsstofnunar, gjaldskra fyrir
Landsvirkjun. { gjaldskra skal raforkuverdid vid pad midad ad edlilegur afrakstur féist af pvi
fjarmagni sem & hverjum tima er bundio { rekstri fyrirtekisins. Einnig skal ad bvi stefnt ad
fyrirtekid skili negilegum greiosluafgangi til pess ad pad geti jafnan med eigin fjarmagni og
hefilegum ldntékum tryggt notendum sinum nzga raforku.

Landsvirkjun gerir orkus6lusamninga vid almenningsrafveitur og idjuver innan peirra
marka sem segir 1 2. gr. Til orkusélusamninga til langs tima, vid idjuver sem nota meira en



100 millj. kWst & ari, parf Landsvirkjun leyfi radherra pess er fer med orkumdl. Slikir
samningar mega ekki ad domi rddherra valda hearri raforkuverdi til almenningsrafveitna en
ella hefdi ordid.

Landsvirkjun gerir samrekstrarsamninga vid adra raforkuframleidendur sem tengjast
stofnlinukerfi fyrirtekisins.

Nidurstada sérfraedinga

) I sameiginlegu aliti starfshops idnadarraduneytisins, sem fjalladi um raforkuverd til
Islenska alfélagsins hf. og skiladi um pad skyrslu i jali 1982, er m. a. fjallad um
raforkuverdid til Isal midad vid raforkuverd til almenningsveitna. [ pessum starfshépi voru
eftirtaldir: Finnbogi Jonsson deildarstjori { iGnadarraduneytinu (nd framkvamdastjori
1dnpréunarfélags Eyjafjardar), Gunnlaugur Jonsson deildarstjéri & Orkustofnun, Jéhann
Mar Mariusson yfirverkfredingur hja Landsvirkjun (nd adstodarforstjéri Landsvirkjunar)
og Kristjan Jénsson, rafmagnsveitustjori rikisins.

Meginnidurstada beirra er su, ad ,,ad 6llu samanlégdu ma reikna med pvi ad stéridjan
(8000 stunda nytingartimi og 220 kV afhendingarspenna) eigi ad greida orkuverd sem nemur
a. m. k. 65% af heildsdluverdi til almenningsveitna (5000 stunda nytingartimi og 132 kV
afhendingarspenna).“

Petta alit er hér lagt til grundvallar vardandi pad lagmarkshlutfall af verdi til
almenningsveitna sem stéridjunotendum er xtlad ad greida, p6tt fara megi rok fyrir pvi ad
sd munur eigi ad vera minni { reynd.

Um betta efni segir ordrétt i aliti starfshopsins (Athugun & orkuverdi til Islenska
alfélagsins hf. — Skyrsla starfshops a4 vegum idnadarraduneytisins — juli 1982, bls. 48—51):

4.4. Raforkuver?d til isal midad vid raforkuverd til almenningsveitna.

Pegar borid er saman raforkuverd til fsal annars vegar og almenningsveitna hins vegar
vekur athygli ad mismunurinn 4 pessum verdum hefur farid stigvaxandi. Arid 1969 var
heildsoluverd til almenningsveitna 81% harra 4 kWst en verdid til fsal, en eins og fram
kemur hér 4 eftir virdist edlilegt ad mida vid ad stéridjan greidi verd sem er a. m. k. 65% af
verdi til almenningsveitna, p. e. ad almenningsveitur greidi um 50% hzrra verd en
storidjan. Arid 1981 greiddu almenningsveitur 313% hzrra verd a4 kWst en Isal, og { mai
1982 greiddu almenningsveitur um 400% harra verd.

Spyrja méd hver sé edlilegur munur milli orkuverds til stéridju og orkuverds til
almenningsveitna.

Ef borin er saman raforkusala til almenningsveitna annars vegar og stéridju hins vegar
kemur fyrst og fremst tvenns konar edlismunur 1 ljés. I fyrsta lagi hefur storidjan lengri
nytingartima, eda u. p. b. 8000 stundir 4 ari 4 méti u. p. b. 5000 stundum hj4 almennings-
rafveitum. I 60ru lagi tekur stéridjan vid fullri orku alveg fra byrjun en notkun
almenningsveitna i heild vex um u. p. b. 25 MW 4 4ri og fullnyta par pvi orkuvinnslugetu
nyrrar stérvirkjunar mun h&gar en stéridjan.

P4 mé nefna ad stéridjan tekur yfirleitt vid raforku med harri spennu en almennings-
rafveitur en samkvemt gjaldskrd Landsvirkjunar er verdid 5% legra ef tekid er vid
raforkunni 4 220 kV spennu 1 stad 132 kV spennu.

Vid lengri nytingartima verdur stofnkostnadur i virkjun, sem byggd er fyrir stéridju,
lgri en fyrir virkjun sem byggd er fyrir almenna notkun. Munurinn liggur { pvi ad uppsett
afl virkjunarinnar verdur minna og vélbanadurinn par med édyrari, svo og ad ekki er porf 4
jafnmikilli vatnsmidlun og ella.

Samkvemt athugunum, sem gerdar hafa verid i pessu efni, m. a. af Helga Sigvaldasyni
verkfredingi, er talid ad stofnkostnadur virkjunar, sem einungis er byggd fyrir storidju, sé
10—15% lagri en fyrir virkjun sem einungis er byggd fyrir almenningsveitur.

Eins og 40ur sagdi fullnytir stéridja ad jafnadi virkjun fyrr en ella. Ef ekki er unnt ad



byggja vidkomandi stérvirkjun i minni 4fongum sem henta vexti almennrar notkunar hefur
slik fullnyting fyrr i for med sér ékvedinn fjarmagnssparnad. Verkfradistofa Sigurdar
Thoroddsen hf. dztlar ad framleidslukostnadur 4 orku fra Blonduvirkjun sé um 13,1 mill/
kWh vid stodvarvegg a verdlagi i desember 1980 midad vid ad virkjun yrdi fullnytt i einum
afanga. Hins vegar yroi framleidslukostnadurinn skv. soému dztlun 15,4 mill’kWh midad vid
ad virkjunin yrdi byggd i einum 4fanga og almenningsveitur fullnyttu hana 4 52 4ri. [ b4adum
tilvikum er midad vid 6% reiknivexti.') Fullnyting strax gefur pannig u. p. b. 15% legra
raforkuverd, midad vid ad virkjunin yroi ekki byggd i 4fongum fyrir almenningsmarkadinn,
en ef svo veari gert yroi munurinn minni.

Samkvaemt nyjustu gjaldskrda Landsvirkjunar (mai 1982) er verd 4 raforku midad vid
5000 stunda nytingartima og 132 kV afhendingarspennu 33,65 aurar/kWh (30,4 mill/kWh)
og midad vid 8000 stunda nytingartima 23,54 aurar kWh (21,3 mil/kWh). Stéridjan tekur
vid orkunni 4 220 kV bannig ad samkvemt gjaldskrd Landsvirkjunar tti hin ad greida
22,36 aura/kWh (20.2 mil/kWh). Hlutfall raforkuverds til st6ridju midad vid raforkuverd til
almenningsveitna @tti pvi samkvemt gjaldskra Landsvirkjunar ad vera 66%. I dag er petta
hlutfall u. p. b. 21%.

Nordmenn hafa gert allitarlegar athuganir & pvi hvert sé edlilegt raforkuverd til stéridju
annars vegar og almennings hins vegar. Nidurstoour pessara athugana koma m. a. fram {
skyrslum norskra orkurdduneytisins, nr. 49:1979, , Kraftintensiv industri“ og St. meld nr.
54, ,Norges fremtidige energibruk og produksjon“. Samkvaemt pessum skyrslum er talid ad
kostnadarverd til stéridju sé um 85% af kostnadarverdi til almenningsveitna, nanar tiltekid
11—12 norskir aurar 4 kWst 4 méti 13,5 aurum til almenningsveitna midad vid verdlag i
jandar 1980 og 7% reiknivexti.

A Orkupingi 1981 flutti Sigurdur Briem, yfirverkfrzdingur hj4 fslenska alfélaginu hf.,
erindi um hagkvemni raforkusolu til stéridju. [ erindi Sigurdar komu fram ttreikningar um
hver veri edlilegur verdmunur & raforku til stéridju annars vegar og almenningsveitna hins
vegar,

Sigurdur tekur fyrst demi af virkjun sem gzti framleitt 1000 GWh fyrir almennan
markad og reiknar ut raforkuverd til almennings midad vid ad pad taki um 8 4r ad fullryta
virkjunina. Sidan athugar hann pann moguleika ad helmingur orkunnar fari til almennings-
veitna, 500 GWh, en afgangurinn til stéridju. Sigurdur gerir b6 rad fyrir ad orkuvinnslugeta
virkjunarinnar aukist um 10% 1 heild eda { 1100 GWh og unnt verdi ba ad selja um 600 GWh
til stéridju. Ekki er vist ad pessar forsendur gildi fyrir bar virkjanir sem nd eru f{
undirbiningi.

Nidurstada Sigurdar er su a0 storidjan eigi ad greida um 60% af verdi til almennings-
veitna ad gefnum 4durnefndum forsendum. Er ba gert rad fyrir ad raforkuverd til
almennings verdi hid sama hvort sem radist er i stéridju eda ekki.

Orkustofnun hefur gert atreikninga 4 orkuverdi til storidju annars vegar og orkuverd til
almennings hins vegar (sja toflu 6.1 og 6.2) og lagt til grundvallar tver mismunandi adferdir.
Fyrra tilvikid er frd fyrri hluta ars 1981 en { pvi er gert rdd fyrir dkvedinni virkjanarod og 3
moguleikum 4 stadsetningu 150 MW stéridjufyrirtzkis. Raforkuverd til almennings er
reiknad 4 grundvelli bessarar dkvednu virkjunarradar svo og raforkuverdio til stéridjunnar.
Fjérar mismunandi virkjunarleidir eru kannadar, sjd toflu 6.1.

Nidurstada Orkustofnunar samkvaemt adferd 1 er si ad medalkostnadarverd til stéridju
er dztlad 68,5% af medalkostnadarveroi til almenningsveitna midad vid 6% reiknivexti og
67,7% midad vid 8% reiknivexti.

1) Samkvamt upplysingum fra Landsvirkjun og VST er framleidslukostnadur orku fra Blonduvirkjun a verdlagi i
desember 1982 midad vid fullnytingu strax talinn vera 14.6—17 milVkWh vid stodvarvegg, mismunandi eftir

stzrd midlunarléns. Samsvarandi tolur midad vid nytingu fyrir almennan markad einvérdungu eru 17—19.4
mill/kWh.



Sa megingalli er 4 pessum utreikningum ad gert er rad fyrir dkvedinni virkjunarr6d
hvort sem farid er i stéridju eda ekki. Réttara er ad reikna fyrst Ut raforkuverd til
almenningsveitna midad vid hagkvemustu virkjunarréd en lita sidan stéridjuna taka & sig
vidbotarkostnadinn. I seinni skyrslum Orkustofnunar er byggt 4 pessari adferdafredi og
kemur pa i 1jés ad kostnadarverd til stéridju 4 nastu darum og fram til aldaméta er u. p. b.
90% af kostnadarverdi til almennings. Meginskyringin 4 pessu er st ad unnt er ad fullnzgja
raforkuporf almennings fram til aldamé6ta med mjog 6dyrum virkjunum en stéridja kallar 4
framkvamdir { dyrari virkjunum fyrr en ella.

Midad vid pad sem hér ad ofan er rakid er nokkud mismunandi hvad talin er edlileg
kostnadarskipting, en ad ollu samanlogdu ma reikna med pvi ad stéridjan (8000 stunda
nytingartimi og 220 kV afhendingarspenna) eigi ad greida orkuverd sem nemur a. m. k.
65% af heildsoluverdi til almenningsveitna (5000 stunda nytingatimi og 132 kV afhendingar-
spenna).*

Gjaldskra Landsvirkjunar og Isal-samningurinn.

Samkvamt ntverandi gjaldskra Landsvirkjunar fra 1. agdst 1983 er verd a raforku
midad vid 5000 stunda nytingartima og 132 kV afthendingarspennu 117,10 aurar /kWh (41.8
mill/kWhh midad vid gengid 1 US$ = 28,00 isl. kr.) og midad vid 8000 stunda nytingartima
82,10 aurar/kWh (29.3 mill/kWh). Midad vid 220 kV afhendingarspennu og 8000 stunda
nytingartima er gjaldskrdin 78,00 aurar/kWh (27,8 mil/kWh) sem vzeri pad sem stéridjan atti
a0 greida samkvaemt gjaldskra Landsvirkjunar. Svarar pad til pess ad hlutfall raforkuverds
til storidju midad vid raforkuverd til almenningsveitna ®tti samkvemt niverandi gjaldskra
Landsvirkjunar ad vera 66,6%.

S€ midad vid samningsbundid verd til fsal, 6.5 mill 4 kilévattstund 4 méti 41.8 mill til
almenningsnota, er hlutfallid nud hins vegar adeins 15,5%. Jafnvel pé6tt reiknad sé med peirri
timabundnu hakkun 1 9.5 mill, sem um var samid til eins 4rs med brddabirgdasamkomulagi
rikisstjOrnarinnar og Alusuisse fra 23. september sl., er hlutfallid adeins 22,7%, D. e.
almenningsveiturnar greida 4,4 sinnum harra verd 4 orkukeiningu en stdridjan.

Deemi erlendis fra

Pegar leitad er samanburdar vardandi slikt hlutfall hja orkuveitum erlendis er rétt ad
horfa 60ru fremur til veitna sem byggja framleidslu sina ad verulegu leyti 4 vatnsafli.

I Noregi var verdhlutfallid stéridja : almenningsveitur hja norsku rikisrafveitunum
(Statskraftverkene) 4 drinu 1982 samkvamt gjaldskrda um 88%. Midad vid orkusdlusamn-
inga til stéridju fra arinu 1976 og sidar er petta hlutfall um 82%. Pessir samningar gera rdd
fyrir sem svarar 14.5 mill kWh til stéridju og { ar hefur Stérpingid markad um pad stefnu ad
framvegis skuli mida vid grunnverd til storidju sem svari til 20 mill’kWh med fullri verd- og
kauptryggingu. Er pa orkuskattur og orkuflutningsgjald medtalio.

I Bandarikjunum var petta hlutfall hja BPA-veitunni 4 4rinu 1982 147,6%, en hin
byggir ad meginhluta (94% 1982) 4 vatnsafli og seldi um 82 teravattstundir af raforku 4
si0asta dri, par af 18.5 teravattstundir til dlidonadar. Hér liggur pad fyrir ad orkuveraio til
storidju er mun haerra en verdio til almenningsveitna, t. d. 19.3 mill til Alidnadar 4 méti 13.1
mill til almenningsveitna. A érinu 1983 hefur orkuverd sidan hzkkad verulega hja BPA,
t. d. 1 24.5 mill til 4lidnadar, en jafnframt baud BPA, alverum timabundinn afslatt a
umframorku til 1. névember n. k., p. e. 11.2 mill/’kWh fyrir um % hluta orkunnar sem
alverin geta nytt og ekki hvilir kaupskylda 4. Ad peim tima lidnum er gert rad fyrir ad 61l
orka til dlvera verdi seld 4 27.3 mill.

Hja TV A-orkuveitunni i Bandarikjunum var umrzatt hlutfall 4 drinu 1982 um 100%. P4
greiddu stérnotendur ad medaltali um 37 mill og almenningsveitur jafn mikid fyrir
kilovattstundina. Albradslur 4 svedi TVA greiddu i fyrra heldur lzgra verd eda um 35 mill.



Hja TVA er adeins um Y hluti raforkuframleidslunnar byggdur 4 vatnsafli, en pessar tolur
hja tveimur stzrstu orkuveitum Bandarikjanna segja sina sdgu um verdlagningarstefnu
gagnvart stéridju og almenningsveitum.

I Kanada eru orku- og idjuver { morgum tilvikum 4 sOmu hendi, t. d. hjd Alcan-
samsteypunni. Af demum dr vidskiptum 6hddra adila { Kanada verdur hins vegar radid ad
hlutfallid milli raforkuverds til almenningsveitna og stéridju sé milli 80—90%.

Allt ber betta ad sama brunni. Verdlagning 4 raforku til st6ridju hérlendis er i sérflokki,
bzdi sem verd 4 orkueiningu og midad vid verd til almenningsveitna. Pvi er knyjandi ad
loggjafinn setji almenna reglu sem tryggi lagmarkshagsmuni vidskiptavina almennings-
veitna. Med stefnumérkun peirri, sem felst { frumvarpinu, er farid vegt { sakirnar med tilliti
til pess sem algengt er erlendis, en 10gfesting 4 umraddu lagmarkshlutfalli, p. e. ad storidjan
greidi ekki minna en sem nemur um %3 af verdi til almenningsveitna, mundi valda
straumhvorfum { verdlagningu 4 orku i landinu, pott fleira purfi ad koma til.

I fylgiskjali I er dregin upp mynd af pvi hver 4hrif pad hefdi haft 4 verdlagningu til
almenningsveitna ef verd til Isal hefdi verid bundid vid umrztt 65% ldgmark 4 timabilinu
1969—1982 ad 6breyttum heildartekjum Landsvirkjunar. Ef sala til annarra stérnotenda,
svo sem Islenska jarnblendifélagsins, vri tekin med i myndina sidustu 4rin hefdi pad enn
frekari dhrif til lekkunar fyrir almenningsveiturnar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Hér er midad vid ad nytingartimi raforku hji vidkomandi idjuveri sé a. m .k. 8000
stundir 4 4ri og ad afhendingarspenna sé 220 kV. Orkuverdid til almenningsveitna
samkvamt frumvarpinu er hins vegar midad vid 5000 stunda nytingartima 4 ari og 132 kV
afhendingarspennu.

Um 2. gr.
Parfnast ekki skyringar.

Um akvadi til bradabirgda.

f endurskodun eru nt samningar, m. a. vardandi orkuverd milli islenskra stjérnvalda og
Alusuisse vegna Islenska 4lfélagsins hf. og vid Elkem A/S og japanska fyrirtzkid Sumitomo
vegna Islenska jarnblendifélagsins hf. Ordalag madlsgreinarinnar: ,skal tekid mid af
dkvedum laga pessara“ felur { sér pa stefnumorkun ad vid endurskodun samninganna ad pvi
er raforkuverd vardar skuli ad pvi stefnt ad né pvi ldgmarkshlutfalli sem 1. gr. kvedur 4 um.

Eodlilegt er ad veita svigrim til ad ljika peim samningum eda til 1. jili 1984. Er bad
talinn rdmur timi midad vid ad samningavioredur hafa stadid yfir um skeid, bzdi vegna
jarnblendiverksmidjunnar 4 Grundartanga og &lversins { Straumsvik. Samkvaemt brada-
birgdasamkomulagi fslenskra stjdrnvalda og Alusuisse er stefnt ad pvi ad ljika endurskodun
samninga vegna Isal fyrir 1. april n. k.

Fylgiskjol:
1. Raforkuverd Landsvirkjunar 1969—1982 midad vid ad Isal hefdi greitt 65% af verdi til
almenningsveitna ad heildartekjum Landsvirkjunar ébreyttum.
2. Gjaldskré Landsvirkjunar frd 1. dgist 1983.



Fylgiskjal 1
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Fylgiskjal 2

IDNAPARRADUNEYTID

Gjaldskra Landsvirkjunar & 132 kV og 220 kV.
Gildir fra 1. dgast 1983.
Afl- og orkugjald 4 132 kV: (5% legra 4 220 kV).

Aflgjald : 2708,36 kr.

Orkugjald, H <2500 : 86,3 aurar
Orkugjald, H = > 2500 < 4000: 50,3 aurar
Orkugjald, H = > 4000 : 23.6 aurar

Spenna: 132 kV. 220 kV.

Nytingartimi: Aur/kWh Aur/kWh
1000 3571 339.3
1200 312.0 296.4
1400 279.8 265.8
1600 255.6 242.8
1800 236.8 224.9
2000 221.7 210.6
2200 209.4 198.9
2400 199.1 189.2
2600 189.1 179.6
2800 179.2 170.2
3000 170.6 162.0
3200 163.1 154.9
3400 156.4 148.6
3600 150.5 143.0
3800 145.3 138.0
4000 140.5 1335
4200 134.9 128.2
4400 129.9 123.4
4600 125.3 119.0
4800 121.0 115.0
5000 117.1 111.3
5200 113.5 107.9
5400 110.2 104.7
5600 107.1 101.8
5800 104.2 99.0
6000 101.5 96.5
6200 99.0 94.1
6400 96.7 91.8
6600 94.5 89.7
6800 92.4 87.8
7000 90.4 85.9
7200 88.5 84.1



Nytingartimi: Aur/kWh Aur/kWh

7400 86.8 82.5
7600 85.1 80.9
7800 83.6 79.4
8000 8.1 78.0
8200 80.6 76.6
8400 79.3 75.3
8600 78.0 74.1

Hakkun gjaldskrar:

1. feb. 1983 : 29%
10. mai 1983 : 10%
3. juni 1983 : 19%
1. 4gust1983 : 31%.



