Nd. 367. Frumvarp til laga [205. mal]
um beinar nidurgreidslur til neytenda.

Flm.: Sighvatur Bjorgvinsson, Gudmundur Einarsson, Jén Baldvin Hannibalsson.

1. gr.

A 4rinu 1984 skal rikisstjérnin framkvama lid ,,12 201 Nidurgreidslur a voruverdi“ i 4.
gr. fjarlaga sem hér segir:

1. 500 milljénum kréna radstafar rikisstjérnin med beinum greidslum til landsmanna
til frjalsrar l&kkunar 4 heimilisatgjoldum.

II. 445 milljénum kréna radstafar rikisstjornin til nidurgreidslu a verdi islenskra afurda
samkvamt reglum sem rikisstjérnin setur pannig ad par komi lagtekjufélki og barnmérgum
fjolskyldum mest ad gagni.

Sérstok nefnd, skipud fulltrium Alpydusambands Islands, Bandalags starfsmanna rikis
og bzja, Bandalags haskélamanna, Stéttarsambands bznda, Vinnuveitendasambands
Islands og Vinnumalasambands samvinnufélaganna, dsamt fulltrda vidskiptaraOherra, skal
gera tillogu til rikisstjérnarinnar um framkvaemd akvazdis pessarar greinar.

2. gr.
Nidurgreidslur skv. 1. 1id 1. gr. skulu koma til Gtborgunar eigi sidar en 1. mai 1984.
GreiOslur pessar eru ekki framtalsskyldar og af peim skal ekki greida tekjuskatt, tekjudtsvar



né onnur opinber gjold. Eigi er heldur heimilt ad skerda umraddar greidslur svo sem vegna
krofu um greidslur opinberra gjalda.

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi og gilda fyrir drid 1984.

Greinargerd.

Frumvarp petta er flutt { tvennum tilgangi: I fyrsta lagi er pvi tlad ad vera fyrsti dfangi
4 leidinni ut dr peim vitahring sem langvarandi nidurgreidslur 4 sému framleidsluafurdum
eru ordnar en margra ara saga Oslitins nidurgreidslubdkns hefur ruglad alla edlilega
verdpréun neysluvoru 4 innanlandsmarkadi, skekkt allt verdmyndunarkerfi landbinadaraf-
urda, torveldad askilegar breytingar 4 framleidsluh4ttum og kostad pjédina 6hemjumikla
fjarmuni sem illa hefur verid varid. I 5dru lagi er megintilgangur frumvarpsins ad neytendur
fai aukid val um til hvada vorutegunda nidurgreidslunum er varid, en med niverandi
fyrirkomulagi nj6ta neytendur einskis g60s af peim miklu fjarmunum sem varid er til
nidurgreidslu ur rikissjédi nema beir kaupi tilteknar vorur, sem auk pess ad vera tiltélulega
faar eru { flestum tilvikum dyrari en svo, pratt fyrir nidurgreidslurnar, ad par geti lengur
talist til daglegrar fadu liglaunafélks, e. t. v. ad mjélkinni einni undantekinni. Kindakjot,
smjor og ostar, svo nefnd séu demi um nidurgreiddar vorur, eru medal dyrustu fedutegunda
i landinu og ekki 4 feri allra ad hafa svo dyrar f2dutegundir 4 bordum sinum daglega enda
hafa adrar og 6dyrari neysluvorur komid { & rikara mali i stad peirra sem daglegar feduvorur
alpyouheimila { landinu. Pad er pvi ordid algert dfugmeli ad nidurgreidslurnar séu
sérstaklega til hagsbota fyrir 1aglaunaf6lkid. Pad gefur auga leid ad =tli menn ad hafa sem
mest hagre0i af nidurgreidslunum zttu menn ad vera med nidurgreiddar vorur 4 bordum
sinum daglega, og pad gera adrir en laglaunaf6lkid. Ad undanteknum nokkrum afurdum
eins og mjolk letur nerri ad nidurgreidslur 4 kampavini og radherrabilum kamu
laglaunafélki ad jafnmiklu ,.gagni“ og ntverandi fyrirkomulag 4 nidurgreidslum ur
rikissj60i. Fyrst rikissjddur er 4 annad bord ad verja sameiginlegum fjarmunum landsmanna
til pess ad greida nidur voruverd zttu menn i fyrsta lagi ad velja par vorutegundir, sem eru
dagleg neysluvara lagtekjufélks og barnmargra fjélskyldna og koma peim sem mest ad gagni
a0 fa lekkad verd 4, og i 60ru lagi ad gefa félkinu sjalfu fzeri 4 ad rdda pvi eftir adstedum og
neysluvenjum hvers og eins hvada vorutegundir pad velur sér til nidurgreidsiu. Hvada vit er
t. d. i pvi a0 6ll pessi mikla nidurgreidsla ur rikissjéoi fari fram hja peim heimilum par sem af
einhverjum dstedum, t. d. leknisfredilegum, er ekki talid =mskilegt ad neyta mikillar
dyrafitu?

Samberilegar tillégur og i frv. pessu eru fluttar um breytingu a radstofun nidurgreidslna
hafa oft verid ordadar, ni sidast af Magnisi Gunnarssyni, framkvaemdastjéra Vinnuveit-
endasambands fslands, en hann lagdi til ad einmitt sams konar leid yrdi farin sem lidur {
efnahagsadgerdoum. Launpegasamtdk hafa einnig ordad svipadar hugmyndir vid rikisstjérnir
i sambandi vid kjarasamninga. Malinu hefur einnig 4dur verid hreyft 4 Alpingi en aldrei i
frumvarpi til laga eins og na.

Islenskar landbtinadarvorur hafa verid greiddar nidur 4 innlendum markadi i dratugi.
Upphaflega var farid inn 4 pessa braut til pess ad koma i veg fyrir verdhakkun &
landbiinadarafurdum og bau dhrif sem pad mundi hafa 4 visitélu framferslukostnadar. A
peim drum voru innlendar landbinadarafurdir sterri pattur i Gtgjdldum visitélufjolskyld-
unnar en sidar vard og ni 4 sér stad svo ad visitalan var mjog vidkvaem fyrir breytingum &
verdi landbiinadarafurda, eins og hiin er raunar enn pétt ekki sé { jafnrikum meli. I fyrstu
voru pessar nidurgreidslur ekki verulegar. En par {6ru smam saman vaxandi og hafa aukist
stérlega. A arinu 1970 namu nidurgreidslurnar teplega 572 millj. kr. A pessu éri er dztlad
ad per muni nema 945 millj. nykréna midad vid per nidurgreidslur sem nu eru 1 gildi, en
pad er a. m. k. tvofalt herri fjarhaed 4 fostu verdlagi en 1970.



Aukning nidurgreidslnanna hefur jafnan verid rokstudd med sama hztti og pegar par
voru fyrst teknar upp. Nidurgreidslurnar hafa verid hagstjérnartzki stjérnvalda i barattu vid
vaxandi dyrtid. Peim hefur verid tlad ad koma i veg fyrir hakkun visit6lu framfzrslukostn-
adar med sérstoku tilliti til pess ad kaupgjald hefur lengst af verid tengt breytingum a
framfarsluvisitdlu, med nokkrum takmorkunum po ad pvi er snertir patt kaupgjalds banda i
afurdaverdi. Pad eru pvi a0 sjalfsogdu fyrst og fremst neytendur sem hafa notid pess { lagra
verdi 4 innlendum landbunadarafurdum ad rikisvaldid hefur varid miklu af fé skattgreidenda
til nidurgreidsina. A hinn béginn hafa framleidendur landbtnadarafurda notid pess 4
Obeinan hatt ad vérur peirra hafa verid til so6lu 4 miklu laegra verdi en ella ef engar eda minni
nidurgreidslur hefou att sér stad. Innlendar landbdinadarvorur hafa med pessum hatti ordid
samkeppnishafari en ella vid erlendar matvorur og adrar innlendar neysluvorur sem ekki
eru nidurgreiddar.

Nidurgreidslur 4 innlendum landbtinadarafurdum tidkast vida um 16nd. Sums stadar er
astzdan hlidsted peirri sem hér hefur radid stefnunni. Verid er ad halda nidri verdi 4
neysluvorum almennings. Annars stadar er verid ad vernda innlenda landbdnadarfram-
leidslu gegn samkeppni af halfu erlends landbinadar. Sliku er ekki til ad dreifa hér par ed
bannadur er innflutningur allrar landbinadarvoru sem framleidd er i landinu sjalfu. Hér er
hlutverk nidurgreidslnanna fyrst og fremst ad halda nidri innlendu verdlagi, ad koma i veg
tyrir hekkun 4 framfzrslukostnadi sem ella mundi eiga sér stad.

Pegar nidurgreidslur eru hvorki verulegur hluti af framleidsluverdi afurdanna né heldur
af tekjum beirra neytenda sem par kaupa ma segja a0 per hafi ekki teljandi efnahagsahrif
umfram pad sem peim er ®tlad, p. e. ad hafa ahrif til verdlagslekkunar fra pvi sem ella tti
sér stad. En pegar nidurgreidslur eru ordnar mjog miklar fara par ad hafa alls konar
aukaahrif sem ekki var gert rdd fyrir i upphafi né =tlast til. Nidurgreidslur 4 islenskum
landbinadarvorum eru nd ordnar hlutfallslega meiri en tidkast i nokkru nélegu landi og 4
pad vid hvort sem midad er vid framleidslukostnad peirra innanlands eda tekjur neytenda.
M3 sja petta med einféldum samanburdi. Til demis ad nefna hefur kaupmattur radstéfunar-
tekna heimila hekkad fra 1970-1982 um 97.5% en nidurgreidslur dr rikissj6di & sama tima
um 225% 4 fostu verdlagi, en 1982 er sidasta 4rid sem nidurgreidsluuppgjor liggur fyrir
samkvaemt rikisreikningi. M4 af pessum samanburdi sja hve gifurlega hafa vaxid par byrdar
sem lagdar eru 4 heimilin i landinu til pess ad standa straum af fjaroflun til nidurgreidslna,
enda hefur skattheimta til nidurgreidsina komist 4 timabilinu talsvert upp fyrir 5% af tekjum
heimilanna.

Abhrif nidurgreidslna 4 einstakar vorutegundir sjast best ef athugad er hvad helstu
landbinadarafurdir ®ttu ad kosta ef ekki kami til nidurgreidslna dr rikissj6di. Einn
mjolkurlitri 2tti ad kosta 21.61 kr. en kostar 17.10 kr. 20% verdsins er nidurgreitt ur
rikissj6di. 1 kg af smjori «tti ad kosta 312.86 kr. en kostar kr. 240.00. 27% ver0sins er
nidurgreitt dr rikissjodi. 1 kg af sipukjoti xtti ad kosta 147.16 kr. en kostar 122.10 kr. 17%
verdsins er nidurgreitt vr rikissj6di. Ymsar adrar kjottegundir eru hins vegar ekki greiddar
nidur en framleidsla peirra jafnvel skattlogd i pagu hinnar nidurgreiddu framleidslu pannig
a0 um tvofalt Ohagredi er ad rada. Pann reikning greidir neytandinn.

Pegar nidurgreidslur eru ordnar svo miklar sem hér um rdir hljéta ymsar spurningar
a0 vakna, t. d. hvort svo miklar nidurgreidslur torveldi ekki neytandanum ad hagnyta tekjur
sinar 4 pann hatt ad hann hafi af peim sem mest notagildi. Til pess ad njéta pess hagradis,
sem rikisvaldid vill veita honum med pvi ad verja jafnmiklum fjarhzdum og raun ber vitni til
nidurgreiosina, verour hann ad kaupa hinar nidurgreiddu vérur. Hann nytur hagradisins
t. d. ef hann kaupir sdpukjot en hann nytur einskis hagraedis ef hann kaupir kjikling, svo ad
ekki sé talad um einhverja adra voru svo sem innlenda idnadarvoru, fatnad, hreinletisvoru
eda hisgdgn, sem hann kann fremur ad kj6sa en matvoru. Mjog miklar nidurgreidslur knyja



neytendur m. 6. o. til neysluvals sem verid getur ad peir kari sig ekki um og telji { raun og
veru ryra raungildi tekna sinna. P4 hlytur si spurning einnig ad vakna hvort astzda sé til
pess a0 veita tekjuhdu félki jafnmikid fé med nidurgreidslum og 4 sér stad pegar per hafa
naod peim gifurlegu upphadum sem nu er varid i pessu skyni. Tilt6lulega litlar nidurgreidslur
4 matvelum hafa ekki teljandi ahrif 4 raunverulega tekjurddstéfun og tekjuskiptingu.
Neysla peirra, sem hdar tekjur hafa, er audvitad meiri en hinna sem leegri hafa tekjur, einnig
neysla peirra af matvalum pdtt eflaust sé meiri munur 4 annarri neyslu. Af pessu leidir ad
sjalfsgdu ad peim mun meiri sem nidurgreidslur eru peim mun meira fa hinir tekjuherri i
sinn hlut af peirri heildarfilgu sem rikisvaldid ver til nidurgreidslna en hinir tekjulaegri
hlutfallslega minna.

A0 bvi er framleidendur landbdnadarafurda snertir vakna tver spurningar { sambandi
vid hinar miklu nidurgreidslur. Per eru mjog misjafnar 4 einstakar landbdnadarafurdir og
skapa pvi framleidendum mjog misjoéfn soluskilyrdi. Samkeppnisadstada einstakra greina
innan landbinadarins hefur verid gerd mjog 6j6fn. Hin spurningin er si hvort 6edlilega lagt
sOluverd 4 vissum landbdnadarafurdum midad vid framleidslukostnad hvetji beendur ekki til
fjarfestingar og framleidslu sem eigi sidar meir eftir ad reynast 6arObar par ed afurdirnar
reynist ekki seljanlegar ef dregid yrdi dr nidurgreioslum, en svo miklar nidurgreioslur, sem
hér eiga sér nd staQ, geta ekki stadid til frambidar. Hefur pd benda verid freistad til
framkvemda og framleidsluhdtta sem skada ba fjarhagslega sidar. Hafa langvarandi
nidurgreidslur farra afurda sannanlega leitt til sliks.

Ymis rok hniga ad pvi ad neytendur teldu bad auka raungildi tekna sinna ad geta radid
pvi sjélfir hvernig peir radstafa peim tekjum sem rikisvaldiod tlar peim til pess ad vega upp 4
moti vaxandi dyrtid, i stad pess ad purfa ad verja peim til kaupa 4 faum tilteknum vérum til
pess ad verda adnjétandi peirra fridinda sem beir eru taldir eiga rétt 4. Augljdst er ad pad er
ekki kostnadarauki fyrir rikissjod ad greida neytendum nidurgreidsluna beint i peningum {
stad pess ad verja somu upphe0 til lekkunar voruverds. Ef greidslurnar vaeru latnar fara um
hendur Tryggingastofnunar rikisins er ekki vist ad kostnadur vid framkvemdina yrdi meiri
en hann er nd vid framkvemd nidurgreidslnanna. Ef greidslurnar yrou hafdar jafnhéar til
einstaklinga 4n tillits til tekna, eins og sjalfsagt virdist vera, leiddi slik radstofun tvimalalaust
til kjarajofnunar midad vid ndgildandi nidurgreidslukerfi. P4 er pess sidast en ekki sist ad
geta { sambandi vi0 slika breytingu 4 nidurgreidslunum ad afnumid yrdi misrétti pad sem nui
rikir milli einstakra framleidenda landbinadarafurda. Allir stzdu peir pa eins ad vigi 4
markadnum. Neytandinn fengi pa voru sem hann helst kys midad vido kostnadarverd og
framleidsla landbdnadarins beindist smdm saman inn 4 per brautir sem neytendur 6ska.

Ymsir 1idir koma ad sjlfsogdu til greina vid framkvamd 4 beinum nidurgreidslum til
neytenda. Nefna ma sem demi ad greida hverjum islenskum rikisborgara, sem bdsettur er 4
landinu, fasta fjarh®d, t. d. tiltekna fjarh®d til hvers og eins 16 ara og eldri og helming
peirrar fjarh&dar vegna barna og unglinga yngri en 16 4ra. Med pvi mé6ti metti greida hverri
fjdgurra manna fjolskyldu résklega 15 pusund krénur sem hin sidan rddstafadi ad vild til
lekkunar 4 neysluvoruitgjoldum ef 6ll aztlud fjarhzd nidurgreidslna ur rikissj6di sam-
kvaemt fjarlégum 1984 veri greidd beint at. Ef samberilegri fjarhad veri varid 1 pessu skyni
4 arinu 1984 og notud var { nidurgreidslur arid 1982 samkvamt rikisreikningi og hin greidd
beint til neytenda samsvaradi pad pvi ad sérhver fjogurra manna fjdlskylda i landinu fengi
20-22 pusund krénur til frjalsrar radstéfunar med pessum hatti 4 arinu 1984.



Nidurgreidslur ar rikissj6di 1970-1982 a fostu verdlagi.

Ar Fjarhaed Visitala')  Fast verd; 1970=100
1970 oo 571 460 100,0 S71 460
1970 1 640 056 1073 1528 477
1972 1 681 052 128 1 368 935
1973 2142 048 153,2 1398 223
1974 3740 377 217,7 1718 134
1975 0 5 586 005 7.1 1707 736
1976 .o 5156 773 4369 1180 310
1977 o 5769 993 570,0 1012 280
1978 11 785 48t 8222 1 433 408
1979 . 22493 419 11982 1877 268
1980 ..o 27 047 182 1904,7 1 420 023
1981 .o 388 5007) 2 867,6 1354792
182 o 805 406?) 43338 1 858,429

1) Visitala voru og bjénustu (A-lidur framfersluvisitélu).
2) Nykrénur.



