Nd. 46. Frumvarp til laga [46. mal]
um breytingu 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981, med sidari breytingum.

Flm.: J6hanna Sigurdardoéttir, J6n Baldvin Hannibalsson.

1. gr.

A eftir sidari mgr. 68. gr. komi ny malsgr. svohljédandi:

Tvofaldan personuafslatt skal veita peim sem er ad kaupa sér eigid hisndi i fyrsta sinn
og skal hann veittur { tv 4r, { fyrra sinn nasta gjaldar eftir ad kaupin fara fram. Nanari
reglur um framkvamd pessa dkvadis og skilyrdi fyrir tvofoldum persénuafsletti skulu sett af
rikisskattstjora.

2. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantar 1985.

Greinargerd.

Markmid pessa frumvarps er ad létta timabundid greidslubyrdi peirra sem eru ad
koma sér paki yfir h6fudid i fyrsta sinn.

Su leid, sem hér er valin, er ad veita peim sem eru ad kaupa sér eigid hisnzdi 1 fyrsta
sinn tvofaldan persénuafslatt sem dregst fra reiknudum skatti.

Litid frambod 4 leiguhisn®di og ibidum { verkamannabist6dum, samfara tregdu
stjérnvalda til ad auka valkosti i félagslegum ibidabyggingum, knyr marga, nauduga viljuga,
til ad kaupa sér eigid hisnzdi. Oftar en ella leidir petta dstand til ad fjélmargt ungt félk
reisir sér hurdards um O6xl pegar pad er ad stofna heimili. Pessu fylgir sidan 6héflegt
vinnudlag par sem hvert tekiferi er gripid, sem bydst, til eftirvinnu til pess ad standa fyrst
undir dtborgun i hisn®0i og sidar ad greida afborganir og vexti af ldnum.

Afleidingin letur ekki 4 sér standa pvi ad petta folk 4 ekki adeins vid fjarhagserfioleika
ad glima vegna Oflunar eigin hisnadis heldur einnig mikla skattbyrdi vegna mikillar
aukavinnu sem bad tekur 4 sig til ad standa undir greidslubyrdinni.

Til pess ad gloggva sig 4 pvi, hvad hér er um gifurlega miklar fjarhagslegar
skuldbindingar ad rada sem f6lk verdur ad taka 4 sig pegar bad stendur i bvi ad afla sér eigin
hisnzdis skal hér vitnad { greinargerd um athugun 4 fjarporf Byggingarsj6ds rikisins, dags.
13. des. 1983, sem 16g0 var fram { félagsmalanefnd Nd. 4 s. 1. vetri. Par var sett fram demi
um greidslubyrdi ldna af ibdd sem kostadi 2 millj. 125 pus.

Forsendur voru eftirfarandi:

Pis. kr.

Hasnzodisstjérnarlan ............... 620
Lifeyrissjodslan . ................... 260
Bankaldn ...................... ... 820
Eigin fjormégnun .................. 425
Samtals 2125



Greidslubyrdi samkvamt wtreikningum Pj6dhagsstofnunar i pessu demi var 210—225
bus. kr. 4 dri fyrstu S drin eda 18—19 pus. kr. 4 mdnudi.

Frd pvi a0 pessir utreikningar voru gerdir hafa vaxtakjor breyst mjog til haekkunar og &
bad vid um o6ll pessi ldn, p. e. husnadisstjérnarldn, bankaldn og lifeyrissj6dslan. Greidslu-
byrdin hefur pvi pyngst verulega fra peim tima eins og sja ma i eftirfarandi samanburdi 4
greioslubyrdi sem Pjé0hagsstofnun gerdi, dags. 26. sept. 1984:

Samanburdur a greidslubyrdi samkvaemt greinargerd Pjodhagsstofnunar,
dags. 13. des. 1983, og nyrri vaxta- og lanatilhogun.

Husnaois- Lifeyris- Greidslubyroi,

Ar stjérnarlan Bankaldn $j60slan alls
Des. Sept. Des. Sept. Des. Sept. Des. Sept.
1983 1984 1983 1984 1983 1984 1983 1984
1 14,0 21,7 205,0 237,8 15,6 28,6 235,0 288,0
2 32,7 21,7 196,8 223,0 15,4 27,9 2449 272,6
3 32,7 34,4 188,6 208,3 15,2 27,2 236,5 269,9
4 32,7 34,4 180,4 193,5 15,0 26,4 228,1 254.3
5 32,7 34,4 172,2 178,8 14,8 25,7 219,7 238,9

[ pessum utreikningum Pj6dhagsstofnunar kemur fram ad greidslubyrdi 4 fyrsta 4ri
hefur hekkad um 53,5 pis. kr. Munar par mestu um hzkkun vaxta af bankaldnum en peir
hafa haekkad i pessum samanburdi um 33 pus. kr.

Til frekari skyringar fylgja dtreikningar Pj60hagsstofnunar, dags. 26. sept. 1984, sem
fylgiskjal med pessu frumvarpi en par koma einnig fram demi um greidslubyrdi midad vid
nokkud adrar forsendur, b. e. harra hlutfall lifeyrissj6dslina og legri bankaldna og ad
vaxtabyroin dreifist 4 lengri tima.

Af beim dtreikningum, sem ger0ir hafa veri0, er pvi 1jost ad greidslubyrdi ungs félks
sem festir sér kaup 4 til a0 mynda priggja herbergja ibid i blokk er 4 bilinu 230—280 pis. 4
ari fyrstu fimm 4arin midad vid nuverandi lansfjarmognun hisnzdiskerfisins og pau ldnak)or
sem nu gilda.

I atreikningum Pj60hagsstofnunar (sja fylgiskjal) kemur einnig fram ad medalatvinnu-
tekjur medalfjélskyldu séu um 43 pis. kr. 4 manudi. Ef reynt er ad a=ztla hvad bessi
fjolskylda parf ad greida i skatta kemur eftirfarandi { 1j6s:

Ef gert er ra0 fyrir ad 4 tekjudrinu 1983 hafi hjén haft samanlagt i drstekjur 516 bus.
krénur (karl 32 pus. kr., kona 11 pis.) er samanlogd skattbyrdi beirra 4 arinu 1984 u. p. b.
125 bus. kr. Midad vid 40ur gefnar forsendur i pessari greinargerd um arlega greidslubyrdi
vegna kaupa 4 eigin husnz0i er mdnadarleg greidslubyrdi vegna skatta og afborgana og
vaxta af hisnzdislanum lauslega dxtlud eftirfarandi:

Kr.
Skattar (dtsvar + tekjuskattur) ................... 10 400.-
Atfborganir og vextir af hasnadislanum ............. 23 000.-
Samtals 33 400.-

Ef tvofaldur pers6nuafslattur nyttist peim ad fullu, midad vid dkvadi frumvarpsins, yroi
skattbyrodi peirra 4 drinu 1984 66 pus. kronur og médnadarleg greidslubyrdi vegna skatta og
afborgana og vaxta af hisnxdisldnum lauslega aztlud eftirfarandi:



Kr

Skattur (dtsvar + tekjuskattur) ................... 5 500.-
Afborganir og vextir af hisnedisldnum ............. 23 000.-
Samtals 28 500.-

Pad verdur ad teljast sanngirnismdl pegar bagborid huasnadiskerfi leggur slikar
ofurmannlegar klyfjar 4 ungt f6lk eins og hér hefur verid greint frd ad opnadir séu
moguleikar til ad 1étta undir skattgreidslum timabundio.

Personuafslattur er 4 yfirstandandi 4ri, 1984, 29 500 kr. en { frumvarpinu er gert rad
fyrir tv6foldun hans 4 tveim fyrstu drum eftir ad hisnzdi er keypt.

Fyrir hjon eda sambudarfolk, sem sameiginlega er ad afla sér husnadis, yrdi hér um ad
reda 59 pis. kr. til vidbotar og gengi til greidslu dlagdra skatta. I deminu hér 4 undan mundi
pad létta skattbyroi um 4900 kr. 4 ménudi.

Hér er vissulega ekki um stéra upphzd ad reda en geti po 1étt nokkud undir med ungu
folki pegar fjarhagserfidleikarnir eru hvad mestir. Athyglisvert er ad pessi upphd, 59 pus.
kr., er ekki harri en svo ad hin gerir litid meira en ad mata peim vaxtahzkkunum sem ordid
hafa, samkvamt Gtreikningum Pjédhagstofnunar i sept. s. 1., fra pvi ad frumvarp til laga um
nyja hisnzdisloggjof var sampykkt.

PO ad askilegt hefdi verid ad skattaivilnunin veeri baedi heerri og nadi til lengri tima en
hér er lagt til er sterra skref ekki stigid i pessu frumvarpi ef bad metti verda til ad samstada
gati nddst um ad fara pessa leid.

A drinu 1983 voru veitt 1087 ny byggingarlan, par af 417 til peirra sem enga ibuid 4ttu
fyrir. Lén til kaupa & eldri ibidum voru 1895, par af 960 til peirra sem enga ibud attu fyrir.
PG ad bessar tolur séu ekki algildar eru par p6 nzgjanleg forsenda til ad stydjast vid pegar
meta 4 hve margir fengju &rlega skattaivilnun samkvaemt pessu frumvarpi eda 1377
einstaklingar ef arid 1983 er tekid til vidmidunar.

Ef personuafslattur nytist 6llum pessum einstaklingum ad fullu til lekkunar 4 skdttum
er skattalekkunin 40 millj. 621 pus. kr.

Par sem tvofaldur personuafslattur getur einnig gengio til maka eda sambudaradila sem
ekki er skradur fyrir hisnzdisldninu ma lauslega aztla ad dkv0i pessa frumvarps pyddi um
55—60 milljén kréna skattalakkun til hisbyggjenda.

Pegar til pess er litid hve hisnadiskerfid er vanmegnugt ad koma 4 edlilegan hatt til
mdéts vid ibidakaupendur og hisbyggjendur og hve valkostir eru fair { hisnadiskerfinu, svo
og hve vaxtabyrdi hefur aukist verulega 4 undanfornum manudum og par af leidandi
greidslubyrdi ldna, verdur aod lita 4 pad sem sanngirnismal ad pessi leid sé farin enda hvorki
kostnadarsom né erfid { framkvemd.



Fylgiskjal.

GREIPSLUBYRPI HUSNZEPISLANA.
Pjodhagsstofnun
26. sept. 1984.
Fru Jéhanna Sigurdardéttir alpm.
Alpingi.

Vegna fyrirspurnar ydar um greidslubyrdi hisnzdislana sendist eftirfarandi greinar-
gerd.

Vextir af nybyggingarlanum fra Hisnadisstofnun hafa nyverid hakkad i 3,5%, auk
verdtryggingar. Jafnframt hefur lanstimi verid lengdur i 31 ar en tvd fyrstu arin eru
afborgunarlaus. P4 hafa wtlansvextir innldnsstofnana hakkad verulega.

Til pess ad endurmeta greidslubyrdina er tekid mi0 af dzmi ur greinargerd Hallgrims
Snorrasonar, Athugun 4 fjarfledi Byggingarsjods rikisins (dags. 13/12 1983), sja bls. 13. I
deminu er gert rad fyrir 80% lansfjarmognun sem skiptist pannig:

Husna0disstjérnarldn’) ..... 620 pus.
Lifeyrissjooslan ........... 400 pus.
Bankaldn ................ 680 bus.
Eigin fjarmégnun ......... 425 pus.

Verd ibudarinnar 2 125 bus.

*) 1 greinargerd Husnadisstofnunar er gert rad fyrir 260 pis. kr. lifeyrissj6dslani og 820 pis. kr. bankaldni. Hér er
hins vegar gert rad fyrir tveim lifeyrissj6dslanum, 200 pus. kr. hvort. Hér eru hofd i huga algeng lan frd
lifeyrissj6di Dagsbranar og FramsGknar.

Eigi0 fé upp 4 425 pus. kr. kann a0 virdast allmikio og pvi edlilegt a0 gera nokkra grein
fyrir pvi. { fyrsta lagi m4 gera rad fyrir einhverjum skyldusparnadi. Samkvamt upplysingum
frd Veddeild Landsbanka Islands eru demi um allt ad 700 pis. kr. skyldusparnadar-
reikninga og 200-400 pis. kr. reikningar munu vera algengir. P4 er og hefdobundin
fjarmognun & fasteignum ad selja bilinn og kaupa 6dyrari bil. Med pessu gatu fengist 100-
150 pas. kr.

[ pessu demi er tekid mid af pvi ad ibudarverd sé greitt vt i hond vid samning. Slikt er
vitaskuld fjarri raunveruleikanum. Vid kaup eda byggingu fasteigna er tid um ad rzda ad
verdio er reitt af hendi yfir nokkurt timabil. Vid kaup nyrrar ibidar fra byggingarmeistara er
samningum oftsinnis hdttad pannig ad kaupandi greidir mdnadarlega inn 4 ibudina { allt ad
tveimur drum fyrir afhendingu hennar. Skv. upplysingum einnar fasteignas6lu hér i borg
mun ekki Galgengt ad byggingarmeistarar lani kaupanda hluta af fbddarverdi, t. d. 250
ps. kr. { ibdd i pessum verdflokki. Algengt er a0 slik 1an séu til fjogurra ara og beri 5-7%
vexti umfram verdtryggingu. AQ auki tekur kaupandi ibdidarinnar 4 sig affoll af slikum
bréfum, gengi i dag u. b. b. 82. Pessi mal eru pé6 mjog { deiglunni og mismunandi eftir
byggingarmeisturum og fasteignasélum sem beir skipta vid.

Gert er rad fyrir fimm 4dra verOtryggdu bankaldni med einni afborgun 4 4&ri, til
einfoldunar. Vextir af pessu léni eru 10% og par er midad vid hastu vexti. I samremi vid
pad sem ad ofan sagdi um demid um byggingarmeistara skal hér bent 4 ad algengt er ad
utborgun sé dreift yfir 18 manada timabil. Med pvi méti veri edlilegt ad gera rad fyrir ad
bankaldnin séu tekin 4 mismunandi tima en med pvi mundi vaxtabyrdin vera laegri fyrsta 4rid
eda fyrstu 4arin. Lifeyrissj60slanid er til 20 4ra og ber pad 7% vexti.

Samkvaemt peim forsendum, sem hér hafa verid raktar, fast ad greidslubyrdi yrdi sem
hér greinir.



Aztlud greidslubyrdi. Upphdir i pis. kr.

Huasnazdis- Lifeyris- Banka- Greidslur Greidslu-

lan sj60slan lan alls. byrdi, %.*)
l.ar ...l 21,7 48,0 1972 266,9 51,5
2.8r .o 21,7 46,6 185.,0 2533 50,0
3J4r .. 34,4 45,2 172,8 252,4 49,3
4.8r ... 34,4 43.8 160.,6 238.8 46,3
SJar ... 34,4 44 .4 148,3 227,1 43,3
6.4r .............. 34,4 41,0 0,0 75,4 10,0
T.ar .. 34,4 39,6 0,0 74,0 10,0
8.&r .............. 34,4 38,2 0,0 72,6 9,8

*) Hlutfall af dztludum medalatvinnutekjum hjéna 4 6drum arsfj6rdungi 1984. Sja texta til nénari skyringar.

Greidslur afborgana og vaxta fyrsta drid nema tepum 23 pis. kr. 4 manudi en verda
rim 6 pus. kr. eftir fimmta 4rid. A grundvelli trtaks kjararannséknarnefndar um medal-
timakaup og vinnutima fyrir annan arsfjérdung bessa ars ma aztla ad medaltekjur
verkamanna { Reykjavik séu teepar 26 pus. kr. og ad tekjur verkakonu séu rimar 20 pus. kr.
Lauslegur framreikningur medalatvinnutekna kvantra karla 4 arinu 1983 bendir til um 32
pus. kr. atvinnutekna 4 60rum arsfjérdungi. Med sdmu adferd fast ad medalatvinnutekjur
giftra kvenna med einhverjar atvinnutekjur séu um 11 pus. kr. (pessi laga tala & ratur ad
rekja til tidoni hlutastarfa medal eiginkvenna). Nidurstadan hlytur pvi ad vera ad medalat-
vinnutekjur medalfjélskyldunnar séu um 43 pis. kr. 4 manudi. Greidslubyrdin af ibidinni {
deminu ad ofan midad vid pessar medaltekjur er synd i sidasta dalkinum.

{ greinargerd Hisnadisstofnunar er greidslubyrdin dxtlud 210-225 pis. kr. St hekkun,
sem hér kemur fram, skyrist fyrst og fremst af haekkun vaxta en einnig eru adrar forsendur
ni gjorbreyttar hvad vardar samsetningu lana. Til ad meta einstaka patti hekkunar
vaxtabyrdarinnar er naudsynlegt ad bera saman sému samsetningu ldnanna en i téflunni hér
ad nedan er stillt upp sOmu ldnasamsetningu og i greinargerd Hisnzdisstofnunar og
greidslubyrdin reiknud af henni.

Samanburdur a greidslubyrdi samkvemt greinargerd Hisnadisstofnunar og nyrri
vaxta- og ldnatilhdgun.

. Huasn0is- Banka- Lifeyris- Greidslu-
Ar lan lan sj60slan byrdi, alls
HS NU HS NU HS NU HS NU

1........ 14,0 21,7 205,0 237,8 15,6 28,6 235,0 288,0
2. 32,7 21,7 196,8 223,0 15,4 27,9 2449 272,6
3. 32,7 34,4 188,6 208,3 15,2 27,2 236,5 269,9
4.0 32,7 34,4 180,4 193,5 15,0 26,4 228,1 2543
S 32,7 34,4 172,2 178,8 14,8 25,7 219,7 238,9

{ 1j6s kemur ad langmestu munar hér um hzkkun vaxta af bankaldnum. Greidslubyrdi
fyrsta arsins hefur heekkad um 53,5 pds. kr. og par af er hekkun vaxta af bankalani 33 bus.
Hér er ekki reynt ad meta greidslubyrdi peirra sem kaupa eldra hdsnzdi. Slikur
reikningur er mun fléknari. Kemur hér ekki sist til ad sképum skiptir hver verdbolgu- og
vaxtaproun i framtidinni verdur.
Virdingarfyllst,
Sigurdur Snevarr.



