Nd. 144. Frumvarp til laga [139. mal]

um breyting 4 16gum nr. 97/1980, um fadingarorlof, breyting 4 16gum um almannatrygg-
ingar, nr. 67/1971, meo si0ari breytingum.

Flm.: Stefin Valgeirsson, Olafur P. P6rdarson.

1. gr.

16. gr. laganna (1. gr. laga nr. 97/1980) ordist svo:

Foreldri, sem logheimili eiga 4 Islandi, eiga rétt 4 fjogurra ménada fzdingarorlofi
samkvemt dkvedum bessarar greinar, hvort sem um er ad rz0a folk { launudum stérfum 4
vinnumarkadi eda utan vinnumarkadar.

Heimilt er ad hefja toku fazdingarorlofs allt ad einum manudi fyrir dztladan
fedingardag sem stadfestur skal med laknisvottordi. Beri fedingu ad fyrir toku faedingar-
orlofs telst fadingarorlof hafid 4 fedingardegi.

Nu hefur moédir tekid a. m. k. tveggja manada fedingarorlof og 4 pa fadir rétt til
fedingarorlofs i stad médur ef modir dskar pess. Fedingarorlof fédur ma nema allt ad einum
manudi, enda sé um ad rxda sidasta manud fedingarorlofsins.

Vilji m6dir hefja storf ad nyju adur en lokiod er fedingarorlofi skal han tilkynna pad
atvinnurekanda me0 21 dags fyrirvara. Fadir, sem etlar a0 taka hluta fedingarorlofs, skal
tilkynna bad atvinnurekanda med 21 dags fyrirvara og jafnframt hve lengi hann verdur fra
storfum.

Taki foreldrar samanlagt ekki allt pad fedingarorlof sem pau eiga rétt 4 falla nidur
orlofsgreioslur fyrir pann tima sem ekki er nyttur.

Fadingarorlofsgreidslur midast vid 15 866 kr. 4 manudi, midad vid 1. névember 1984,
og breytast arsfjoroungslega i samrami vid kaupbreytingar 4 hverjum tima skv. 8. flokki
kjarasamnings Verkmannasambands Islands, efsta starfsaldursprepi.

Fadingarorlof greidist dr lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins gegn framvisun
vottords leknis.

Oheimilt er ad segja barnshafandi konu upp starfi nema gildar og knyjandi stedur séu
fyrir hendi. Sama gildir um foreldri { fedingarorlofi.

F=adingarorlof framlengist um einn madnud sé um ad reda tviburafzdingu og einn
ménud fyrir hvert barn ad auki ef fadast fleiri i einu. Fadingarorlof framlengist um einn
ménud sé¢ um ad reoda alvarlegan sjikleika barns sem krefst ndnari uménnunar foreldris.
Slik porf skal rokstudd med leknisvottordi og stadfest af tryggingaradi. Hvort foreldri sem
er getur ad 6sk modur dvalid hjé barni sinu hinn fjérdoa ménud. Fzdingarorlofsgreidslur {
pessu tilviki skulu vera skv. 6. mgr. og 7. mgr.

Sé moédur naudsynlegt af heilsufars- eda oryggisdstedum ad hefja toku fadingarorlofs
meira en einum manudi fyrir 4ztladan fadingardag skal hin eiga rétt 4 greioslu skv. 6. mgr.
og 7. mgr. i pann tima, sem naudsyn krefur, til viobétar fjérum manudum, b6 aldrei lengri
tima samtals en 5 manudi. Tryggingayfirleknir skal meta hvort lenging fedingarorlofs er
naudsynleg skv. pessu dkveeoi.

F=xdingarorlof fellur nidur fra peim degi ad telja er foreldri letur barn fra sér vegna
wttleidingar, uppeldis eda fosturs eda til varanlegrar dvalar 4 stofnunum. Pegar um er ad
reda tilvik samkvaemt pessari malsgrein, svo og ef moédir f=dir andvana barn, skal
fedingarorlof aldrei vera minna en einn méanudur eftir f&dingu. Sama gildir ef um er ad reda
fosturlat sem jafna ma til feedingar.

Attleidandi foreldri, uppeldis- eda foésturforeldri eiga rétt 4 tveggja ménada fadingar-
orlofsgreidslum vegna téku barns til fimm 4ra aldurs.



Heimilt er foreldri, ef samkomulag er um bad vid atvinnurekanda, ad semja um lengra
feedingarorlof én pess ad orlofsupphd breytist.

Akvzdi pessarar greinar skerda ekki pann heildarrétt sem verkalydsfélog hafa samid
um umfram pad sem hér greinir.

2. gr.
Log bessi 00last pegar gildi. Jafnframt falla ur gildi 16g nr. 98 1. juni 1984.

Greinargerd.

Petta frumvarp var flutt 4 105. 16ggjafarpingi. Fyrsti flutningsmadur var pa Alexander
Stefansson ndverandi félagsmalarddherra. medflutningsmenn peir sem endurflytja frum-
varpid nd. .

Ein efnisbreyting er gerd a frumvarpinu, si ad i stad briggja manada fadingarorlofs
komi fjorir manudir.

Flutningsmenn telja mikilveegt ad mo0ir sé ekki neydd til ad vinna utan heimilis fyrstu
manudina eftir barnsburd. Hvad si timi parf ad vera langur mun vera einstaklingsbundio.
Enginn vafi leikur 4 pvi ad skilegt er ad fedingarorlof sé a. m. k. 9 manudir og ad pvi beri
ad stefna. (I Svipj6d er fzdingarorlof t. d. i 9 manudi.) Flutningsmoénnum er bad hins vegar
1jost ad pvi marki verOur tepast ndd nema i afongum, jafnvel p6tt efnahagsastandid veri
skarra en pad er talid vera pessa stundina.

Ef frumvarp petta verdur ad 16gum Obreytt pa mun utgjaldaaukningin, sem af pvi
leiddi, verda rdmar 100 milljénir kr. sem skiptast pannig:

Full orlofsgreidsla 1. név. 1984 er 15 866 kr. 4 manudi. Tryggingastofnun rikisins
greiddi fedingarorlof til 4266 kvenna arid 1982 og til 4258 kvenna arid 1983 og skiptist
pannig:

1982:

1. Oskertar 3 manada greidslur 2401 f2ding.
2. Til peirra sem fengu 2/3 hl. 853 fadingar.
3. Til peirra sem fengu 1/3 hl. 1012 fzdingar.

1983:

1. Oskertar 3 m4nada greidslur 2718 fadingar.
2. Til beirra sem fengu 2/3 hl. 778 f=dingar.
3. Til beirra sem fengu 1/3 hl. 762 fadingar.

Ef skiptingin yrdi eins og hin var 1982 yrdi kostnadaraukinn vid pad ad allar konur
fengju sama fedingarorlof, er Tryggingastofnun rikisins innti af hendi, um 47 milljénir kr.
midad vid pa greidslu sem ni er, eda 15 866 kr. 4 manudi. Ef skiptingin yrdi eins og hun var
1983 mundi han kosta um 37 milljénir kr.

A9 lengja fadingarorlof um einn manud og ad allar konur fai sému greidslu, eins og
frumvarpid gerir rad fyrir, mundi kosta um 68 milljénir 4 ari midad vid greidslur eins og par
eru ndna.

Breyting su sem gerd var 4 16. gr. laganna a sidasta bingi og vardar fleirburafedingar er
tekin 6breytt inn i frumvarpid.

Flutningsménnum bykir rétt ad 14ta greinargerdina fra 1982 fylgja hér med:

Med logum um fedingarorlof, sem sampykkt voru 4 Alpingi 19. des. 1980 og téku gildi
1. jan. 1981, var vissulega gerd mikilveg breyting 4 16gum um almannatryggingar, par sem
4kvedid var ad hverju foreldri med l6gheimili 4 fslandi verdi tryggdar greidslur {
fedingarorlofi.



I athugasemdum med lagafrumvarpinu 1980 sagdi medal annars:

» Tlgangur med fadingarorlofi er s4, ad kona fai tekifeeri til ad n4 sér eftir pa areynslu,
sem barnsburdur éneitanlega er, en p6 er alitinn mikilveegari sa uppeldispéattur, ad foreldri
geti annast barn sitt 4 fyrsta @viskeidi pess. Pvi er rétti til fadingarorlofs skipt milli fa2dandi
modur og uppeldisforeldris sé ekki um s6mu adila ad r2da, sbr. 13. mgr. Hins vegar pykir
rétt ad framlengja fedingarorlof pegar frekari uménnunar er pérf, t. d. vid fleirburafzding-
ar eda { alvarlegum sjukleikatilvikum barna, sbr. 11. mgr. Starf médurinnar getur ordid di
umfangsmikid i slikum tilfellum. Er pvi rétt ad fadirinn fai tekiferi til ad leysa hana af hélmi
og ad hann fai yfirleitt tekiferi til ad sinna barni sinu nanar.

Frumvarp petta, ef ad 16gum verdur, leidir til eftirfarandi helstu breytinga 4 réttarstédu
foreldra { fedingarorlofi:

1. Allar konur, sem forfallast vegna barnsburdar, skulu eiga sama rétt til priggja manada
feedingarorlofs, en 4 mismunandi launum, allt eftir atvinnupétttoku. Eins og kunnugt er
eru gildandi dkva0i um rétt til fedingarorlofs ba0i { 16gum um atvinnuleysistryggingar
og vida i kjarasamningum. f badum tilfellum er fadingarorlofsréttur bundinn vid adild
a0 verkalyodsfélagi og bundinn vid atvinnupatttdku i dkvednum mali.

Med pvi ad 16gleida fxdingarorlof fyrir allar konur felur frumvarp betta i sér pa
meginbreytingu 4 rétti pessum, ad heimavinnandi konur f4 i fyrsta skipti fedingarorlof.
Mai gera rad fyrir pvi, ad hér sé um ad rzda u. p. b. 2000 konur & hverju ari sem na
Odlast fedingarorlof i fyrsta skipti.

2. Gert er rad fyrir pvi, ad foreldri, sem hefur halfa til fulla atvinnupétttoku 4 almennum
vinnumarkadi eda 1032—2064 dagvinnustundir 4 sidustu 12 manudum fyrir téku
fadingarorlofs, eigi rétt 4 dskertum mdnadarlegum fadingarorlofsgreidslum i prja
manudi, eins og vidmidunargreidslur eru hverju sinni. Gert er rdd fyrir pvi, ad par
fjarhadir breytist arsfjoroungslega { samrami vid kaupbreytingar eins og par verda i 8.
fl. kjarasamnings Verkamannasambands Islands, efsta aldursprepi, samkvaemt nigild-
andi kjarasamningum.

Foreldri, sem er med fjordungs til halfrar atvinnupatttoku eda 516—1031
dagvinnustund & sidustu 12 manudum fyrir toku fedingarorlofs, 4 rétt til skertrar
vidmidunargreidslu um Y3, p. e. 4 rétt til 3 af manadarlegum greidslum f prja manudi.
Foreldri, sem er utan vinnumarkadar, heimavinnandi eda er med fjérdungs atvinnupatt-
toku eda minna, p. e. 515 stundir og minna 4 sidustu 12 madnudum, 4 med sama heetti
rétt til skertrar viomidunargreidslu um %3 og 4 pannig rétt a '3 hluta fullra vidmidunar-
launa { prja manudi.

3. FzOingarorlof greidist tr lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins gegn framvisun
vottords leknis og s6nnunar um launagreidslur og atvinnupatttoku vidkomandi
samkvemt ndnari reglum, sem radherra setur i reglugerd. Gera ma rad fyrir pvi, ad
vandkvadum geti verid bundid fyrir ymsa hépa kvenfélks ad sanna atvinnupatttdku sina
eda storf sem meta metti jafngild atvinnupatttoku. Mé sem dzmi nefna sjémanns-
konur, konur banda, pzr sem stunda ndm med heimilisstarfi og par sem stunda
atvinnurekstur. Ekki péttu tok 4 pvi i pessum texta ad marka dkvedna stefnu hvad
pessar starfsgreinar kvenna snertir og hugsanlega adrar sem erfitt eiga med sénnun 4
vinnuframlagi sinu. Verdur ad gera rad fyrir pvi, ad timinn og reynslan leidi 1 ljds,
hvernig eodlilegast sé ad meta hin einstoku storf, og er pvi gert rdd fyrir bvi, ad radherra
sé veitt heimild til setningar reglugerdar um alla ndnari utferslu greinarinnar, ad
fenginni reynslu.

Eins og adur segir er gert rad fyrir pvi, a0 lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins
greidi nd faedingarorlof ad 6llu leyti. Er pvi jafnframt pessu frumvarpi lagt fram annad
frumvarp um breyting 4 almannatryggingalogum, sem vardar greidsluhlutdeild atvinnu-
rekenda 4 Islandi i lifeyristryggingadeild Tryggingastofnunar.




4. Ef um fleirburafedingu er ad raz0a framlengist fadingarorlof um einn manud.
Somuleidis er sjakleiki barns krefst nanari umonnunar foreldris. Slik porf skal rokstudd
med almennu leknisvottordi og stadfest af tryggingaradi.

5. Sé modur naudsynlegt af heilsufars- eda Oryggisastzdum ad hefja téku fedingarorlofs
meira en einum mdanudi fyrir dztladan fedingardag, skal hin eiga rétt 4 greidslum
samkvaemt 6. mgr. greinarinnar i pann tima sem naudsyn krefur, til vidbotar premur
manudum, pé bannig ad aldrei verdi heildarfedingaroriof lengra samtals en fjorir
manudir.

6. I frumvarpi pessu er gert r4d fyrir pvi, ad fedingarorlof falli nidur fra og med peim degi
a0 telja er foreldri lztur barn frd sér vegna =ttleidingar, uppeldis eda fdsturs, eda til
varanlegrar dvalar a stofnunum. Er pvi gert rdd fyrir pvi, ad foreldri fai réttinn til
fedingarorlofs par til barni er rddstafad. P6 er gert rad fyrir pvi vegna fedingarinnar, ad
foreldri eigi 1 slikum tilfellum ad minnsta kosti rétt til fz0ingarorlofs i einn manud, p6
barni sé rddstafad fyrir pann tima. Sama rétt 4 kona einnig ef um er ad rzda fésturlat
sem er pess edlis a0 jafna ma til feedingar.

7. Attleidandi foreldri, uppeldis- eda fosturforeldri skulu njota allt ad tveggja manada
fedingarorlofsgreidsina vegna toku barns til 5 dra aldurs.

8. Gert er rdo fyrir sveigjanlegum fzdingarorlofsrétti ad pvi leyti til ad foreldri er heimilt,
ef samkomulag er um pad vid atvinnurekanda, ad semja um lengra fedingarorlof an
sérstakrar greioslu.

9. Ad lokum er pad aréttad i greininni, ad hin tekur til og leysir af hélmi nagildandi
fzdingarorlofskerfi, sbr. 3. gr. frumvarpsins, pé pannig a0 betri heildarréttur, sem
verkalyosfélag hefur samid um, skal ekki skerdast af dkvedum frumvarpsins. P4 ber
pess ad geta, ad enda po6tt 1. mgr. greinarinnar geri rad fyrir pvi, ad allir foreldrar a
Islandi eigi rétt 4 fedingarorlofi, gilda sérstakar reglur um fadingarorlof opinberra
starfsmanna og er a0 svo stdddu ekki gert rao fyrir pvi, a0 akvadi frumvarpsins taki til
peirra. Samkvemt ndgildandi fyrirkomulagi njéta konur atvinnuleysistrygginga i
feedingarorlofi samkvamt 16gum nr. 56/1975, sbr. reglugerd nr. 14/1976. Ad auki nj6ta
konur samningsbundins fedingarorlofs samkvaemt dkvaedum kjarasamninga. Pannig
njéta konur innan Verkamannasambands Islands dagvinnukaups i 3 vikur i f2dingaror-
lofi skv. kjarasamningi. Konur innan V.R. 6skerts kaups i 12 virka daga. Konur innan
Landssambands idnverkafélks dagvinnukaups i 2 vikur. Konur innan Starfsmannafé-
lagsins S6knar dagvinnukaups i 3 vikur og dagvinnukaups i 3 manudi eftir priggja ara
starf. Innan Hins isl. prentarafélags njéta konur dagvinnukaups i 3 vikur. Innan
Aburdarverksmidjunnar, Sementsverksmidjunnar og Kisilidjunnar éskertra launa 1 3
manudi. Hj4 Jarnblendifélaginu éskertra launa 1 6 vikur. Hja ISAL éskertra launa i 6
vikur. Innan BSRB og BHM déskertra launa i 3 manudi, skv. reglugerd. Hja Sambandi
isl. bankamanna dskertra launa { 3 manudi.

Samkvamt 3. gr. reglugerdar nr. 14/1976 greidir Atvinnuleysistryggingasjodur fadingar-
orlof pann tima sem launagreidsla atvinnurekenda i fedingarorlofi nemur skemmri tima en
90 bétaddogum. Batur samkv. 16gum um almannatryggingar hafa ekki dhrif a greioslur
samkvaemt pvi dkvaedi.

Med frumvarpi pessu, ef ad 16gum verdur, er 1étt af Atvinnuleysistryggingasjodi
niverandi greidslum fzdingarorlofs, og einnig er bessu frumvarpi xtlad ad létta af
atvinnurekendum samningsbundnu fxdingarorlofi, ad svo miklu leyti sem par er ekki um
rymri rétt ad reda en frumvarpid gerir rao fyrir.*

Pegar frumvarpid var til medferdar a Alpingi 1980 geroi 1. flutningsmadur pessa
frumvarps par athugasemdir vid frumvarpid ad éedlilegt véeri ad upphad fedingarstyrks veri
ekki si sama til alira fedandi kvenna an tillits til tekna eda patttoku a vinnumarkadi, og



visadi par til adaltilgangs laganna, enn fremur hrépandi éréttleti pess gagnvart heimavinn-
andi konum. 1. flm. benti einnig 4 pa miklu skriffinnsku sem fylgja mundi vottordum og
sOnnunarskyldu vegna atvinnupétttdku, sem veri algjor 6parfi par sem barnsburdarvottord
leknis veri adalatridio.

1. fim. féllst 4 ad draga til baka breytingartillogu par sem naudsyn bar til ad flyta
afgreidslu malsins fyrir &ramét 1980—81, i tengslum vid samkomulag rikisstjornar vid
launpegasamtdkin i landinu sem 16gdu adaldherslu 4 malid vegna f6lks i stéttarfélogum 4
vinnumarkadi.

1. flm. gaf ba yfirlysingu vid afgreidslu malsins ad hann mundi fylgjast med
framkvaemd malsins og beita sér fyrir breytingum sidar.

Samkvamt upplysingum, sem 1. flm. hefur fengid fra Tryggingastofnun rikisins, nam
greidsla fedingarorlofs 1982 76 486 822 kr. vegna 4266 fxdinga, sem skiptust pannig skv.
dkvaodum laganna:

1. Oskertar 3 mén. greidslur, 2401 f2d. ................... 55 379 876
2. Tilpeirraerfa?shl., 853f=0. ........................ 13 257 293
3. Tilpeirraerfa Yahl.,1012f20. ....................... 7 831 653

Lj6st er ad verulega fjarhad parf til ad jafna pennan mun, en hér er um ad rada

réttletismal, ekki sist vidurkenningu 4 réttarstodu heimavinnandi moédur, og hefur
mikid gildi fyrir uppeldi barna sem ekki verdur metio til fjar.



