Ed. 153. Frumvarp til laga [148. mal]

um breyting 4 l6gum nr. 97/1980, um fzdingarorlof, breyting 4 16gum um almannatrygg-
ingar, nr. 67/1971, med sidari breytingum.

Flm.: Sigridur Dina Kristmundsdottir.

1. gr.
16. gr. laganna (1. gr. 1. 97/1980) ordist svo:
Foreldri, sem 16gheimili eiga 4 [slandi, eiga rétt 4 sex manada fadingarorlofi samkvamt
dkvedum pessarar greinar, hvort sem um er ad reda folk { launudum stérfum &
vinnumarkadi eda félk { 6launudum stérfum utan vinnumarkadar.



Heimilt er ad hefja téku faedingarorlofs allt ad einum manudi fyrir dztladan
fedingardag sem stadfestur skal med leknisvottordi. Beri fadingu ad fyrir toku fadingar-
orlofs telst fedingarorlof hafid 4 fadingardegi.

F=zdingarorlof f6dur ma nema alit a0 tveimur mdanudum ef m60ir Gskar pess og skerdist
b4 orlof médur sem pvi nemur.

Vilji moédir hefja storf ad nyju 40ur en lokid er fadingarorlofi skal hin tikynna pad
atvinnurekanda med 21 dags fyrirvara. Fadir, sem @tlar a0 taka hluta fadingarorlofs, skal
tilkynna pad atvinnurekanda med 21 dags fyrirvara og jafnframt hve lengi hann verdur fra
storfum.

Taki foreldrar samanlagt ekki allt pad fedingaroriof sem pau eiga rétt 4 failla nidur
orlofsgreidslur fyrir pann tima sem ekki er nyttur.

Fxdingarorlofsgreidslur midast vid full laun foreldris. Til fullra launa teljast dagvinnu-
tekjur og medaltal yfirvinnu eda dlagstima sidustu t6lf mdnudi. Fedingarorlofsgreidslur
breytast { samrzmi vid kaupbreytingar 4 hverjum tima. Fedingarorlofsgreioslur skulu pé
aldrei vera lzgri en 15 866 kr. 4 manudi, midad vio 1. oktéber 1984, og breytast skv. 9. flokki
kjarasamnings Verkamannasambands Islands, efsta starfsaldursprepi.

Fxodingarorlof greidist ur lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins gegn framvisun
vottords leknis og sénnunar um launagreidslur vidkomandi samkvamt ndnari reglum er
radherra setur i reglugerd.

Oheimilt er ad segja barnshafandi konu upp starfi nema gildar og knyjandi astzdur séu
tyrir hendi. Sama gildir um foreldri { fedingarorlofi.

Fazdingarorlof framlengist um a. m. k. tvo manudi sé um ad reda tviburafedingu eda
alvarlegan sjikleika barns sem krefst nanari umonnunar foreldris. Fedingarorlof framleng-
ist um alit ad 4 manudi ef um er ad rxda f2dingu fleiri en tveggja barna. Slik porf skal
rokstudd med lzknisvottordi og stadfest af tryggingarddi. Hvort foreldri sem er getur, ad
6sk moédur, dvalid hja barni sinu pa4 ménudi sem bztast vid 4 pennan hatt. Fedingarorlofs-
greidslur i bessu tilviki skulu vera skv. 6. mgr. b4 manudi sem orlofid framlengist um.

Sé médur naudsynlegt af heilsufars- eda Oryggisastedum ad hefja toku fedingarorlofs
meira en einum manudi fyrir dztladan fedingardag skal hiin eiga rétt 4 greidslu skv. 6. mgr. {
bann tima, sem naudsyn krefur, til vidbotar sex manudum, b6 aldrei lengri en samtals sj6
manudi. Tryggingayfirleknir skal meta hvort lenging fedingarorlofs er naudsynleg sam-
kvemt pessu dkvaoi.

Fazdingarorlof fellur nidur fra peim degi ad telja er foreldri letur barn fra sér vegna
@ttleidingar, uppeldis, eda fosturs, eda til varanlegrar dvalar 4 stofnunum. Pegar um er ad
reda tilvik samkvaemt bessari malsgrein skal fedingarorlof aldrei vera minna en prir
ménudir eftir f2dingu. Sama gildir ef um er ad reda fésturldt sem jafna ma4 til fedingar.

Attleidandi foreldri, uppeldis- eda fosturforeldri eiga sama rétt 4 faedingarorlofs-
greidslum vegna toku barns eda barna og adrir foreldrar.

Akvadi pessarar greinar skerda ekki pann heildarrétt sem verkalydsfélog hafa samid
um umfram pad sem hér greinir.

2. gr.
Log bessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.
Frumvarp petta var 4dur flutt 4 106. l6ggjafarpingi og er ni endurflutt obreytt i 6llum
helstu atridum.
Meginmarkmid frumvarpsins er ad koma til méts vid breyttar pjodfélagsadstadur hér 4
landi og tryggja velferd barna og foreldra beirra i tiltekinn tima eftir fedingu barns.



A undanférnum arum hefur islenskt pjodfélag tekid miklum stakkaskiptum. Per
breytingar hafa m. a. ordid 4 hogum f6lks hér 4 landi ad pad er na fjarhagsleg naudsyn fyrir
fjolmorg heimili i landinu ad hafa tvar fyrirvinnur. A petta ekki sist vid um pa aldurshopa
sem ni eru ad koma sér upp hisnx0i, hasla sér voll { atvinnulifinu og eignast born.

Naudsyn bess a0 hvert heimili hafi tver fyrirvinnur sést m. a. 4 peirri gifurlegu
aukningu sem ordid hefur 4 atvinnupatttdku kvenna undanfarin ar. Arid 1960 unnu um 29%
kvenna utan heimilis, en arid 1982 voru yfir 80% kvenna dtivinnandi. Pad gefur auga leid ad
vi0 slikar adstedur gefst konum litid svigram til pess ad sinna naudsynlegri uménnun
ungbarna. Heimilin bera bad ekki fjirhagslega ad onnur fyrirvinnan lati af launudum
storfum utan heimilis til pess ad sinna pvi mikilveega hlutverki ad annast um barn 4 fyrsta
&viskeidi pess. Enn fremur fer peim heimilum sifellt fjélgandi par sem fyrirvinnan er adeins
ein, en nd mun um attunda hvert barn { landinu vera 4 framfari einstedrar modur.

Pad ber pvi bryna naudsyn til ad vid skipan fedingarorlofsmala sé komid til méts vid
pessar breyttu pj6ofélagsadstedur og folki gert fjarhagslega kleift ad eignast born. Pad
verOur ekki gert nema med pvi ad samhafa hin mismunandi og félagslega naudsynlegu
hlutverk kvenna, médur- og fjSlskylduhlutverk peirra annars vegar og naudsynlega patttoku
peirra { atvinnulifinu hins vegar. Auk pessa meginmarkmids er med frumvarpi pessu itrekad
mikilvegi barnauménnunar og médur- og fodurhlutverksins fyrir pa einstaklinga, sem i hlut
eiga, og fyrir samfélagid sem heild.

Breytingar frd niverandi 16gum skv. pessu frumvarpi eru eftirfarandi:

1. Gert er rao fyrir lengingu fedingarorlofs ir premur manudum i sex méanudi fyrir allar
konur. Greidsla f&dingarorlofs tryggir modur nadi og Oryggi til samskipta vid barn sitt eftir
feedingu pess. P6 ad sex mdnada gamalt barn sé enn had uppalanda sinum og sé hvergi nerri
sjalfbjarga er pad p6 mun proskadra til ad takast 4 vid umhverfid en priggja manada gamalt
barn. Jafnframt er médurinni gefid takifzri til ad n4 sér eftir areynslu barnsburdarins og
adlagast beirri gjorbreytingu sem hann veldur 4 hdgum hennar. Fjolmargar ranns6knir hafa
leitt { 1j6s hve mikilvegt bad er fyrir velferd og proska barns ad naid og traust samband
myndist milli pess og médur pess eda nanasta uppalanda pegar a fyrsta @viskeidi. Gildi
m6durmjoélkur fyrir ungabérn er Gtviratt, bdi til neringar og verndar gegn sykingum. P6
a0 allt sé betra en ekkert i peim efnum hefur I9ngum verid midad vid a. m. k. sex manudi
sem @skilegan ldgmarkstima brjdstagjafar, en eftir pann tima fer 6nzmiskerfi barnsins ad
geta annad eigin vornum. Jafnframt er brjdstagjof mjog virk til ad mynda sterk
tilfinningatengsl milli médur og barns. Eins og nu er duga priggja manada fadingarorlof
ekki til ad uppfylla pessar lagmarkskrofur.

2. Gert er rad fyrir a0 fedingarorlofsgreidslur midist vio full laun foreldris pannig ad
foreldri verdi ekki fyrir fjarhagslegu tapi vegna fzdingarorlofs svo sem nd er.  fyrsta lagi er
med bessu verid ad vidurkenna ad stdrf pau, er hita ad uménnun og uppeldi barna, eru engu
sidur pj6ohagslega mikilvaeg en storf 4 hinum almenna vinnumarkadi og ad foreldrahlut-
verkid er a. m. k. jafnmikils virdi og fyrirvinnuhlutverkid i kronum talid. I 60ru lagi er hér
um beint fjarhagsatridi a0 razda fyrir konur sem annars lzkka i launum vid toku
fedingarorlofs, sem Gvist er ad fjarhagur heimilanna geti borid. Sama gildir um fedur sem
i flestum tilfellum eru herra launadir en medurnar og mundu pvi velflestir lekka mikid {
launum vid toku fedingarorlofs. Hér er pvi einnig um ad reda mikilvegan patt pess ad fedur
geti nytt sér pessi réttindi og borid® aukna abyrgd 4 umoénnun barna sinna.

3. Gert er rad fyrir ad allar konur f4i a. m. k. gskert lagmarksfadingarorlof an tillits til
atvinnupatttoku. Hér med er afnumid pad 6réttleti gagnvart heimavinnandi konum sem
vidgengst skv. gildandi 16gum og { verki vidurkennd réttarstada heimavinnandi médur og
gildi starfa hennar fyrir pjédfélagid i heild.

4. Gert er rdd fyrir ad breytingar 4 lagmarksfedingarorlofi midist vid 9. fl. taxta
Verkamannasambandsins { stad 8. fl. skv. ndgildandi l6gum, en i kjarasamningum adila



vinnumarkadarins haustid 1982 var svo um samid a0 allir launamenn skyldu hakka um einn
flokk 1. jantar 1983, pannig ad peir, sem téku laun skv. 8. fl. V.M.S.1. pegar 16gin voru sett,
taka nd laun skv. 9. fl. V.M.S.1.

5. Gert er ra0 fyrir ad fadir eigi pess kost ad taka fadingarorlof { tvo manudi med
sambykki médur og skerdist pa orlof hennar sem pvi nemur. Pad er ekki sidur mikilvegt ad
fadir hafi tok 4 a0 tengjast barni sinu sem nénast og sem fyrst, en til pess er sd eini manudur,
sem fedur eiga nu rétt 4 skv. gildandi 16gum, mjég naumur. Ekki er gert a0 skilyrdi ad hér sé
um ad r@da tvo sidustu manudi faodingarorlofs, heldur hljéti foreldrar ad rdoda tilhdgun
orlofstokunnar sjdlf, 4n afskipta l6ggjafans.

6. Gert er rdd fyrir ad fadingarorlof lengist um a. m. k. tvo manudi sé um
tviburafedingu ad rzda, og allt ad fjérum manudum eignist kona fleiri en tvo born. Hér er
tekid tillit til pess ad fjolburaforeldrar purfa lengri tima til pess ad adlagast breyttum
aostedum en einburaforeldrar og ad barnaumoénnun er umfangsmeiri eftir pvi sem bornin
eru fleiri.

7. Gert er 140 fyrir ad fedingarorlof verdi aldrei skemmra en prir manudir ef moédir
letur barn fra sér vegna wttleidingar, uppeldis eda fosturs til varanlegrar dvalar &
stofnunum. Sama gildir ef um er ad reda f6sturlét er jafna ma til feedingar, par sem gera md
rad fyrir ad sérhver kona purfi a. m. k. prjd manudi til ad jafna sig andlega og likamlega
eftir dreynslu barnsburdarins. Jafnframt er fellt nidur akveoi er vardar fedingu andvana
barns par sem rétt pykir ad kona sem f&dir andvana barn nj6ti sama réttar og kona sem
missir barn sitt skommu eftir fedingu.

8. Gert er rad fyrir ad kjorforeldrar, uppeldis- eda fésturforeldrar eigi sama rétt 4
fedingarorlofi og adrir foreldrar. Eodlilegt hlytur ad teljast ad kjorforeldrar, uppeldis- eda
fésturforeldrar njéti sama réttar og adrir foreldrar i pessu sambandi par sem tima barf til ad
aolagast breyttum adstz0um badi fyrir foreldra og barnid.

Eins og fyrr segir var flutt 4 sidasta 16ggjafarpingi frv. sem var { 6llum megindrattum
samhlj6da pessu frv. Var pvi visad til heilbrigdis- og trygginganefndar efri deildar ad lokinni
fyrstu umreodu 8. febrdar sl., en fékkst ekki afgreitt ur nefndinni til annarrar umrzdu og
atkvadagreioslu fyrir pinglausnir 22. mai. Umsagnir medmeltar frumvarpinu barust m. a.
frd Alpydusambandi Islands, Samtokum kvenna 4 vinnumarkadinum, Stéttarsambandi
banda og Kvenfélagasambandi Islands. Jafnframt beindi Félag einstzdra foreldra peirri
askorun til Alpingis a0 veita frumvarpi pessu framgang. Undanfarid hafa konur vida um
land einnig stadio fyrir undirskriftaséfnun pessu frumvarpi til studnings og hofou rimlega
3700 undirskriftir borist nu i oktéber.

Eins og lj6st ma vera er mal petta mikid réttletismal fyrir alla foreldra hér 4 landi.
Jafnframt er 1jost ad eigi konur i raun og veru ad hafa eitthvert val um pad hvernig lifi peirra
og storfum er hattad er naudsynlegt ad samhzfa hin mismunandi og félagslega naudsynlegu
hlutverk kvenna. I pessu framvarpi er leitast vid ad samhafa patttdku og mikilvagi kvenna i
atvinnulifinu annars vegar og hid mikilveega méourhlutverk hins vegar. Jafnframt er hér
verid ad treysta innbyrdis tengsl fjolskyldunnar og styrkja hana 4 pydingarmiklu og
viokvamu skeidi, tryggja velferd barna 4 fyrsta aviari peirra og gefa fedrum kost 4 ad taka
aukinn patt { umoénnun barna sinna. A0 sidustu er hér verid ad vidurkenna almennt
bjoofélagslegt gildi médurhlutverksins og peirra starfa sem pvi fylgja par sem hér er lagt til
ad allar fedandi konur njéti sama réttar 4n tillits til atvinnupatttoku.

[ framsogu med pessu frumvarpi 4 sidasta loggjafarpingi var gerd grein fyrir kostnadi
vegna bessa frumvarps og samkvamt upplysingum Tryggingastofnunar rikisins hafa peer
kostnadardztlanir stadist midad vio préun fedingarorlofsgreidsina 4 pessu ari. Jafnframt er
nd lagt fram fylgifrumvarp med pessu frumvarpi par sem gert er rdd fyrir sérstakri
tekjuoflun til fedingarorlofsgreidslna. Nénar verOur gerd grein fyrir fjarhagsatridum pessa
mals i framsogu.



