Sp. 189. Tillaga til pingsalyktunar [177. mal]
um fjarfestingar erlendra adila i atvinnufyrirtakjum hér 4 landi.

Flm.: Bj6érn Lindal.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad lata semja frumvarp til laga um fjarfestingar
erlendra adila i atvinnufyrirteekjum hér 4 landi.

Verkefnid verdi falid nefnd sem skipud sé fulltrdum allra pingflokka. Skal nefndin Ijiika
storfum svo timanlega ad unnt sé ad leggja frumvarpid fyrir nasta 16ggjafarping.

Greinargerd.

A0 undanférnu hefur mikid verid reett um naudsyn pess ad efla nyskopun i islensku
atvinnulifi. I samkomulagi stjérnarflokkanna frd 6. september sl. um adgerdir i efnahags- og
atvinnumdlum og breytingar 4 stjérnkerfi er m. a. 16gd mikil dhersla 4 mikilvaegi slikrar



nysképunar og er pvi Iyst yfir ad gert sé rad fyrir ad 500 milljénum kréna verdi varid til
tiltekinna adgerda i pessu skyni 4 arinu 1985.

Faestum blandast hugur um ad hér er pydingarmikid mal 4 ferdinni. Hefobundnar
atvinnugreinar landsmanna munu ekki einar sér standa undir battum lifskjorum 4 nastu
drum og dratugum og veita 6llum peim vinnu sem pa koma 4 vinnumarkadinn. Leita verdur
4 ny mid. Peir sem gerst pekkja til benda 4 ymsar hipréadar idngreinar sem venlegan kost
en jafnframt er ljost ad sifellt sterri hluti vinnuaflsins mun { nestu framtid starfa i
pjoénustugreinum.

Til ad efla b4 nyskopun, sem hér er gerd ad umtalsefni, parf fjarmagn og eins og fyrr
greinir aztlar rikisstjornin ad verja 500 milljéonum kréna 4 nazsta ari { pessu skyni. Pessa fjar
verdur a. m. k. ad hluta aflad med nyjum lantokum erlendis. A pessu 4ri er talid ad
greidslubyroi erlendra langldna muni nema rdmum 23% af Gtflutningstekjum pjédarinnar.
Pad liggur pvi nazrri ad fjérda hver kréna, sem aflad er med utflutningi, fari til greidslu
afborgana og vaxta af pessum lanum. Petta er herra hlutfall en lengi hefur pekkst. Sama
mali gegnir um hlutfall erlendra langtimaskulda i hlutfalli af pjédarframleidslu. I 4r er buist
vid a0 bao fari yfir 60% og lakki ekki 4 naesta dri. A visu segja hlutfallstdlur af pessu tagi
ekki alla sdguna, heldur verdur ad skoda hvernig linsfénu hefur verid varid. Pegar pad er
gert kemur i 1jés ad lantdkurnar hafa ekki skilad sér i auknum hagvexti. Med allt petta i huga
er 1j6st a0 syna verdur mikla adgit { erlendum lintGkum nzstu drin, jafnvel p6tt ldnunum sé
varid til arObezrra fjarfestinga. Afkomuhorfur, og um leid greidslugeta pjodarinnar, eru
ovissar um pessar mundir.

Pritt fyrir erfida stodu { pessum efnum er 1j6st ad erlent fjdrmagn er ad verulegu leyti
undirstada pess a0 nyskopun atvinnulifsins geti att sér stad. Vegna pessa er m. a.
naudsynlegt ad ihuga vandlega hvort ekki sé rétt ad gera tilraun til ad auka ad dkvednu
marki fjarfestingar erlendra adila i atvinnufyrirtzkjum hér 4 landi. Er pd bz0i att vid
fjarfestingu peirra { starfandi fyrirtekjum og med stofnun nyrra. Fjarfestingar erlendra adila
i atvinnurekstri hér 4 landi eru ni pvi sem nast eingdngu bundnar vid stéridju.

Fjarfestingar af pvi tagi, sem hér um redir, eru mikid reddar vida erlendis. A
undanférnum drum hefur t. d. verid unnid mikio starf 4 vegum Efnahags- og framfarastofn-
unarinnar { Paris (OECD) 4 bessu svidi er midar ad pvi ad greida fyrir fjarfestingum
fyrirtekja erlendis. Sama 4 vi® um samstarf Nordurlanda { efnahags- og vidskiptamaium. A
peim vettvangi hefur téluvert verid unnid ad tillogum um rymri réttindi norranna fyrirtekja,
fyrst og fremst idnfyrirtekja, til patttoku i atvinnurekstri innan allra Nordurlanda. P4 hefur
einnig verid fjallad um pessi mél i einstokum 16ndum. I norsku nefndaraliti fra arinu 1981
(NOU 1981: 47), sem ber heitio ,,Behovet for internasjonalisering av norsk naringsliv®,
kemur fram ad nefndin telur erlenda eignaradild ad norskum idnfyrirtekjum hafa haft
veruleg ahrif { pa 4tt ad flytja nyja teknipekkingu til Noregs. I snsku nefndaraliti frd arinu
1978 (SOU 1978: 73), sem ber heitid , Kontroll av utlindsk foretagsetablering i Sverige
m. m.“, er tekid i sama streng. Par segir ad umrzdur i nefndinni hafi synt ljéslega ad
nefndarmenn veru samméla um ad fjarfestingar erlendra adila { atvinnufyrirtekjum i
Svipj60 hefOu margvislega kosti i for med sér, s. s. nytt fjarmagn, fleiri storf, aukna
dtflutningsmoguleika og nyja pekkingu 4 svidi taekm, markadsfarslu og stjérnunar. A
pennan og ymsan annan hatt geti slik fjarfesting ytt undir margbreytni, virkni og alpj6dlega
samkeppnishefni sensks efnahagslifs. Pratt fyrir ad nefndin veri sammaéla um gildi erlendrar
fjarfestingar fyrir Svia klofnadi hin i brennt i afst6du sinni til pess ad hve miklu leyti
opinbert eftirlit skyldi haft med stofnun og starfsemi erlendra fyrirtekja i Svipjoo.

Hér a landi hefur litid verid rett um mogulegar fjarfestingar erlendra adila i
atvinnufyrirtzkjum ef undan er skilin mikil umrzda um patttoku fjolpj6dlegra fyrirtzkja i
uppbyggingu stoéridju. Med visan til pess, sem ad framan greinir, virdist pa fyllsta dstzda
vera til fyrir Islendinga ad kanna bessi mél nanar og 4 breidari grundvelli en hingad til hefur
verid gert.



Islensk 16ggjof 4 pessu svidi er 20i sundurleit. Ma fullyrda ad erfitt sé ad greina i 16gum
a0 loggjafinn hafi markad skyra stefnu um fjarfestingar erlendra adila 1 atvinnufyrirtzkjum
hér 4 landi. I 16gum um einstakar atvinnugreinar er teki® 4 pessu med ymsum hztti.

Samkvemt idnadarl6gum, nr. 42/1978, m4 enginn reka idnad hér 4 landi nema ad
fengnu leyfi 1ogreglustjora. Sé um einstakling a0 rzda skal hann vera islenskur rikisborgari
og buasettur hér 4 landi. Eigi i hlut félag med 6takmarkadri abyrgd (t. d. sameignarfélag)
skulu allir félagsmenn vera islenskir rikisborgarar og busettir hér 4 landi. I félagi med
takmarkaori abyrgd (t. d. hlutafélagi) er pess hins vegar krafist ad stjérnarmenn og
framkvaemdastjorar uppfylli skilyrdi um islenskt rikisfang og bisetu. I0nadarradherra getur
veitt undanpagu fra peim skilyrOum sem hér hafa verid talin en p6 skal meiri hluti hlutafjar {
hlutafélagi alltaf vera eign manna busettra hér 4 landi.

S4 sem vill 60last leyfi til verslunar hér 4 landi, sbr. 16g nr. 41/1968, um verslunar-
atvinnu, verdur einnig ad fullnzgja skilyroum um islenskt rikisfang og basetu. Einstaklingur
verdur pannig ad hafa islenskt rikisfang og vera heimilisfastur 4 Islandi. I félagi med
Otakmarkadri dbyrgd verda allir stjérnarmenn og proékiruhafi ad fullnzegja pessum
skilyrdum. I félagi med takmarkadri 4byrgd er einungis 4skilid ad einn stjérnarmanna,
endurskodendur og framkvaemdastjorar hafi islenskt rikisfang og heimilisfesti hér 4 landi.
Enn fremur skal hlutafé { hlutafélagi vera ad meira en helmingi eign manna busettra hér &
landi. ViOskiptaradherra getur veitt undanpagu fra oOllum pessum skilyrdum standi
sérstaklega 4.

[ 16gum nr. 50/1978, um vatryggingarstarfsemi, er erlendu vétryggingarfélagi heimilt ad
reka hér starfsemi ad fengnu leyfi tryggingamalarddherra.

[16gum nr. 53/1963, um veitingasolu, gististadahald o. fl., segir ad enginn megi gera sér
veitingasolu né rekstur gististada ad atvinnu nema ad fengnu leyfi 16greglustjéra. Medal
beirra skilyrda, sem sett eru fyrir slikri leyfisveitingu, er ad umsakjandi sé heimilisfastur &
Islandi og hafi verid pad sidasta 4r. Sé um félag ad rzda er logreglustjora pvi adeins heimilt
ad veita pvi leyfi ef stjdrnarformadur, peir sem firmad rita og peir sem bera dbyrgd 4
skuldbindingum félagsins, ef einhverjir eru, fullnzgja pessu skilyroi.

Ymis énnur 16g um einstakar atvinnugreinar hafa ad geyma strangari dkvaci um
rikisfang, busetu og meirihlutaeign hlutafjar. M4 par t. d. nefna 16g nr. 33/1922, um rétt til
fiskveida i landhelgi, 16g nr. 34/1964, um loftferdir, og 16g nr. 53/1970, um skréningu skipa.

Auk dkveda i 16gum um einstakar atvinnugreinar er fjallad um fjarfestingar erlendra
adila { fyrirtzkjum hér 4 landi i 16gum nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt fasteigna. Log
bessi krefjast pess ad einstaklingur hafi islenskt rikisfang til ad geta 6dlast eignarrétt eda
afnotarétt yfir fasteign. Eigi félag med otakmarkadri abyrgd hlut ad mali skulu allir
félagsmenn hafa islenskt rikisfang en sé um hlutafélag a0 reda skulu allir stjérnarmenn vera
islenskir rikisborgarar. Login gera einnig rad fyrir ad hlutafé { hlutafélagi skuli a. m. k. ad %
hlutum vera i eigu islenskra rikisborgara. Démsmadlaradherra getur samkvaemt I6gunum veitt
undanpdgu fra pessum skilyrdum ,.ef asteda pykir til“.

[ 16gum nr. 32/1978, um hlutafélog, segir ad meiri hluti stofnenda hlutafélags skuli hafa
haft heimilisfesti hér 4 landi{ a. m. k. tvd ar. Par segir enn fremur ad framkvamdastjérar og
meiri hluti stjérnar skuli vera hér busettir en vidskiptardOherra er heimilt ad veita
undanpégu fra pessu skilyrdi. P4 er viOskiptaraOherra heimilt samkvamt hlutafélagalogum
a0 veita erlendu hlutafélagi rétt til ad starfa hér 4 landi ad fullnegdum tilteknum skilyrdum,
b. & m. bvi a0 félagio fullnegi dkveedum hlutadeigandi atvinnuldggjafar um starfsemi sina
hér. Loég um samvinnufélég hafa ekki ad geyma akva0i um patttdku erlendra aoila {
samvinnufélogum og 16g um sameignarfélog hafa ekki verid sett hér 4 landi.

Af 60rum l6gum, sem snert geta fjarfestingar erlendra adila i atvinnufyrirtekjum hér,
m4 t. d. nefna 16g nr. 63/1979, um skipan gjaldeyris- og vidskiptamala.



Su 16ggjof, sem hér hefur verid rakin, ber ekki med sér ad loggjafinn hafi métad
dkvedna stefnu gagnvart fjarfestingum erlendra adila i atvinnufyrirtzekjum hér 4 landi.
Einkum 4 petta vid 4 svidi iOnadar, verslunar og pjonustu en sist ad pvi er vardar utgerd.
Sérlog um einstok stéridjuver geta ekki falid i sér almenna stefnumérkun i pessu tilliti.
Atvinnurekstur 1 iOnadi, verslun og ymiss konar pjénustu er ad visu bundinn leyfi
stjérnvalda og skilyrdum um islenskt rikisfang, bisetu og meirihlutaeign hlutafjar i sumum
tilvikum. A hinn béginn hafa stjérnvold samkvamt 16gum um einstakar atvinnugreinar
vidtzkar heimildir til ad veita undanpagur fra pessum skilyrdum. I athugasemdum er fylgdu
frumvorpum ad bessum logum er litlar sem engar skyringar ad hafa um pad hvenzr og {
hvada skyni undanpdgur skuli veittar. Um 16g nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna, gegnir sama méli. R4dherra getur veitt undanpagur fra skilyrdum peirra laga um
rikisfang, busetu og meirihlutaeign hlutafjar ,.ef asteeda pykir til eins og segir i logunum.
Engar skyringar er heldur ad finna { hlutafélagal6gum um pad hver séu pau sjénarmid sem
radherra ber ad leggja til grundvallar pegar hann metur hvort rétt sé ad veita erlendu
hlutafélagi heimild til ad starfa hér 4 landi.

AJ visu m4 segja a0 framsetning peirra laga, sem um pessi mal fjalla, syni ad loggjafinn
er tregur til ad leyfa erlendum adilum ad fjarfesta hér. Sa stefna er hins vegar alls ekki skyrt
morkud. Eftir sem 40ur hafa stjoérnvold, ad pvi er virdist, algjorlega frjalsar hendur um
beitingu undanpaguheimilda. Loggjofin felur pvi { sér 6edlilega mikid valdaframsal af halfu
Alpingis til framkvemdavaldsins. Stefnuleysi laganna kann einnig ad hafa pau dhrif { nzstu
framtid a0 einstok stjérnvold velji pann kost ad leita umsagnar innlendra hagsmunasamtaka
begar erlent fyrirtzeki 6skar eftir ad fjarfesta hér 1 atvinnurekstri, t. d. 4 svidi idnadar, og
parf 4 undanpédgu a0 halda. Vio rikjandi aOstedur er hett vid ad slikar umsagnir 60list meira
vaegi en edlilegt getur talist og hagsmunasamtok radi pvi miklu um framvindu maéla i pessum
efnum sem Alpingi 4 med réttu ad méta. [ 1jési pessa er naudsynlegt ad hafist verdi handa
vi0 samningu lagafrumvarps um fjarfestingar erlendra adila i atvinnufyrirtzkjum hér 4 landi
par sem morkud sé skyr stefna i pessum malum.

Med flutningi peirrar pingsdlyktunartillogu, sem greinargerd pessi fylgir, er lagt til ad
Alpingi feli rikisstjérninni a0 lata semja slikt lagafrumvarp. Gerir tillagan rad fyrir ad skipud
verdi nefnd til ad vinna ad verkefninu og verdi hin skipud fulltrdum allra pingflokkanna. P4
gerir tillagan rad fyrir ad nefndin ljdki storfum svo timanlega ad unnt sé ad leggja
frumvarpid fyrir nasta 16ggjafarping.

Meginkostur bess ad setja ein 16g um fjarfestingar erlendra adila i atvinnufyrirtekjum
hér 4 landi er félginn i audveldari og skilvirkari framkvemd peirrar stefnu sem 16gin koma til
med ad marka. Me0al annars yrdi yfirstjorn pessara mala i hondum eins adila i stad margra
eins og ni er. Lagasetning af pvi tagi, sem hér er gerd tillaga um, mundi ventanlega leida til
pess ad sérakveedi i 1ogum um fjarfestingar erlendra adila yrou felld rir gildi. Pao felur hins
vegar ekki { sér ad somu reglur pyrftu ad gilda um allar fjarfestingar erlendra adila {
atvinnufyrirtekjum hér 4 landi an tillits til pess hvers konar atvinnurekstur um vari a0 reda.
Pvert 4 moéti veri unnt ad einskorda frjalslegri reglur um slikar fjarfestingar vio par
atvinnugreinar sem tengjast beint pvi yfirlysta markmioi rikisstjérnarinnar ad efla nysképun
i atvinnulifinu.

Eins og 40ur hefur komiod fram er flm. pessarar pingsdlyktunartillogu peirrar skodunar
ad naudsyn beri til pess fyrir Islendinga ad 6rva fjarfestingar erlendra adila i atvinnufyrir-
tekjum hér 4 landi ad dkvednu marki. A pad ber hins vegar ad leggja 4herslu ad til pessa er
ekki tekin afstada i pingsalyktunartillogunni. Par er reynt ad tryggja ad oll sjonarmid geti
komist ad vid samningu frumvarpsins med adild allra bingflokka ad nefnd beirri sem
bingsalyktunartillagan gerir rad fyrir a0 semji frumvarpid.



