Sh. 199. Tillaga til pingsalyktunar [183. mal]
um skipan nefndar til pess a0 gera dttekt 4 ,,svartri atvinnustarfsemi“ og tillogur til arbota.

Flm.: Stefan Gudmundsson, Témas Arnason, Gudmundur Bjarnason,
POrarinn Sigurjonsson, Bjorn Lindal, David Adalsteinsson.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad skipa fimm manna nefnd til ad gera udttekt 4
»Svartri atvinnustarfsemi“, p. e. atvinnustarfsemi par sem m. a. er komist hja ad greida
16gbodin opinber gjold, og benda 4 leidir til drbéta.

Forsatisradherra skipi formann nefndarinnar.

Nefndin skal skila tilldgum sinum fyrir drslok 1985.

Greinargerd.
2

,,Svarta atvinnustarfsemi® 4 Islandi ma skilgreina a tvo vegu:

1. Skattsvik par sem fjarmunum er velt an pess ad gerd séu skil 4 opinberum gjoldum eda
stadid vid adrar pzr reglukvadir sem almennur atvinnurekstur verdur ad hlita.
2. Starfsemi 4n tilskilinna leyfa og réttinda.

Hér skal ekki fullyrt hversu stért og viotzkt petta vandamadl er, upplysingar um bad
liggja ekki fyrir. Pad er hins vegar mat bpeirra er um hafa fjallad ad umfang pess sé mikid.
Hér er um ad rzda 6polandi mismunun milli einstaklinga og fyrirtekja. ,,Svort atvinnu-
starfsemi“ raskar grundvelli eOlilegrar samkeppni milli peirra sem slika atvinnu stunda og
peirra sem reka fyrirteki sin eftir settum reglum og gera skil 4 skottum og skyldum.
Fyrirsvarsmenn peirra fyrirteekja krefjast pess ad samkeppnisstadan verdi i pessu efni
jofnud.

I9nping Islendinga hefur 4 undanférnum 4rum fjallad itarlega um starfsemi af pessu tagi
og leitad leida til ad sporna gegn bessari spillingu. Pad er 4stz0a til a0 fagna pvi s€rstaklega
ad Landssamband idnadarmanna hefur lyst sig reidubuid til samstarfs ef pad metti vera til
ad finna orsok pessa vanda. A 40. idnpingi 1983 var eftirfarandi tillaga sampykkt:

,Koma parf 4 samstarfi rikisvaldsins og samtaka fyrirtekja, sem risa undir pvi nafni, til
bess ad upprata svarta atvinnustarfsemi, enda eiga pessir adilar sameiginlegra hagsmuna ad
g®ta { pessum malum. Landssamband i®nadarmanna vill leggja sitt af morkum til ad koma
sliku samstarfi 4 og ¢skar eindregid eftir pvi ad rikisvaldid hafi forgdngu um pa samvinnu.*



f stefnuskra sem sampykkt var 4 39. idnpingi segir m. a.:

»Rikisvaldid, sveitarféldg o. fl. adilar, sem reka alls konar pjénustu, t. d. vidhalds- og
vidgerdarpjonustu, i tengslum vid starfreekslu ymissa stofnana sinna og fyrirtekja, ttu ad
meta hagkvaemni bessara eigin pjénustudeilda it frd pvi a0 skatta og skyldur beri ad greida
af peim. Af bessari ,eiginpjénustu” er 1itid sem ekkert greitt i skatta, t. d. 1 sdluskatt. Sé
pessi pjonusta hins vegar veitt af almennum fyrirtzekjum sem sérhzfa sig i slikri pjonustu er
htin margskattlogd. Hér ma pvi segja ad fjolmargir adilar, m. a. opinberar stofnanir, leggi
stund 4 nokkurs konar svarta atvinnustarfsemi.

I0nloggjofin er m. a. sett til ad tryggja atvinnuréttindi idOnadarmanna i l6ggiltum
idngreinum. Atvinnuréttindi fjlmargra annarra stétta eru ni 4 timum logverndud og peim
lagadkvadum virdist fylgt eftir af rikisvaldinu. Pess er krafist ad iOnréttindi njoti sama réttar
i pessu efni, en verdi ekki hornreka i kerfinu.

Idnadarlogin eru ekki sidur sett { peim tilgangi ad gaeta hagsmuna neytenda og tryggja
peim géda og faglega pjénustu og/eda framleidsluvorur af hendi peirra sem reka loggiltar
iongreinar. Pess er krafist ad rikisvaldid takmarki starfsemi Ofaglerdra 4 hefdbundnu
starfssvidi 16ggiltra iOngreina, enda telst slikt lidur i almennri neytendavernd. Peir adilar,
sem l6gum samkvamt ber a0 fylgjast med framkvaemd idnléggjafarinnar, purfa ad taka 4 sig
rogg og fara med idnlagabrot i samrami vid pad sem log bjoda.

A bad er skylt ad benda ad svort atvinnustarfsemi er ekki adeins bundin idnadi, hin
prifst i ymsum atvinnugreinum. Pad eru ekki adeins atvinnurekendur sem slika idju stunda.
Pad er algengt a0 launpegar, sem margir stunda adalstarf sitt hja fyrirtekjum sem bera paer
atvinnurekstrarlegu kvadir sem rikisvaldid leggur peim 4 herdar, hverfi ad reglubundnum
vinnutima loknum til starfa vi0 ,,svarta atvinnustarfsemi“ i beinni samkeppni vid adalvinnu-
veitanda sinn.

A bad er einnig rétt ad benda ad ymis starfsemi 4 sér stad hér 4 landi med innflutning,
sOlu og dreifingu 4samt framleidslu 4 ymiss konar varningi 4n pess ad viokomandi hafi aflad
sér naudsynlegra leyfa. Su starfsemi er einnig svort.

Tilgangurinn med pessum tilléguflutningi er ad vekja athygli 4 pessu margslungna
vandamali og umradur um pad og leita leida til ad brjdtast Gr peim vitahring spillingar sem
vidgengist hefur 4 pessu svidi.



