Sp. 857. Tillaga til pingsalyktunar [483. mal]
um gerd frumvarps til stjérnarskipunarlaga um fylkisstj6rnir.

Flm.: Gudmundur Einarsson, Kolbrin Jonsdéttir, Kristin S. Kvaran, Stefdn Benediktsson.

Alpingi alyktar a0 fela stjérnarskrarnefnd ad semja frumvarp til stjérnarskipunarlaga
sem feli { sér eftirfarandi meginatridi:

1. Landinu verdi skipt { fylki. Skiptingin taki einkum mid af hefdbundnum samskiptum
folks, en einnig nattirulegum stadhéttum.

2. 1 hverju fylki verdi kosin fylkisstjorn i almennum kosningum 4 fjdgurra 4ra fresti. Um
kosningarrétt og kjorgengi gildi sému reglur og vid alpingiskosningar.

3. Fylkisstj6rnir hafi viotzk vold er efli sjdlfsforredi ibianna, styrki heimastjorn peirra og
vinni gegn niverandi midstyringu efnahagslifs. Par hafi fjarveitingavald, b2di af eigin
skattfé og fjarframlégum frd Alpingi.

4. Hvert fylki verdi sjalfstaett 16gsagnarumdami og komid verdi 4 embaettum fylkisdémara
og fylkislogreglustjéra.

Frumvarpinu fylgi nénari tilldgur um framkvemd einstakra atrida sem ad framan
greinir.

Greinargerd.
Inngangur.

A landsfundi Bandalags jafnadarmanna { névember 1983 var sampykkt tillaga pess efnis
ad taka skyldi upp fylkjaskipulag 4 Islandi. Pessi stefna var sidan ftrekud 4 landsfundi
Bandalagsins { febrdar 1985.

Mikilvegasta verkefni islenskra stjéornméla ndi er ad brj6ta upp 4ratugagamalt
stjérnkerfi midstyringar og hagsmunavérslu. Pritt fyrir einhverja mestu verdmataskopun 4
Vesturléndum eru [slendingar { lzgstu sztunum ad bvi er vardar kaupmitt venjulegra launa.
Skyringanna er a0 leita { stjérnarhattum sem eydileggja og s6a afrakstri af vinnu landsmanna
og audlindum fremur en ad byggja upp og baxta. Petta stjérnarfar virdir nidurstodur
kosninga ad vettugi, kallar enga til dbyrgdar 4 mist6kum og snyst um pad eitt ad verja
hagsmuni sterstu valdakliknanna i samfélaginu. Petta stjornarfar hlustar aldrei 4 folk,
drepur sjélfsbjargarvidleitni pess og fyrirlitur frumkvadi pess.

[ stad bess ad hvetja til sjalfsbjargar er efnahagslifi stj6rnad med almennum st6rvirkum
radstofunum sem taka ekkert tillit til raunverulegrar afkomu folks og fyrirtekja. Par md
nefna kjarasamninga, fiskverdssamninga, bivoruverdsdkvardanir og gengisskrdningar sem
eru liflausar reiknitolur dr medaltalsmaskinum rikisstofnananna en koma hvergi narri kviku
pjodlifsins. Med pessum adgerdum hefur folk verid svipt voldum yfir lifi sinu og afkomu.

Valdareningjar stjéornmala- og efnahagslifs okkar eru vida. Peir eru 4 Albpingi, i
rikisstjorn, { stjérnmélaflokkum, verkalydshreyfingu, samtokum vinnuveitenda, Stjérnar-
radi og fjarmalastofnunum, svo ad demi séu nefnd. Milli allra pessara stofnana liggja
leyndir og ljésir przdir peningalegra og stjornmalalegra hagsmuna. A fslandi rikir pvi
famenn stétt midstyringarpostula.



Folk verdur nd ad risa gegn pessum treltu stjiérnarhdttum. Bandur verda ad krefjast
breytinga 4 starfsemi samtaka sinna. SIS-audhringinn verdur ad brj6ta upp. Launafélk
verdur ad na voldum i verkalydshreyfingunni ogsteypa forustuklikunum. Hrista verdur upp {
einokunarbzlum s6élusamtaka og oliuverslunar. Banka- og peningastofnanir purfa ad losna
undan skéhzlum fjérflokkanna og fara ad sinna f6lki og fyrirtzkjum 4n tillits til pélitiskra
hagsmuna. F6lkid verdur ad nd voldum.

Ovida eru tilhneigingar midstyringarinnar augljésari og afleidingarnar skelfilegri en
begar litid er til sambands hinna dreifdu byggda landsins vid valdastofnanir midstyringarinn-
ar. Sméakongar Alpingis, stérfurstar bankakerfisins og adrir handhafar midstjérnarvaldsins
hafa gert heimaf6lk ad bénbjargamoénnum. Hvorki smdum malum né stérum er hagt ad
hreyfa an pess ad fara betlileidina sudur. Par verda menn ad lata sér lynda ad hlyda 4
drskurdi manna sem enga dbyrgd bera 4 verkum sinum og enga pekkingu hafa 4 verkefnum.
Bonkum 4 heimaslod er fjarstyrt Gr adalstodvunum. Utibdsstj6rarnir eru valdalausir og
peningalausir og eru i rauninni adeins s@milega launadir rukkarar sem beina aflafé
heimaf6lks i adalbankana i Reykjavik. Innheimtukerfi rikisstofnana og stérfyrirtekja, svo
sem tryggingafélaga, verka 4 sama hatt, safna saman fjdrmunum landsmanna og senda pa
Lsuour,

Petta umhverfi frelsisskerdingar og valdaréns er paradis fyrirgreidslufurstanna. Félki er
meinad ad ganga upprétt og njéta edlilegs afraksturs verka sinna og hugvits, en er neytt til
a0 krjipa vid bord famennisstjornarinnar og biggja molana sem falla par & golfid.

Alpingismenn telja midstyringuna af hinu g6da. Hun festir ba i sessi. Pad hentar
pélitiskum hagsmunum peirra ad auka fjarveitingahlutverk pingsins og feera meira forrai til
stofnana og sj60a rikisvaldsins. Med ahrifum & fjarveitingar i pinginu og setu i stjérnum
stofnana og sj6da nd bpeir ad tryggja vold sin yfir kjésendum sinum. Pannig verda
alpingismenn helstu vérslumenn pessa midstyrda kerfis pvi ad a pvi byggjast eiginhagsmunir
beirra, b. e. lykilstadan gagnvart kjésendum. Ef petta vald verdur flutt 4 heimasl6d verda
alpingismenn sviptir pessari leid til endurkjors og éhrifa.

Afleidingar midstyringar — landshlutar.

Pad er undirstdduatridi i stefnu Bandalags jafnadarmanna ad f6lk hafi rétt til
sjalfsstjornar og frumkvadis og ad midstyringarstefna sidustu dratuganna sé i grundvallar-
atridum rong og hattuleg.

I fyrsta lagi hefur pessi stefna drepid fjolbreytileika, frumkvzdi og tilraunir. fslenskar
rikisstjornir gera rad fyrir bvi ad reglur sem pykja gédar i Stjérnarradinu pyki lika gédar um
landid allt og pad sé naudsynlegt ad reisa rikisstofnun til ad framfylgja peim it 4 ystu annes.
Aldrei dettur ménnum { hug ad f6lk 4 Képaskeri kunni ad vilja haga malum sinum 60ruvisi
en f6lk i Képavogi. Fyrirkomulag, sem gengur vel i Reykjavik, parf ekki ad ganga vel 4
Raufarhofn. I rauninni virdist stjérnkerfid telja ad radherrar og starfsmenn peirra i kringum
Arnarhdlstinid viti meira um mélefni sveita og hérada heldur en heimaf6lkid sjélft.
Arangurinn er s4 ad parfir svada og hérada eru hundsadar og frumkva0i heimamanna kaft.

Anna® einkenni midstyringarinnar er ad sveitarfélog eru algjorlega had duttlungum
rikisvalds. Véld, verkefni og tekjur sveitarfélaga sveiflast til eftir gedpétta rikisstjérnar og
meiri hluta Alpingis hverju sinni. P6 ad talad sé um naudsyn 4 sjalfsstjérn og frumkvadi
sveitarfélaga hefur pad farid minnkandi sidustu arin.

Pridja einkennid 4 midstjornartilhneigingum sidustu aratuga er ad rikisstjorn og
stofnanir hennar hafa kaffart sig i smaverkefnum. P6sthélf og skrifbord radherra, opinberra
embattismanna og bingmanna eru full af smaverkefnum tr heimahérudum, verkefnum sem
augljoslega 4 a0 vinna 4 heimavelli. Yfirleitt eru par 4 ferdinni vandamdl sem einmitt eru til
ordin vegna bess ad verkum er styrt frd raduneytum og opinberum stofnunum frekar en af



heimaménnum. Akvardanir rdduneytanna verda idulega rangar af pvi ad par eru teknar 4n
nokkurrar snertingar vid verkefnin. Smamalabprasid eydileggur langtimaadgerdir og stefnu-
moétun 1 pjéomalum.

Uppbygging raduneytanna er eftir greinum en ekki eftir svedum, Sérstokum porfum
einstakra sveeda eda hérada er ekki heegt ad mata nema breyta uppbyggingu stjérnkerfisins 4
pann hatt ad veita heimaf6lki sjalfsstjérn.

i fjoroa lagi veldur midstyring undanfarinna dratuga pvi ad dkvar@anir eru teknar af
skémmtunarstjérum sem ekki eru dbyrgir gagnvart kjésendum. Med sambjéppun valdsins
og samtryggingu flokkakerfisins i kringum pad veitist pegnunum 6mogulegt ad n4 til peirra
embzttismanna sem eru p6 a0 taka dkvardanir sem varda lif f6lksins. Opnar, lydradislegar
kosningar til fylkisstjérna mundu auka moguleika f6lks til ad hafa hrif 4 storf peirra sem ad
stjérnsyslunni vinna. Einnig barf ad taka upp atkvadagreidslur { sveitarfélogum og fylkjum
um verkefni og pjénustu.

I fimmta lagi birtist midstyringin gagnvart landshlutum pannig ad i morg ar hafa

rikisstjornir rekid svokallada byggdastefnu. Alpingi og rikisstjornir hafa tekid fé af
pegnunum i rikiskassann og dreift pvi badan aftur eftir pélitiskum linum. Petta er gett demi
um hugsunarhéatt midstyringarinnar. Hugtakid ,byggdastefna“ er fundid upp af forsjér-
hyggjupostulunum sjalfum. Hin eina raunverulega byggdastefna er su ad tryggja sjalfreoi
pbegnanna. Ef f6lk fer ad njéta pess sem pad aflar og ef svaedi og hérud eru sjélfsted um
uppbyggingu atvinnulifs parf engar aumingjabatur fra rikisstjérninni og Alpingi. I stad béta-
og styrkjastefnunnar barf ad gera fdlki, fyrirtekjum og hérudum kleift ad standa 4 eigin
fétum, ad na eigin vexti og vidgangi.
I sjotta lagi verdur midstyringin fjarleeg og einkennist af pungu skrifredi. Ahrifum
sinum kemur hin til skila med stérum og punglamalegum stofnunum, svo sem Rafmagns-
veitum rikisins, Vegagerd rikisins, skipulagsstjora, Skograkt rikisins, Hisnadisstofnun
rikisins svo ad nokkur demi séu nefnd. Onnur starfsemi  landinu hefur fallid i sama farveg,
svo sem banka- og fjarmalastarfsemi. Allri bankastarfsemi er miOstyrt og bankar Wti i
landshlutunum eru 6nytar innheimtustofnanir. Allar fjarmaladkvardanir, sem mali skipta,
eru teknar i adalstodvunum.

Valddreifing og landshlutar.

Valddreifing er mikilveeg 1 augum Bandalags jafnadarmanna af ymsum grundvallar-
astedum. Valddreifingartillogur byggjast 4 trausti 4 mannlega nattiru og beirri stadfostu tra
a0 folk leidi samfélagio i att til g6ds fai bad sjalft ad r4da. Pad 4 ad tryggja félki moguleika 4
pvi ad eiga hlut ad dkvordunum sem varda pad sjalft. Pannig munu framfarir spretta af
fjolbreytileika og tilraunastarfsemi — sem ekki prifst i miOstyringu. Valddreifing er svar vid
beirri deyfo efnahags- og stjérnmaélalifs sem verdur vegna midstyringarinnar. Landssvadi
verda fatekari vegna bpess ad hefileikar og audlindir streyma til midstjérnarinnar.
Valddreifingarstefnan er ekki takmorkud vid Island heldur gatir hennar vida 4 Vestur-
16ndum. Par sem landshlutar hafa nokkurt sjalfstjérnarvald eru stjérnarradin i hofudborg-
inni minnj og fast adallega vi0 ad leggja heildarlinur, b2di um lagasetningu og stefnumal
fyrir pj60ina.

Fylkisstjérnir, sem eru kosnar i almennum kosningum, eru lyoredislega dbyrgar fyrir
gerdum sinum. Pezr hafa veruleg efnahagsleg ahrif pvi a0 ber geta skipulagt notkun
fjdrmagns { samraemi vio parfir hvers svadis. Fylkisstjérnir eiga ad hafa mikilvagt hlutverk
vid a0 skapa moguleika fyrir efnahagslega préun og sjalfsteedi 4 heimasléd. Um verkefni
beirra 4 bvi svioi visast til tillagna Bandalags jafnadarmanna um préunarstofur landshluta og
studning vid stofnun smafyrirtaekja. I kringum adsetur raunverulegs héradsvalds mun risa
ymiss konar bjénusta og starfsemi sem 6rvar efnahagslif og eykur stodugleika i hérudum.




Flutningur valds vt til fylkjanna mun hafa mikil &hrif 4 stjérnmalaumradu i landinu.
Malefni, sem nd eru hluti af landsmalaumradunni, verda frekar reedd heima i hérudum.
Stjérnmalaflokkar, sem ni leggja fram stefnu 4 Alpingi i ymsum malaflokkum, munu leggja
b4 stefnu fram { fylkisstjornarkosningum. P4 verdur t. d. 10g0 4hersla 4 bd pjonustu sem
frambjoédendur til fylkisstjorna vilja ad fylki0 veiti. Fylki verda frjals ad pvi ad breyta til i
opinberri pjénustu eftir pvi sem hugur héradsbda stendur til. Af pessum valddreifingar-
aformum leidir ad mismunandi dherslur einstakra hluta pjédarinnar verda vidurkenndar.
Pannig getur pjénusta veri® mismunandi eftir fylkjum. Petta rekst 4 vid skodanir ymissa
umbdtasinna sem telja ad naudsynlegt sé ad miOstyra pjonustunni til ad tryggja ad hin verdi
hin sama fyrir alla pegna. Alpingi mun ad sjalfsogou setja ldgmarkskréfur um opinbera
bjénustu og pad verdur sidan 4 valdi fylkjanna a0 framfylgja peim og bata vid ef f61kid svo
kys. Ny héradsbundin stjérnmalaleg umrzda verdur til 4 pennan hatt. Umradur 4 Alpingi
og i kringum rikisstj6rn taka hins vegar 4 sig meiri ble almennrar stefnumorkunar og
lagasetningar i pagu alpjédar. I pessari greinargerd er 16gd meginahersla a fylkisstjornir og
umradu um starfsemi bpeirra og vold. Valddreifingarstefnan parf einnig ad na til sveitar-
stjorna. Markmidid er ad fara félkinu sjalfu vold. Ahrif fbda 4 starfsemi ymiss konar
pjonustustofnana parf ad stérauka. Pad ma nefna skéla, heilsugaslustédvar, skipulagsyfir-
vold og verslunar- og pjénustumidstédvar. I stérum sveitarfélogum, svo sem Reykjavik,
Koépvogi og Akureyri, parf ad stofna hverfarad.

Fylkjaskipulag.
1. Sveodaskipting.

Til ad fylkin myndi per stjéornmdlalegu heildir sem til er ®tlast er naudsynlegt ad
svadaskipting tengist peim hefdum sem begar eru i samskiptum fbdanna. Reynsla frd 60rum
16ndum bendir til ad ny héradsskipan, sem ekki stydst vi0 neinar eldri forsendur, félagslegar
eda landfrzodilegar, mati yfirleitt tortryggni hja félki.

Til ad dkvarda meginlinur i fylkjaskiptingu er rétt ad leggja meiri dherslu & lifs- og
atvinnuhatti { landinu heldur en gémul landfrzdileg mork. Pau midast gjarnan vid gamla
farartdlma, 4r eda fjallvegi, sem ekki eru neinum til trafala lengur.

Margir méguleikar eru til skiptingar 4 landinu i fylki. Fylki burfa ad vera nagilega stor
til ad standa undir nyju valdi og verkum. Pau mega hins vegar ekki vera svo stér ad
stjornvold verdi fjarleg folki og verkefnum.

Hér verdur rakid demi um skiptingu sem deilir landsbyggdinni utan héfudborgarsved-
isins i prji nastum jafnfjélmenn svadi.

Fyrsta svaedi ner fra Hvalfirdi a0 syslumoérkum Eyjafjardar og Skagafjardar. Innan pess
eru Vesturland, Vestfirdir, Hinavatnssyslur og Skagafjardarsysla. Ibdar 4 pessu svedi voru
um 36 pisund { desember 1983.

Annad svaedi nzr fra syslumoérkum Eyjafjardar- og SkagafjarOarsyslna ad morkum
Austur- og Vestur Skaftafellssyslna. Ibdar 4 pvi svadi voru um 39 pasund { desember 1983.

Pridja svadi nar fra Skeidararsandi um Sudurland og Reykjanes. Ibdar 4 pvi svadi
voru 34 pisund { desember 1983.

Fjorda svadi er hofudborgarsve0id med Reykjavik og nagrannabyggdum med um 128
pusund ibda.

Pessi svedi eru meira en nzgilega stor til ad standa undir peim verkefnum sem nyjum
fylkisstjornvoldum yrdu falin. Margir mundu hins vegar telja pau of stér til ad hid
raunverulega ndvigi f6lks og stjérnvalda ndi ad myndast.



Adrar tillogur mida t. d. vio ad fylki yrdu fimm talsins, p. e. fjérOungarnir og
hoéfudborgarsvedio. Enn fremur eru uppi hugmyndir um ad gera ndverandi kjérdemi ad
fylkjum i hinu nyja skipulagi. Gagnrynisraddir telja ad sum kjordemin séu of fomenn til ad
standa undir valdi og verkefnum sem feru 4 heimasl6d.

A pessu stigi er raunar 6rdd ad beina umradunum um of ad Gtferdri svedaskiptingu.
Adalatridi pessa méls er ad f4 umradur um sjalfa valddreifinguna Gt til hérada og
fyrirkomulag hennar. Endanleg dkvérdun um nakvemar markalinur fylkjanna er flékin og
verdur ekki tekin 4n undangenginnar umradu heima i hérudum og atkvedagreidslu medal
ibda par sem porf krefur.

2. Vold og verkefni.

Mikilvagast er ad gera gloggan greinarmun 4 dreifingu valds annars vegar og dreifingu
verkefna hins vegar. Dreifing valdsins er adalmarkmid tillagna Bandalags jafnadarmanna og
i peim felst hin stérvirka stjérnarfarslega breyting. Moguleikar 4 vald- og verkefnaflutningi
til fylkisstjérna eru mjoég margir og i 6llum helstu malaflokkum. Nefna mé hisn®dismal,
heilbrigdismal, almannatryggingar, samgéngumal, skélamal, frarennslismél, skipulagsmal,
atvinnumaél, orkumal (dreifing og vinnsla) og umhverfismal. Hér er alls stadar ram fyrir
eigin hugmyndir og sjélfstzda stefnumorkun fylkja i samremi vid moguleika og stadhatti &
heimasléd og dhuga og skir ibdanna. Verkefni hinna nyju stjérnvalda munu koma badi fra
sveitarstjérnum og riki.

Ef nokkur demi eru tekin af handah6fi mé nefna ad 4 Reykjanesi er forrzdi
heimamanna yfir vatnsbiskap svadisins frumskilyrdi fyrir skynsamlegri nytingu heita og
kalda vatnsins og uppbyggingu atvinnulifs 4 svedinu.

Pad er 16ngu timabart ad Akureyringar og n®rsveitarmenn taki frumkvadi { atvinnu-
mdlum sfnum. I dratug hefur pess verid bedid ad bjorgin berist ad sunnan, annadhvort
formi 4lverksmidju eda einhvers konar byggdadztlunar og medfylgjandi styrkja. NG bladir
heimamoénnum fyrir adgerdarleysi undanfarinna 4ra. Hin langdregna stéridjuumrz0da hefur
ordid pess valdandi ad ekki hefur ordid dr framkvemdum 4 neinum svidum og Akureyringar
flytja i stérum stil burt i atvinnuleit.

Austfirskt forredi i atvinnumalum mundi vafalaust leida til meiri dherslu 4 skdgrakt a
Héradi heldur en ni er.

Dami um verkefni, sem naudsynlegt er ad leysa sameiginlega 4 hofudborgarsvadinu,
eru skipulagsmal, umferdarmal og skolpresamal.

3. Fjdrmadl.
Pegar hugad er ad fjarhagslegum grundvelli fylkja parf ad gzta ad eftirtéldum
meginreglum.

1. Markmid tillagnanna um fylki er ekki ad einangra landshlutana i peningalegu og
efnahagslegu tilliti. Markmidio er ad auka sjélfsstjérn og forredi heimafélks, m. a. yfir
eigin aflafé.

2.- Sérhverju fylki parf a0 tryggja nzgilegt fé til ad pad geti stadid undir tiltekinni pjénustu
i mikilvegustu malaflokkum.

3. Fjérhagslegt fyrirkomulag verdur ad vera { samrzmi vid hin almennu stjérnarfarslegu
markmid tillagnanna, p. e. a0 gera fylkisstjérnum Kkleift ad haga fjarveitingum f
samrami vid adstedur i héradinu og parfir og 4hugamal héradsbia eins og pau birtast
nidurstédum kosninga og kannana 4 vidhorfum ibia til framkvaemda og bjénustu.

4. Vold og abyrgd i fjarmalum verda ad fara saman, m. a. med pvi ad gera lj6sa abyrgd
einstakra embeattismanna og forsvarsmanna &kvedinna framkvamda- og pjénustu-
greina og med pvi ad augljést samband verdi milli skattbyrodi annars vegar og veittrar
pjénustu innan fylkisins hins vegar.



Pegar talad er um fjarmal fylkis 4 ad gera greinarmun a tvennu. I fyrsta lagi eru pad
peningamal sjalfrar fylkisstjérnarinnar, p. e. eigin tekjustofnar og tekjur fra rikisvaldi. I
00ru lagi er sidan almennt fjarmalalif i landinu. Par ma nefna starfsemi banka og ymsar
almennar dkvardanir i efnahagsmélum svo sem gengisskrdningu, launastefnu, lanskjor,
frystingu itnstedna og adrar almennar stjérnvaldsadgerdir sem gilda 4 landsvisu.

Ef fyrst er vikid ad fjarmalum sjalfrar fylkisstj6érnarinnar er augljést ad hin 4 ad rdda
yfir eigin tekjustofnum, 6h4dum rikisstjorn og Alpingi. Peir getu t. d. verid dkvedinn hluti
af sGluskatti, annadhvort 1 hlutfalli vid félksfjolda fylkis eda sa hlutinn sem innheimtur er af
vorum og pjénustu i vidkomandi fylki. Ad auki er edlilegt a0 fylkisstjornir leggi 4
tekjuskatta og dlagningarprésenta metti vera mismunandi eftir fylkjum, samkvemt
nidurstodum kosninga. Auglj6st er ad til fylkjanna zttu ad koma framlég ur rikissjodi, t. d.
af tolltekjum. Pessum framlégum @tti Alpingi ad Gthluta eftir &kvednum reglum og gzta
bess ba einnig ad tryggt sé ad fylkin geti sé0 ibium sinum fyrir peirri pjénustu i tilteknum
madlaflokkum sem Alpingi gerir ad skilyrdi fyrir alla pj6dina.

Ef fylkisskiptingu yrdi komid 4 vid niverandi adstzdur mundi 6llu efnahagslifi fylkisins
i raun og veru vera stj6rnad fra Reykjavik. Eins og 40ur segir er bénkum landsbyggdarinnar
stjérnad fra adalstodvum i Reykjavik, innheimtukerfi rikisstofnana og rikisfyrirtzkja safna
6llu fé sudur, ymis stérfyrirteki i einkaeigu eru med Gtibt um land allt en soga til sin peninga
landsbyggdarinnar og pannig metti lengi telja. Akvardanir rikisvaldsins i efnahagsmalum,
eins og gengisskraning, orkuverd, launastefna, innstzOufrysting, ldnskjor & erlendum
lanum, bivoruverd og fiskverd o. s. frv. mundu allar hafa veruleg ahrif 4 efnahagslif
fylkjanna.

bad er pvi grundvallarskilyrdi ad um leid og fylkjaskipun yrdi komid a ver®i breytt um
stefnu i efnahagsstjérn rikisins almennt. Pannig ®tti ad gefa gengisskraningu frjilsa og koma
upp gjaldeyrismarkadi. Fyrirteki @ttu sjilf ad geta fengio lan hjé erlendum bénkum og
samid um lanskjor i stad pess ad eiga ni lanskjorin undir pvi hvernig misvitrir sj6dsstjérar a
fslandi semja vid erlendar fjarmalastofnanir og velta afleidingum af 6skynsamlegum
lantékum sinum yfir 4 varnarlausan atvinnurekstur i pessu landi. Gj6rbreyting parf ad verda
4 bankastarfsemi i landinu, pannig ad i landshlutum verdi til raunverulegar fjarmalastofnanir
en ekki innheimtuliigur eins og ni tiokast.

Bankastjérar med stadarpekkingu og vidskiptalegar og sidferdilegar skyldur gagnvart
heimaménnum verda ad taka vid rekstri bankastofnananna 4 landsbyggdinni.

Pannig metti telja fleiri demi um naudsynina 4 ad aflétta hinu stranga taumhaldi fra
midstj6rninni og gefa félki og fyrirtekjum aukid sjélfredi og moguleika til bess ad adlaga sig
adstz0um 4 heimasl6d.

Stjérnarskrarbreytingar i att til fylkjaskipulags verda einskis nytar ef rikisvaldio sleppir
ekki ofstjérnartaumunum { peim atridum sem talin hafa verid upp hér ad framan.

4. Kosningar o. fl.

Lagt er til ad kosid sé til fylkisstjérna i hlutbundnum kosningum. Kosningarrétt og
kjorgengi ttu peir ad hafa, sem 16gheimili eiga innan fylkismarka.

Fylkisstjorn tti ad starfa 4 likan hatt og bzjarstjérn { storu sveitarfélagi gerir nu.
Pannig yrdi r4dinn fylkisstj6ri sem starfadi { umbodi meiri hluta fylkisstjérnar. Einnig yrou
r4dnir forsvarsmenn fyrir helstu framkvemda- og pjénustugreinar. Mikilvaegt er ad
r4dningartimi fylkisstj6ra og helstu deildarstjora verdi takmarkadur til ad koma i veg fyrir ad
upp komi stétt rddrikra, @virddinna embattismanna.



5. Légsagnarumdemi.

Lagt er til ad hvert fylki verdi eitt 16gsagnarumdami. P4 yrou aflogd niverandi embatti
syslumanna. Syslumenn hafa skipad einkennilegan sess i 1j6si dkve0a stjérnarskrarinnar um
prigreiningu rikisvaldsins. Peir hafa verid handhafar déms- og framkvemdarvalds sem
héradsdémarar, innheimtumenn og logreglustjérar. Hér er lagt til ad skilid verdi 4 milli
pannig a0 sett verdi a fot sérstok embetti fylkisdomara og fylkislogreglustjéra. Umbods-

storf, svo sem innheimtur 4 vegum rikisins i héradi, metti fela fylkisstjérnum i umbodi
rikisvalds.



