
sþ. 960. Skýrsla
fjármálaráðherra um greiðsluskyldur ríkissjóðs.

(Lögð fyrir Alþingi á 107. löggjafarþingi 21. maí 1985.)

I. ÞÁTIUR
Landbúnaðarmál.

Frá almennu sjónarmiði og ekki síst vegna fjármálastjórnar ríkisins er æskilegt að
alþingismenn hafi undir höndum yfirlit þar sem hægt er að fá sæmilega mynd af því hvaða
bagga Alþingi er í tímans rás búið að binda ríkissjóði - og enn þyrfti að taka tillit til.

Til að hefja þetta verk fól fjármálaráðherra Páli Líndallögfræðingi að taka saman
greinargerð um landbúnaðarmálin. Með skýrslu þessari liggur fyrir árangurinn af því starfi.

Greinargerðin skiptist í tvo hluta. 1þeim fyrri er heildaryfirlit um gildandi lagaákvæði á
sviði landbúnaðarmála, sem kveða á um greiðslur úr ríkissjóði, en í síðari hluta er greint
nokkuð frá þróun mála, gefið sýnishorn af því hvernig einn lagabálkurinn kemur höfundi
fyrir sjónir og loks eru niðurstöður og ábendingar.

Er það von fjármálaráðherra að framlagning þessarar skýrslu geti orðið alþingis-
mönnum til fróðleiks um ástand þessara mála.
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I. B L U T I

Heildaryfirlit

Lagask:rá.með efnisíítdrætti. Fylgt er að mestu röð þeirri, sem notuð er 1
Lagasafni 1983.

1) Lög nr. 64/1976 ÁbOðar1ög

Skyldur rlkissj6ðs sem landsdrottins gagnvart áböendum rIkisjarða fela 1
sér vissar fjárhagsskuldbindingar, sjá einkum III. kafla.

2) Lög nr. 65/1976. Jarðalög.

Jarðalög, með breytingum skv. lögum nr. 90/1984, sem raska greinaröð eftir
að kemur að 20. gr.

8. gr. Tiltekin skylda til kaupa á fasteign.

20. gr. Kostnaður við störf jarðanefnda greiðast að hálfu ör rIkis-
sj6ði. Búnaðarsambönd greiða hluta á.m6ti r1kissj6ði, sem aftur
veitir þeim tiltekinn styrk, skv. á.kvæðum jarðræktarlaga. Land-
búnaðarráðherra ákveður þóknun nefndarmanna.

39. gr. Við jarðadeild landbúnaðarrá.ðuneytis starfar Jarðasj6ður
rIkisins. Ætla skal sj6ðnum það fjármagn á fjárlögum, að hann geti
sinnt hlutverki sInu samkvæmt jarðalögum, sbr. ~~. Hlutverk-
inu er lýst 1 VI. kafla laganna, sjá. einkum 39.-41. 9..t.&.Hann greiðir
þóknun manna, sem skipaðir eru til að meta kaupverð jarða, sem Jarða-
sj6ður áformar að kaupa og mats er óskað á.. Landbúnaðarráðherra
ákveður þóknun. Þessi ákvæði eru 1 36. gr.
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3) Lög nr. 45/1971 um Stofnlánadeild landbOnaðarins og ByggingarstOfnlID
r1kisins með breytin9um skv. lögum nr. 90/1984.
(Haldið er greinaröð i Lagasafni 1983, þar sem lögin hafa ekki enn verið
gefin út að nýju eftir breytingarnar eins og mælt er fyrir 1 14. gr.
laganna frá 1984.)

t 1. gr. segir, að Stofnlánadeildin sé deild i Búnaðarbanka Íslands,
en rIkissjðður ber alla ~byrgð ~ skuldbindingum hans, skv. 2. gr.
laga nr. 28/1976.

t 4. gr. 1. tl. er kveðið á um það, að r1kissjbður leggi ár l eqa fram
250 þús. til deildarinnar, en auk þess skv. 5. tl. ár Leqt. framlag,
sem nemi ja fnhá r r í. f j á rhæð og tekjur, skv. 2. og 3. tl. Þ~ er át t

við 1/2-1% gjald á söluvörur og þjbnustu landbúnaðarins, skv.
reglugerð nr. 627/1982 og 1% gjald ~ bniðurgreitt heildsöluverð
landbúnaðarvara og með þeim hætti, sem nánar er lýst i þeim tölulið.

t 6. gr. er greint f r á meginsjbnarmiðum, sem eigi að gilda um
fjárfestingarlán til landbúnaðarins og þj6nustufyrirtækja hans. Þar
er gert r áð fyrir, að Landbúnaða r r áðhe r ra (nú viðskiptamAla-
ráðherra?) staðfesti reglur um þetta efni, en þær virðast ekki hafa
verið settar. Upphæð lána má "að jafnaði vera allt að 60% kostnaðar-
verðs". Heimilt er þó að fara upp i 70%.

t ll. gr. segir, að r í.k í s s j ðöur áby rq í s t allar skuldbindingar
stofnlánadeildar. Þetta ætti að leiða af þvi, sem segir i 1. gr.

t 70. gr. segir, að kostnaður af rekstri Byggingarstofnunar rlkisins
greiðist af Stofnlánadeildinni. Starfsemin er töluvert umfangsmikil
eins og 67. gr. ber með sér, en 1 68. gr. segir að stofnuninni sé
heimilt að selja þj6nustu sina "á sanngjörnu verði samkvæmt ákvörðun
stjórnar Stofnlánadeildarinnar". En stjórn sú er skipuð þannig, að i

henni sitja bankarAðsmenn Búnaðarbankans að viðbættum tveim
fulltrúum, öðrum frá Búnaðarfélag inu, en hinum frá Stéttarsambandi
bænda.

4) Lög nr. 104/1940 um heimild fyrir r1kisstjOrnina til að kaupa nokkrar
jarðir og afnotarétt jarða 1 Ölfusi.

Í 1. gr. er kveðið A um það til hvaða eigna lögin taki, en heimildin
er veitt 1 þvI skyni, að þar verði undirbúin stofnun nýbýla eða
nýbýlahverfa.

5) Lög nr. 89/1966 um FramleiðnisjOð landbOnaðarins.

4. gr. Stofnframlag r Lk í s s j öös er 50 millj. krbna; AArunum 1972-
1976 skulu greiddar úr rikissjóði 50 millj. króna, 10 millj. á ári.
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6) Lög nr. 79/1972 Jarðæctarlög

4. gr. Héraðsráðunautar 1 jarðrækt og bútækni skulu vera svo margir
sem nauðsyn krefur, að döm í stj6rnar Búnaðarfélags ÍSlands, enda
samþykki landbúnaðarráðherra tölu þeirra og starfssvæði.

5. gr. 1. mgr. Kostnaður við framkvæmdjarðræktarlaganna greiðist úr
r1kissj6ði .e..flli. reikningi ~ landbanaðarráðherra samÞykkir. í 2.
gr. segir m.a., að Búnaðarfélag Íslands hafi á hendi umsj6n með
framkvæmd þeirra ræktunarmála, sem rlkisframlag er veitt til skv.
lögum.

5. gr. 2. mgr. Rlkissj6ður greiðir búnaðarsamböndum 65%af launum
hér aðs r áöunaut a, aðstoðarrnanna og trúnaðarmanna og allt að 65%af
ferðakostnaði héraðs ráðunauta skv. ákvörðun landbúnaðarráðuneytisins,
að fengnum tillögum B.í.

7. gr. Ákvæði laganna um rlkisframlag til jarðræktar og Msab6ta ná
til:

1. Allra jarðeigna 1 landinu, er teljast lögbýli skv. ábúðarlögum
að undanskildum jörðum og jarðahlutum 1 skipulögðu þéttbýli.

2. Nýbýla, sem stofnuð eru skv. lögum.

3. Ræktunarl6ða á þéttbýlisstöðum, sem liggja utan takmarka "skipu-
lags byggingar16ða" (l)

4. Félagsbundinna ræktunarframkvæmda.

10. gr. (1. mgr. hennar er formlega 1. gr. laga nr. 43/1979 um
breytingu tl jarðræktarlögunum).

Framlög skal greiða úr rlkissj6ði til eftirtalinna framkvæmda 1
jarðrækt, enda hafi B.Í. og Stofnlánadeild landbúnaðarins komið sér
saman um "stærðarmörk framkvæmdanna"eins og þar er nánar lýst; en
þau ákvæði eru 1 lögum nr. 79/1972. H~r er átt við framkvæmdir, sem
hér segir:

1. Framræslu vegna t ún+, akur-, engja- og hagaræktar, skv.
sundurliðun, sem er 1 7 liðum, a-g-liðum.

II. Jarðrækt, skv. sundurliðun, sem er 1 5 liðum, a-f

III. Grj6tnám úr ræktunarlandi.
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IV. Girðingar um ræktunarlönd og heimahaga.

V. Áburðargeymslur.

VI. Hey-, garðávaxta- og verkfærageymslur.

VII. Vatnsveitur til heimilis- og búsþarfar •

VIII. Til kölkunar á túnum.

IX. Ákvæði til bráðabirgða (2. gr. laga nr. 43/1979).

Þau fela 1 sér heimild til landbúnaðaráðherra til að ákveða tiltekin
frávik frá framangreindum framlögum. Hér er um skerðingu að ræða á
næstu 5 árum frá 1979 (1980) "1 samráði við stjórn B.Í."

Landbúnaðarráðherra gerir, að höfðu samráði við stjórn Framleiðniráðs
landbúnaðarins tillögu til rikisstjórnarinnar um ráðstöfun á þvi fé,
sem sparast skv. skerðingarheimildinni "til annarra verkefna, sem
lúta að framkvæmd þeirrar stefnu, sem mörkuð er fyrir landbúnaðinn".

ll. gr. er um skilyrði fyrir þvi, að framlög samkvæmt 10. gr. gerði
greitt út.

12. gr. kveður á um verðlagsuppbót tl.framlögin, og i viðauka við pá
grein, 4. gr. 1. nr. 43/1979 eru n ánar i ákvæö i um, hvernig r áöhe rra
skuli veita framlög skv. fjárlögum 1980-1985.

18. gr. geymir ákvæð i um "Jöfnunarsj6ð fyrir skurðgröft", um þar
tiltekið jöfnunarsjóðsgjald, sem nánar er skilgreint i 17. gr. Þar
segir og að Búnaðarfélag Íslands ákveði og annist allar greiðslur úr
sj6ðnum skv. reglugerð, sem sett er að fengnum tillögum B.Í. Í
reglugerðinni er þetta ákvæði tekið upp, að félagið "ákveði og annist
allar
359/197Y.

greiðslur úr sj6ðnum", 2. mgr. 17. gr. reglug. nr.

24. gr. Þar er mælt fyrir um það, að andvirði helmings af eignum
Vélasjóðs, sem leggja skyldi niður i tl.rslok1972, skyldi renna 1
sérstakan sj6ð til að styrkja tl.litlegar tækninýjungar i landbúnaði
eftir tillögum Búnaðarþings. Reglugerð, sem um ræðir i greininni,
virðist ekki hafa verið sett, og ekki er neitt að finna i lögunum um,
hvernig hinum hellningnum hafi verið ráðstafað; ætla má, að hann hafi
runnið i r1kissjóð.

5



7) Löq nr. 7/1945 um jarðriBttar- og húsagerðarsanþykktir 1 sveitum.

8. gr. eins og henni er breytt með 1. gr. laga nr. 62/1950). Þar er
mælt svo fyrir, að vélanefnd ák ve ð i í sam r áð i við stjórn B.L, hve
margar vélar af hverri tegund njóti styrks úr Framkvæmdasjóði rlkis-
ins (um hann gilda lög nr. 55/1942).

9. gr. (formlega 1. gr. laga nr. 26/1955). Þar er ák ve ð i.ð að veita
skul i á "næstu 6 árum allt að 6 millj. króna til greiðslu helmings af
kostnaðarverði þeirra véla og verkfæra, kominna á ákvörðunarstað, er
vélanefnd telur þörf á til framkværrdar á lögum þessum."

12. gr. (formlega 5. gr. laga nr. 62/1950). Kostnaður við eftirlit
með vélum og verkfærum, sem keypt eru samkv. lögum þessum svo og
kostnaður við ntlmskeið fyrir þtl, sem tlvélum vinna, greiðist úr
r í kissj6ði .

19. gr. Byggingar, sem reistar eru skv. tlkvæðum laganna, "skulu
gerðar eftir teikningu og eftir fyrirsögn teiknistofu landbúnaðarins
(nú Byggingarstofnun landbúnaðarins) eða trúnaðarmanna hennar."

21. gr. (formlega 1. gr. laga nr. 29/1948). Ríkissjóður greiðir
styrk, 2/3 af kostnaðarverði þeirra veggjamóta, véla og verkfæra,
kominna á ákvörðunarstað, er forstöðumaður teiknistofu landbúnaðarins
og nýbýlastjórn telja búnaðarsamböndum, sem taka að sér byggingar,
sbr. 15. gr., þörf á til byggingarstarfsemi sinnar.

8) Löq nr. 58/1915 um mælingar ti túnum og matjurtagörðum.

Í lögunum er mælt svo fyrir, að Stjórnarráðið sjái um gerð uppdrátta
af túnum og matjurtagörðum utan kaupstaða, sbr. reglugerð nr.
10/1916. LandSSJÓði ber að greiða upp í kostnað 3 kr. við gerð
uppdrtltta vegna hvers býlis, en hreppsjóður það, sem tl vantar.
Þennan kostnað skal siðan endurheimta samkvæmt niðurjöfnun á jarðir i
hverjum hreppi; þó ekki hærri upphæð en 10 kr. á hvert býli.

9) Lög nr. 51/1981 um va rn i r gegn sjúkdómum og fæ Indýrum á plöntum.

6. gr. Heimilt er að greiða kostnað við "samræmda herferð gegn
ákveðnum skaðvaldi", úr rlkissjóði.
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10) Lög nr. 3/1955 umsk6grilKt

8. gr. Ef Akveðið er að banna eða takmarka beit Aeinstökum lands-
svæðumþar sem sk6garkjarr eða annar gr6ður sk6g1endis er i hættu,
skulu koma fyrir bætur úr rikissj6ði.

20. gr. (Aður 21. gr., en breytt með 1. nr. 76/1984). Heimilt er
r áöhe r ra að fenginni tillögu sk6græktarstj6ra að kosta girðingu um
sk6g1endi, sem er i bersýnilegri hættu.

22. gr. (Aður 23. gr.). Rikissjóður greiðir 30%af kostnaði manna
við girðingu um trjAlundi á landi sinu og eiga ekki kost á stuðningi
skv. öðrum greinum lagarma. Ákveðin skilyrði eru sett.

24.-25. gr. (formI. 3. gr. a. og b, liðir laga nr. 76/1984). Rikis-
sj6ður styrkir ræktun nytjask6ga, greiðir allt að 80%stofnkostnaðar,
eftir þvi sem fé er veitt til þess á fjárlögum.

26. gr. (3. gr. e-liður laga nr. 76/1984). Ef Skógrækt rikisins
vanefnir samning, skv. b-lið 25. gr. er landeiganda (umráöamann í.)

heimilt að framkvæmanauðsynlegar aöqer öí r á kostnað sk6græktarinnar.

31. gr. Sk6grækt rikisins gerir i samráði við landbúnaðarráðuneytið
tillögur til fjárveitingarvaldsins um framlög til sk6græktaráætlana
(sk6garbúskapar) •

ll) Lög nr. 22/1966 umviðauka við lög nr. 3/1955 umsk6grilKt.

1. gr. Rikissjóður styrkir ræktun skjólbelta eftir þvi sem f~ er
veitt á fjárlögum.

6. gr. Styrkur má nema 1/3 kostnaðar við girðingar og 1/2 af andvirði
trjáplantna og kostnaðar við gr6ðursetningu.
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12) Lögnr. 17/1965 umlamgræðslu.

3. gr. Skv. greininni (formlega séð 1. gr. laga nr. 54/1975) skipar
landbúnaðar ráð- herra landgræðslustj6ra að fengnum tillögum stj6rnar
B.L, sem jafn- framt hefur umsjbn mgQlandgræðslumálummli.bQnQ.
rAðherra.

8. gr. (formlega 5. gr. laga nr. 11/1973). Landgræðslu rlkisins er
heimilt að styrkja sveitarfélög o.fl. til uppgræðslu, jarðvegs- og
gr6ðurverndargerða. Framlög meganema 2/3 kostnaðar við sl1kar fram-
kværrrlir.

9. gr. Landgræðslan hefur heimild til að taka efni til landgræðslu í
nágrenni landgræðslusvæða. Landeigandi á rétt til b6ta.

19. gr. (formlega 1. gr. laga nr. 42/1982). Kostnaður vegna gr6ður-
verndarnefnda greiðist 2/3 af fé Landgræðslu ríkisins.

Gert er r áö fyrir tilteknum greiðslum úr rikissj6ði, sbr. 2. gr., 7. gr.
og 14. gr.

13) Lögnr. 68/1917umáveitu 1 Flóanum.

14) Viðaukalögumsamanr. 10/1926.

1. gr. gerir ráð fyrir rikisframlagi.

15) Viðaukalögumsamanr. 56/1933.

1. gr. umeftirgjöf skulda.

16) Lögnr. 43/1930umgreiðslu kostnaðar af SkeiðaAveiturmi.

1. gr. Þar er heimilað að ríkissjðður taki að sér greiðslu
tiltekinna lána.

17) Viðaukalögnr. 77/1936.

1. gr. um eftirgjöf skulda.
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18) BOfjarræktarlög nr. 31/1913. - Þessum þætti eru gerð fyllri. skil 1
VII. kafla.

I. kafli, um stj6m bOfjárræktarmUa o.fl.

1. gr. B.Í. fer með framkvæmd laganna fyrir hönd landbCmaðarráðu-
neytisins. Það sér um greiðslur a..ill.lYm framlögum I1r r1kissj6ði skv.
lögunum og hefur eftirlit með notkun fjármunanna.

4. gr. 2. mgr. Rlkissj6ður greiðir 65% af launum héraðsráðunauta og
allt að 65% af ferðakostnaði þeirra eftir ákvörðun landbl1naðarráðu-
neytisins að fengnum tillögum s.t.

II. kafli, um nautgriparækt

1. gr.
1. mgr. b-liður. Bl1naðarsambönd fá stofnframlag I1r r1kissj6ði
1/3 af kostnaði við dreifingarstöð nautasæðis.
1. mgr. d-liður. Rlkissj6ður greiðir 65% af launum sæðingarmanna á
dreifistöð svo og kr. 65.00 1 framlag á hverja sædda kl1.

8. gr. Rlkissj6ður greiðir 65% af launum starfsmanna nautastöðva og
allan aukakostnað, er leiðir af einangrun nauta utan djúpfrysti-
stöðvar, er sauðfjárveikivarnir kunna að ákveða hverju sinni.

9. gr. Bl1naðarsambönd og búnaðarfélög, sem fengið hafa búfjárræktar-
samþykktir staðfestar af s.t.ra árlegt framlag "kr. 80 á hverja
árskl1".

10. gr. Í greininni er mælt fyrir um, að rlkissj6ður greiði framlög
til afkvæmaranns6kna á nautum, sem B.í. hlutast til um. Sundurliðað
er 1 1.-3. lið, hve háar greiðslur sé um að ræða.

ll. gr. Í greininni eru sundurliðuð ákvæði um framlög rlkissj6ðs, bæði
vegna nautgripasýninga og verðlauna 1 sambandi við þær.

12. gr. Rlkissj6ður greiðir framlag til ákveðins eftirlits með allt
að 50 kúabúurn,
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III. kafli \DB sauðfjárrækt

15. gr. Búnaðar- eða fjárræktarfélag, sem fengið hefur samþykkt sina
staðfesta af B.Í. fær árlegt framlag úr rikissj6ði:

kr. 10.00 á hverja skýrslufærða á
kr. 700.00 á hvern hrút, sem hlotið hefur 1. verðlaun
kr. 3000.00 A hvern hrút, sem hlotið hefur g6ðan d6m við af-
kvæmapr6fun eða 1. verðlaun á afkvæmasýningu.

Séu 80% af ám félagsmanna eða þar yfir á skýrslu hækka framlögin um
50%.

16. gr. Rikissj6ður greiðir 1/3 af byggingarkostnaði sæðingarstöðva
fyrir sauðfé, svo og verkfærum og öllum búnaði, enda séu stöðvarnar
samþykktar af landbúnaðarráðuneytinu að fengnum tillögum B.Í.

ÞA greiðir r1kið rekstrarframlög kr. 25.00 A hverja sædda A, enda
hafi B.Í. samþykkt hrútaval stöðvar þeirrar, sem i hlut á.

17. gr. Rikissj6ður greiðir framlög til dreifingar á hrútasæði, eftir
reglum 16. gr.

18. gr. Veita má framlög til stofn ræktunar sauðfjAr h j á einstökum
bændum eða rikisbúum, kr. 115.00 á hverja á, "skýrslufærða i stofn-
ræktun"•

23. gr. Rikissj6ður leggur fram 2/3 verðlauna á afkvæmasýningum sauð-
f j á r, og er sundurliðað rækilega 1. greininni, hvernig verðlaunum er
háttað.

24. gr. Í greininni er kveðið á um framlög rikissjöðs tiI'afkvæma-
ranns6kna á hrútum."

26. gr. Í greininni er mælt fyrir um r1kisframlög til bænda, sem eiga
geitfé, allt að kr. 800.00 á geit þó ekki út á fleiri geitur en 200 1
landinu öllu.
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IV. kafli um hrossarækt.

28. gr. Rikissjðður leggur ár Leqa fram kr. 15.00 tl.hvert framtalið
hross gegn jöfnu framlagi úr sveitasjðði. Af þvi renna 20% til
hlutaðeigandi hrossaræktarfélags, sbr. 27. gr.

29. gr. Hrossaræktarfélög f á auk framlaga, skv. 28. gr., framlag úr
rikissjóði kr. 200.00 á hverja tamda hryssu, sem hlotið hefur I. eða
II. verðlaun tl.tilteknum sýningum og leidd er til stððhests, er
hlotið hefur samsvarandi verðlaun.

Framlag þetta getur hækkað um 50%, skv. reglum i 2. mgr.

30. gr. Hrossaræktarfélög geta hlotið framlög kr. 5000.00 tl.hvern
stóðhest, sem notaður er á vegum þess.

Þá greiðir rikissjóður framlag, sem nemur efniskostnaði til girðingar
fyrir úrvalsstóðhesta og valdar hryssur og til geymslu á stóðhestum
og hestum i uppeldi.

Ennfremur greiðir rikissjóður "20% af framlagi þvi, sem greiðist til
hrossaræktar, sbr. 29. gr."

35. gr. Þar er kveðið tl.um verðlaun (18 tegundir verðlauna) tl.sýn-
ingum kynb6tahrossa, upphæðir, en kostnaðarhlutdeild rikissjððs er
ákveö ín i 34. gr.

36. gr. Heimilt er að reka á kostnað rikissjóðs tvö hrossaræktarbú i
landinu. Starfa þau eftir reglum, sem r áöuneyt í ö setur að fengnum
tillögum B.Í.

Rikissjóður greiðir árlegt framlag til tamningar á afkvæmah6pum undan
einstökum stððhestum, kr. 3300.00, ef hesturinn er 1 eigu hrossa-
ræktarsambands, en kr. 1650.00, ef hann er 1 einstaklingseign. B.Í.
setur nánari reglur um framkvæmd og ákveður hámarksfjölda hesta, sem
framlag greiðist til árlega.

41. gr. Halda mtl.einstaklings- og afkvæmasýningar fyrir svin og
alifugla. Verðlaun ti sýningu greiðast úr rikissjðði eftir nánari
fyrirmælum, sem ráðherra setur i reglugerð ~ tillögum frá B.Í.

44. gr. B.Í. ræður til sin ráðunaut i loðdýrarækt, þegar fé er veitt
til.
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IX. kafli. Iln ræktun erlemra bClfjárkynjao.fl.

í þessum kafla eru ekki bein ákvæði um r1kisframlög, en þau hljóta að
koma til, t.d. i sambandi við 52. gr. Þar er ákveðið, að land-
búnaðarráðherra ~ hlutast til um, að komið verði á fót sérstöku
bói til ræktunar holdanauta. "Bóið standi undir umsjá og eftirliti
Bónaðarfélags íslands".

54. gr. Rlkissjóður greiðir 65% af þóknun þeirra aðstoðarmanna, sem
ráðnir eru af stjórn búnaðarsambands til aðstoðar við forðagæzlu.

60. gr. Verði teknar upp sæðingar fleiri bófjártegunda en sauðfjár og
nautgripa, greiðir rlkissjóður til þess framlag, sem landbúnaðarráð-
herra ákveður að fengnum tillögum s.t.

62. gr. Á framlög, sem ákveðin eru i bófjárræktarlögum, greiðist
verðlagsuppbót samkvæmt vlsitölu. Hagstofa íslands ákveður grundvöll
vlsitölu þessarar 1 samráði við s.t.

19) Lögnr. 74/1962, um innflutning bClfjár.

3. gr. Allan kostnað við kaup búf jár ins skal greiða úr r1kissjóði,
enda sé hið innflutta bófjé eign rlkisins. Fjárframlög rlkissjóðs 1
þessu skyni skulu ákveðin 1 fjárlögum.

4. gr. Áður en búfé er flutt inn skv. lögum, skal rikið byggja
sóttvarnarstöð svo og setja saman bó á eyju 1 nágrenni Reykjavikur,
þar sem hins innflutta fénaðar er gætt og hann ræktaður eftir þvi,
sem i lögum segir og reglugerð samkvæmt þeim. Heimilt er land-
búnaðarráðherra að kaupa eða leigja eyju eða eyjar i þessu sambandi.

13. gr. Allur kostnaður við stofnun sbttvarnarstöðvar og rekstur
hennar, ranns ökn í r, kaup á gripum, sæði og búnaði o.s.frv. greiðist
úr rlkissjML

16. gr. Landbúnaðarráðherra er heimilt i samráði við stjörn B.Í. og
yfirdýralækni að kaupa lslenzka nautgripi og flytja 1 stöðina.

20) Lögnr. 50/1929, um innflutning og ræktun sauðnauta.

1. gr. Rlkisstjórnin skal svo fljótt sem þvi verður við komið, kaupa
eða hlutast til um, að flutt verði til landsins nokkur sauðnaut til
tilraunaræktunar.

4. gr. Nauðsynlegan kostnað af framkvæmd laganna skal greiða úr
rlkissjóði.
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21) Lög nr. 44/1911 \DB bey.forlSabdr.

Samkvæmt6. gr. laganna ber landssjóði að greiða tiltekinn hluta af
árskostnaði við heyforðabOr, sem starfa samkvæ:ntlögunum.

22) Lög nr. 73/1917 um samþykktir um komfodial:lðr til skepmfðrurs.

Samkvæmt6. gr. laganna greiðir landssjóður tiltekinn hluta af árs-
kostnaði við komforðabór, sem starfrækt eru samkvæmtlögum.

23) Lög nr. 80/1936, \DB fð&J.rtryggingasjðði

2. gr. R1kissjóður skal leggja fram allt að 75 þls. krónur árlega til
fóðortryggingasjóða samkvæmtlögumþessum.

24) Lög nr. 77/1981, la d1ralækna

5. gr. Dý'ralæknar 1 þjónustu r1kisins taka laun samkvæmthina almenna
launakerfi rlkisstarfsmanna.

13. gr. t þeim umdæmum,þar sem mjblkurkýr eru færri en 1600, er
heimilt að greiða héraðsdýralækni staðaruppbbt, sem nemur hálfum
byrjunar launum 1 u~inu.

Þar sem eigi er embættisbOstaður 1 umdæmihéraðslæknis er heimilt að
greiða dýralækni skrifstofustyrk Or rlkissjóði.

14. gr. Þegar dýralæknir hefur störf sem héraðsdýralæknir, er heimilt
að veita honumhagkvæmtlán til kaupa á bifreið.

Heimilt er 1 fjárlögum að gera ráð fyrir sérstakri upphæðtil sllkra
bifreiðakaupa.

Heimilt er að sjá hverju dýralæknisumdæmi fyrir sérstökum Lækna+
áhöldum og tækjum.

Fyrir hver 10 ár, sem héraðslæknir hefur starfað, á hann rétt á 6
mánaða frli á fullum launum, til framhaldsnáms. Greiðir rlkissjóður
fyrir hann fargjald til þess lands, þar sem hann hyggst dveljast og
til baka.
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25) Lögnr. 22/l9TI um sauðfjárbaðanir.

5. gr. Landbúnaöar r áðbe r ra getur skipað sérstakan framkvæmdastjóra
til að stjórna framkvæmd ötrýmingarböðum sauðfjár, og tekur hann laun
ör rlkissjóði.

8. gr. Ef landbCnaðarráðherra fyrirskipar sau!5aböðun sauðfjár vegna
þess, að fjárkláða hefur orðið vart, þá greiðir rlkissjóður andvirði
baðlyfja.

26) Lögnr. 11/1928, um varnir gegn gin- og klaufaveiki o.fl.

7. gr. (formlega 2. gr. laga nr. 16/1952). Í reglugerð um framkvæmd
laganna getur r~ðherra sett ~kvæði um bætur ör r1kissj6ði fyrir
gripi, sem slátrað verður, afurðatjónsbætur, greiðslu sótthreinsunar-
kostnaðar o.fl.
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27) Lög nr. 23/1956 umvarnir gegn Otbreiðslu nænra sauðfjársjOkdt.oa o.fl.

7. gr. RIkissjbður getur þurft að taka þAtt 1 greiðslu bbta, sem
stafar af þvI, að jörð er svipt aðgangi að löndum sinum með varnar-
girðingu.

8. gr. Girðingar A aðalvamarl1num skulu lagðar og þeim -viðhaldið á
kostnað rIkissj6ðs. Í girðingar 1 aukavarnarllnum leggur rlkissj6ður
til efni og kostar viðhalds.

Varzla meðfram varnargirðingum skal kostuð af rlkissj6ði.

Sauðfjársjúkd6manefnd órskurðar reikninga um kostnað rlkissj6ðs, skv.
þessari grein.

9. gr. (formlega 5. gr. laga nr. 12/1967). Skylt er rí.kí.ssjöö í að
viðhalda varnarl1num svo lengi sem nauðsynlegt þykir, og er kveðið
nánar á um framkvæmd 1 greininni.

10. gr. Varðmenn við varnar Lí.nur , skv. 6.-9. gr. eru sýslunarmenn
r1kisins.

13. gr. Heimilt er aauðf j ár s júkdðmanefnd að bæta að nokkru tjón
vegna banns við flutningum sauðfjár og nautgripa yfir varnarlinur, og
ákveður hún bætur.

14. gr. 3. mgr. (formlega 8. gr. laga nr. 12/1967). SauðfjAr-
sjúkd6manefnd er heimilt að banna búfj~rflutninga innan sauðfj~r-
varnarsvæðis, þótt ekki séu varnarl1nur. Þá gilda reglur 13. gr. um
bætur.

22. gr. (formlega 13. gr. laga nr. 12/1967). Sauðfj~rsjúkdOmanefnd
er heimilt, þar sem sauðfé eða nautgripir er sýkt eða "grunað af
garnaveiki" að fyrirskipa reglulega ranns6knir. Lyf, tæki, kennsla
og leiðbeiningar skal þA leggja til A kostnað rlkissjóðs. Annan
framkvæmdakostnað "greiðir sauðfjársjúkdómanefnd" að hál.fu,

23. gr. Sauðfjársjúkdómanefnd ákveður bætur fyrir búfé, sem slátrað
er vegna þess, að það reynist sjúkt, svo og fé, sem sl át raö er skv.
~kvæðum 17. gr. (þ.e. fé sem sl~trað er vegna þess að talið er að
sjúkd6mur hafi borizt yfir varnarllnu).

Það virðist leiða af eðli rná ls, að rlkissjbður beri kostnað af ráös t öf+
unum, sem leiðir af framkvæmd 7.-23.gr., en við fljótlegan yfirlestur hef
ég ekki rekizt á bein ákvæði um sllkt. Þetta virðist t.d. leiða af megin-
reglum VI. kafla.
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35. gr. Ef fjáreigandi, sem tekið hefur við 11flömbum1 sambandi við
fjArskipti, verður fyrir tjOni eða ðpæqí ndum vegna þess, að
nauðsynlegt þykir að baða lömbin eða slAtra þeim, A rétt A fullum
bótum fyrir.

i VI. kafla, 37.-42. gr., eru ákvæði um framlög rlkisins til fjArskipta
(breytt með lögum nr. 12/1967):

37. gr. (formlega 14. gr. laga nr. 12/1967) fjallað er um við hvaða
fjártölu skuli miða rlkisframlög vegna fjárskipta.

38. gr. R1kissj6ður skal greiða fjáreigendum afurðatj6nsbætur, sem
svarar 3/4 lambsverl5s á bótaskylda kind. Skal framleiðsluráð land-
bOnaðarins ákveða verðið svo sem nánar er 19st 1 greininni. Kostnað
við flutning 11flamba Alangleiðum inn A fjárskiptasvæði og yfir-
umsj6n sauðfjársjökd6manefndar greiðir r1kissj6ður.

39. gr. Ef nauðsynlegt telst að hafa svæði sauðlaust árlangt, eftir
að niðurskurður hefur farið fram, skal r1kissj6ður greiða fjáreig-
endumvegna afurðatj6ns 3/4 lambsverl5s fyrir hverja bótaskylda kind
eða styrkja þá til að breyta umb11skaparhætti eins og nánar er 19st 1
greininni.

40. gr. 1 greininni eru ákvæði um, að r1kissj6ði sé heimilt að grreiða
tiltekinn hluta b6ta með rlkisskuldabréfum.

41. gr. Ákvæði um uppeldisstyrk til fjárbænda vegna vanhalda af
fjárs6ttum.

42. gr. Ef landbOnaðarrAðherra fyrirskipar niðurskurð til að 11t~a
sauðfjArsjClkd6mi með niðurskurði Asýktu eða grunuðu svæði, skal
greiða fjáreigendum bætur "SarrKVcBlItákvæðumþessara laga".

43. gr. SauðfjArsjClkd6manefnd er heimilt að láta árlega safna
skýr s Ium um hvers konar vanhöld A sauðfé svo og fénaðarhöld
yfirleitt. Getur nefndin Akveðið, hvort og að hve miklu leyti
kostnaður við þessa sk9"rslusöfnun greiðist 11rrlkissj6ði.

28) Lög nr. 25/1923 mnberklaveiki 1 naut:pen.iDJi

4. gr. Þegar fyrirskipal5ur er niðurskurður á nautgripum skv. þessum
lögum, greiðir rlkissjOður eiganda tilteknar bætur, svo og sOtt-
hreinsunar lyf og umsj6n með sótthreinsun.
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29) Lög nr. 57/1944 lDIltilraunastöð 1 jarðraKt á ReykhðllD1l

2. gr. Tilraunastöðin fær til eignar 165 ha. spildu (ír landi
Reykhóla. Landinu fylgja hitaréttindi. Þá fær tilraunastöðin á sama
hátt "þrjár eyjar að eigin vali ór landareigninni".

stofnkostnaður og rekstur skyldi greiddur ör rIkissjóði eftir ÞVI sem
fé yrði veitt 1 fjárlögum, sbr. 26. gr. laga nr. 64/1940, en nó gilda
um þetta ð.kvæði 1. gr. laga nr. 107/1974, um breytingu ð.lögum nr.
64/1965.

30) Lög nr. 29/1981 \ml tilraunastöð að st6ra-k:D6ti

4. gr. Þátttaka r1kissjóðs 1 kostnaði við mannvirkjagerð og rekstur
ákvarðast af fjárveitingu hverju sinni.

31) Lög nr. 20/1967 lDIlBdreiJm:ingastofu l.ardlðnal5arins

1. gr. Böreikningastofuun er undir yfirstjórn B.1.

2. gr. Kostnaður við B(íreikningastofuna greiðist (ír rlkissjðði,
samkv. ákvæðum fjárlaga.
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32) Lög nr. 95/1981 mn FramleH5s1uráð lanIIJðnaðarins

12. gr. 2. mgr. "Tryggja skal greiðslu A þeim halla, sem bændur
kunna að verða fyrir af útflutningi landbúnaðarvara, en þb skal
greiðsla vegna þessarar tryggingar ekki nema meira en 10% af
heildarverðmæti landbúnaðarframleiðslunnar viðkomandi verðlagsAr
o.s.frv."

1 13. gr. segir, að kostnaður af framkvæmd II. kafla laganna, 4.-12.
gr., greiðist úr r1kissjbði. Þar með er talinn kostnaður við sex-
mannanefnd, sem skipuð er samkv. 5. gr., en undantekningarakvæði er
um kostnað af tiltekinni gagnaöflun.

Skv. 2. gr. er landbÓllaðarrAðherra að fengnum tillögum Framleiðslu-
ráðs og fulltrúafundar Stéttarsambands bænda heimilt að innheimta
gjald af kjarnfbðri. 1 e-lið segir: FramleiðslurAð fer með gæzlu
þess fjár, sem innheimtast kann samkvæmtheimildum þessarar greinar
(2. gr.) og ráðstafar þvi með samþykki Iandoénaðar ráðher re, t sam-
bandi við framkvæmd Ae-lið er gert rAð fyrir, að til komi Akveðið
framlag rikissj6ðs, eftir þvi sem þar er nánar lýst.

llokamgr. 2. gr. (auðkennd sem 2. gr. a) segir, að Agreiningur, sem
risa kunni út af atriðum, sem falla undir þessa grein (kjarnf6ðurs-
gjaldið) skuli lagður til úrskurðar nefndar, sem 1 eiga sæti tveir
fulltrúar stAttarsambands bænda og tveir fulltrúar B.l. og einn
fulltrúi landbÓllaðarráðherra.

45. gr. "Landbúnaðar r áðhe r ra setur með reglugerð nánar í Akvæði um
framkvæmdlaga þessara ~ tillögum Framleiðsluráðs."

18



33) Lög nr. 30/1966 um meðferð, skoðun og mat fl slá.turafurC!um.

t 9. gr. laganna er mælt svo fyrir, að r1kissjóði beri að greiða
nánar tiltekinn kostnað við yfirmat sláturafurða, sbr. 37. gr. reglu-
gerðar nr. 442/1977.

34) Lög nr. 21/1976, um flokkun og mat ullar.

Laun og ferðakostnaður yfirullarmatsmanna greiðast úr rlkissjóði,
skv. 1. mgr. 5. gr. og 2. mgr. 6. gr.

35) Lög nr. 22/1976 um flokkun og mat fl gærum.

Laun og ferðakostnaður yfirgærumatsmanna greiðast úr rlkissjóði, skv.
1. mgr. 5. gr. og 2. mgr. 6. gr.

36) Lög nr. 15/1928, UlIl 11feyri fastra starfsmanna BOnaðarfélags íslams.

Þar er mælt svo fyrir, að fastir starfsmenn f é Laqs ins eigi rétt A
11feyri með sama hætti og embættismenn rlkisins. Eiga þá væntanlega
við ákvæð i 1 b-lið 3. gr. laga nr. 29/1963 um L1feyrissjóð starfs-
manna r1kisins.

37) Lög nr. 52/1957, um eyðingu refa og minka.

Skv. 13. gr. þeirra laga greiðir r1kissjóður 2/3 af kostnaði við
eyðingu refa og minka og auk þess greiðir hann Búnaðarfélagi íslands
laun, skrifstofu- og ferðakostnað veiðistjóra.
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38) Lög nr. 29/1937 um Ot~ sels 1 BOnaðsi.

Rikissj6ður greiðir prestinum iSteinnesi (nö á Blöndu6si) bætur
fyrir missi selveiðihlunninda, skv. 2. gr. laganna.

39) Lög nr. 64/1965 \.DBrannsðknir 1 þégu atvinnuveganna.

Kostnaður við Ranns6knarstofnun landbOnaðarins, skv. V. kafla ofan-
greindra laga, greiðist ör rikissj6ði skv. 56. gr. (formlega 1. gr.
laga nr. 107/1974) að þvi leyti, sem aðrar, nánar tilteknar tekjur,
hrökkva ekki til.

40) Lög nr. 32/1979 \.DBforfalla- og afleysingaþjðnustu 1 sveit\.DB.

Samkvæmt2. gr. er yfirstj6rn þessarar þj6nustu i höndum B.l. i
umboði landbðnaðarráðuneyt is ins. Dagleg umsj6n og skipulag hennar er
i höndumhlutaðeigandi bOnaðarsambanda. Kostnaður við stj6rnun og
skipulagningu greiðist úr rikissj6ði eftir reikningi, sem B.l. sam-
þykkir.

1 3. gr. er mælt svo fyrir, að rikissj6ður eigi að leggja fram árlega
fé til að greiða mánaðarlaun 60 afleysingamanna.

Reglugerð er nr. 422/1979. Í 9. gr. hennar er greint frá launakjörum
afleysingamanna.
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II. BL U TI

Skipm l.arxI:lðnaðarmUa 4 tslardi o.fl.

I. ~

so skipun landbÓllaðarmAla, sem við bOurn nú við, að þv1 er tekur til
opinberra afskipta, virðist vera beint afkvæmi hagfræðikenninga, sem voru
ofarlega A baugi 1 Evrópu um og eftir miðja 18. öld.

þ~ var sett fram i Frakklandi fræðilegt hagkerfi, sem svonefndir
fysiokratar (bClauðgismenn) stóðu að. Þar i flokki var einna fremstur
læknirinn de Quesnay (1694-1774), sem er m.a. höfundur ritsins Tableau
tconomique, sem Ot kom Arið 1758.

Hér er ekki ætlunin að gera kenningum fysiokrata nein almenn sk í Lr
ætlunin er að drepa aðeins A viðhorf þeirra til Iandbúnaðar , sem urðu mjög
afdrifarik. Þeir boðuðu þ~ kenningu, sem kom mjög i b~g við rikjandi
sjónarmið 1 efnahagsmálum, að landbÓllaðurog þá ekki s1zt jarðyrkja, væri
undirstaða annarra atvinnuvega. Eftir þvi yrðu menn að haga gerðum sinum.

Samkvæmt þvi væru þeir, sem ættu landið (la classe des
propriétaires), hefðu með höndum ræktun þess og nýtingu, burðarás þjóð-
félagsbyggingarinnar. Skilyrði þess, að þeir gætu staðið undir henni væri,
að vel væri við þ~ gert, svo og pá, sem jörðina erjuðu, bændur, sem þ~
voru yfirleitt leiguliðar. Þeir voru kallaðir framleiðslustéttin (la
classe productive).

Nú'skyldi lokið stuðningi r1kisins, er t1ðkazt hafði, viö þaö, sem
þeir nefndu hina óvirku stétt (la classe stérile), en til hennar töldust
þeir, sem stunduðu iðnað og verzlun.

Fyrir neðan og utan við þessar þrjAr stéttir var stétt lltilmagnans
(le petit peuple), verkalýður allur.

Kenning fysiokrata náði töluverðri útbreiðslu, féll vel að stjórnar-
háttum hins upplýsta einveldis og varð landbClnaðinum viða mikil lyf ti-
stöng~ Atti t.d. drjúgan þátt 1 að bændaánauð var aflétt 1 ýmsum löndum.

Þessar kenningar höfðu t.d. veruleg áhrif 1 Danmörku og þaðan bárust
þær til Islands eins og annað það, sem i umheiminum gerðist á þeirri t1ð.
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Það var ekki sizt i áliti og tillögum landsnefndarinnar, sem konungur
skipaði 1770, að áhrif þeirra koma fram. Þessi nefnd hafði það við-
fangsefni að gera tillögur um, hvernig unnt væri að bæta úr þvi dæmalausa
eymdar ástandi, sem þá rikti h~r á aldni. Nefndin f~kk mjög viðtækt
e rind í sb r é f , ekki aðeins varðandi fjármál og atvinnumál, heldur og um
stj6rnsýslu.

Heildargreinargerð nefndarinnar er prentuð i Lovsamling for Island
IV. bindi, bls. 34-51 i sambandi við það, að árið 1774 var hinu svonefnda
Tollkammeri i Kaupmannahöfn falið að sjá um frekari framkvæmd á tillög-
unum, eftir þvi sem henta þætti.

Sitthvað af þvi, sem nefndin hafði gert tillögur um, hafði áður orðið
mönnum ihugunar- og tillöguefni; sumt af þvi hafði komizt i framkvæmd eins
og stofnun Innréttinganna i Reykjavik og i sambandi við þær innflutningur
14 danskra og norskra bænda til að leiðbeina landsmönnum i akuryrkju
o.fl.; einnig stofnun fjárræktarbús á Elliðavatni. Úr öðru hafði minna
orðið eins og konungsúrskurði frá 1751 um stuðning við akuryrkjutilraunir
og ákvæðum i stj6rnarbréfi 1755 um verndun sk6garleifa.

Tillögur landsnefndarinnar voru mjög i samræmi við kenningar
fysiokrata. Þ6tt minna yrði úr framkvæmdum en til stóð, verður það þó
engan veginn allt skrifað á reikning stjórnvalda, þvi að nokkru eftir, að
tekið var að vinna að framkvæmdum steðjuðu að geysilegir erfiðleikar eins
og t.d. af völdum Móðuharðinda og styrjalda. Sjálfsagt má segja, að
boginn hafi verið spenntur nokkuð hátt, enda vesöld og framtaksleysi hér á
landi s l Lk t , að meira en meðal átak þurfti til að bæta úr, og þvi hlaut
eiginlega að fara sem fór.

Það, sem einkennir tillögurnar er það, hversu mikil rikisforsjá er nú
tekin upp i landbúnaðinum, sem var raunar eini teljandi atvinnuvegurinn
hé r á landi. Það var ekki aðeins, að stj6rn hans og eftirlit með fram-
kvæmd væri fengin embættismönnum, heldur ákveðið mjög margbrotið styrkja-
kerfi og auk þess mælt rækilega fyrir um það, hvernig staðið skyldi að
ákveðnum framkvæmdum.

Þegar litið er á þróun landbúnaðarmála hér á landi verður ekki annað
sagt en stefna sú, sem fylgt er nú, sé i mörgum atriðum hin sama og fest
var i lögum á timabilinu 1772-1783.
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Það þýðir engan veginn, að hún hlj6ti að vera röng; þvi fer fjarri.
Hins vegar hlýtur það að vera ihugunarefni, hvort kenningar fysiokrata
eins og þær voru útfærðar i lögum af dönsku stj6rninni seint ~ 18. öld
eigi við öllu lengur. Sitthvað hefur breytzt siðan, svo að ekki sé meira
sagt. Kenning, sem var g6ð og gild seint á 18. öld, þarf ekki endilega að
eiga við nú á dögum.

Til skýringar þvi sem nú var bent á, verður hér skráð örstutt yfirlit
um helztu stj6rnarákvarðanir um landbúnaðarmál 1772-1783.
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II. STJÓRNARAKvAREwuRUMLAWBÚNMlARMAL 1772-1783.

t þessu yfirliti er greint stuttlega frá helztu stj6rnarákvörðunum
(tilskipunum, konungsCJrskurðum o.p.h.) á sviði Landbúnaða rmá l a ~ tima-
bilinu fr~ þvi, að ~hrifa landsnefndarinnar fer að gæta, unz kemur að
hinum gerbreyttu viðhorfum, sem M6ðuharðindin sköpuðu.

L Tilskipun umaðgerðir til að stöðva Otbreiðslu (dt~ tl fjAr-
s9kinni (fjtlrklAðanum)tl tslandi, dags. 12. mal 1712.

Fj~rkl~ðinn hafði borizt hingað til lands með kynböt ahr útum, sem
fluttir voru til íslands 1761 og komið fyrir á fjárræktarbCJinu á Elliða-
vatni sem áður var minnzt á. Þeir voru fluttir hingað að opinberri til-
hlutan, og var ætlunin sCJ, að með kynb6tum sauðfj~r fengist ull, sem
hentaði betur ullarvinnslunni, sem fram fór ~ vegum Innréttinganna i
Reykjavik. Frá fjárræktarbCJinu barst þessi faraldur um Suðurland, Vestur-
land, nokkurn hluta Vestfjarða og Norðurland að Sk jálfandaflj6ti. Fjár-
kl~ðinn olli gifurlegu tj6ni i þessum landshlutum. Fallizt var ~ þ~
tillögu landsnefndarinnar, að hið opinbera gengist fyrir niðurskurði og
fjárskiptum og jafnframt yrði eytt fjárhúsum, sem ætla mætti að smithætta
stafaði af.

Hér var um kostnaðarsamar aðgerðir að ræða og litt fyrir þvi hugsað i
byrjun, hvernig um kostnað færi. Þessu lyktaði ~ þann veg, að i þrem
konungsúrskurðum 1773, 1775 og 1779, var ákveðið, að kostnaðurinn yrði að
verulegu leyti, liklega mestu, greiddur úr konungssj6ði.

2. Konungsörskurður umötg.1fu .1matjurtab6k Eggerts Ólafssonar,
dags. 23. jfm1 1774.

Þar er kveðið ~ um allriflegan styrk CJrkonungssj6ði til þessarar
útgáfu. Styrkur var á t1mabilinu veittur til útgáfu á fleiri bókum eða
og/eða bæklingum um landbúnaðarmál.

3. Bréf Tollkammersins til stiftamtmanns, dags. 14. marz 1775, um
akuryrkjutilraunir .1 íslandi.

Tilkynnt, að honum séu með HÓlmsskipi (til Reykjavlkur) sendar
nokkrar tunnur af byggi og rúgi til akuryrkjutilrauna.
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4. Brl!f sama til hins sama, dags. 2. marz 1776, umsauðfj~rrækt ~
tslardi.

Þar er mælt fyrir um það nákvæmlega, hvernig haga skuli nýjum fjár-
húsum, sem reist yrðu 1 stað eldri húsa, sem rifin væru vegna sýkingar-
hættu af völdum fj~rkH.ðans. Var lögð við þvi refsing, ef Cttaf þessum
fyrirmælum yrði brugðið. Þá voru þar og ákvæði um val kynbðtahröta og
notkun þeirra. Enn fremur var heitið stuðningi við Gtgáfu leiðbeiningar-
rits um sauðfjárrækt og einnig heitið verðlaunum þeim til handa, sem
sköruðu fram Gr 1 sauðfjárrækt.

5. Tilskipun umbygging eyðijarða (~la), dags. 15. april 1TI6.

!henni f6lst, að þeim, sem byggði upp eyðibýli, var heitið ýmiss
konar friðindum. Þar er fyrst að geta, að þeim var veitt allvlðtækt
skattfrelsi. Ef byggt var á eyði jörð inni 1 byggð og ekki fannst eigandi
að jörðinni, gat "nýbýlingur" orðið eigandi jarðarinnar. Sama gilti, ef
byggt var á eyðijörð 1 eyðibyggð eða á afrétti. Umþetta voru ýtarleg
ákvæði 1 tilskipuninni.

6. t brl!fi To11kammers, dags. 4. mai 1777, var mælt svo fyrir, að
veita mætti "nýbýlingi " nokkurn fjárstyrk til hýsingar og kaupa á bú-
stofni.

7. Tilskipun um girðingar og þ6fnasll!ttun ("þ6fnatilskipunin"),
dags. 13. mai 1776.

Í inngangi tilskipunarinnar segir, að könnun hafi leitt 1 Lj ös , að
meðal þess, sem standi 1 vegi fyrir framförum 1 landinu, sé það, að tún in
séu meira og minna kargaþýfi og auk þess séu þau övar í n, þannig að hið
mesta tjón verði af.

Þvi er mælt svo fyrir, að girða skuli (hlaða garða um) öll tCtn á
landinu, þar sem eigi sé fullgirt. Nákvæmlegaer kveðið á um það, hvernig
gengið skuli frá görðunum. Þá er mælt fyrir um, hversu mikið hver bóndi
skuli girða á ári á hverri jörð. Ef meira er girt en lagaskylda hljóðar
um, eiga menn rétt á tilteknum peningaverðlaunum Gr konungssj6ði. Ekki
tök þetta siðastgreinda 1 upphafi til annarra en þeirra, sem tilheyrðu
"bændastandinu" , og þeirra af "prestastandinu" , sem höfðu þau "allra-
fátækustu prestaköll".

Einnig voru i tilskipuninni ákvæði um skyldu manna til að slétta tún,
og er þar mjög nákvæmlegagreint frá þvi, hvernig að verki skuli staðið.
Er nánast um kennslurit 1 lagaformi að ræða eins og umgarðahleðsluna. Ef
meira var sléttað en ákveðið var i tilskipuninni, áttu menn rétt á pen-
ingaverðlaunum með sama hætti og var umgarðahleðslu. Leiguliði átti rétt
á sérstökum fjárhagshlunnindum, ef jarðabætur hans voru slikar, að jarðar-
dýrleiki öx við þer.
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Hreppstjbrar og sýslumenn át tu að fylgjast með pv í , að farið væri
eftir fyrirmælum tilskipunarinnar og sj~ um, að þeir, sem ekki gerðu
skyldu slna yrðu sektaðir eða þá bætt úr á þeirra kostnað.

8. KonungsClrskurður um akuryrkjutilraunir, sauðfjárrækt og hrein-
cWrahald A tslaooi, dags. 10. febrúar 1777.

Þar er lýst yfir, að konungur hafi fallizt á aðgerðir Tollkammersins
varðandi ofangreind mál. Fram er tekið, að kostnaður við útvegun, f6ðrun
og flutning 25 hreindýra til Íslands verði kostaður úr konungssj6ði.

9. Konungsörskurðurum1mislegt varðandi ls1andsverzlun og um verð-
lagsskrA, dags. 19. aprIl 1779.

Í verðlagsskránni er kveðið á um verð á kjöti og smjöri til útflutn-
ings.

10. KonungsO.rskurðurum efnahagsmál tsl..aOOs(landbónal5a.rmál),verö-
laun o.fl., dags. 8. april 1782.

Fallizt er á tillögur Stef~ns Þbrarinssonar páv, varalögmanns f r á

1780 varðandi reglur um úthlutun verðlauna vegna framræslu mýra, að kon-
ungur legði til nokkrar járnsk6flur handa hinum vöskustu jarðab6tamönnum
o.fl. Sk6flurnar kæmu 1 stað pl6ga, sem áður hafði verið heitið að gefa.

ll. Konungstírskurðurum sama efni, dags. 19. mal 1783.

Þar kemur fram, að konungur hefur fallizt á að gefa bændum 1 rllúla-
sýslu norskan plbg og þess getið, að 74 j~rnskbflur hafi verið sendar
stiftamtmanni til útbýtingar. Þá var og greint frá þvI, að ákveðið hefði
verið að útvIkka reglurnar um verðlaun fyrir garðahleðslu og þúfnasléttun
frá 1776, þannig að þær taki til allra presta svo og veraldlegra embættis-
manna.

12. Erindisbréf stef Ans ÞÖl'arinssonar amtmanns norðan og austan,
dags. 19. jfin1 1782.

Í 18. gr. þess er lagt fyrir amtmanninn að fylgjast með þvI, að
framfylgt verði fyrirmælum um aðgerðir 1 Landbúnaðar má Iunu um garða-
hleðslu, túnasléttun, rækt~~ og notkun garðávaxta, m6tekju o.s.frv.
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Verður i næstu tveim köflum, III. og IV. kafla greint stuttlega f r á

þróun búnaðarfélaga, en i V. kafla tekinn upp þráðurinn aftur og i honum
og hinum næsta gerð grein fyrir þvi, hvernig nógildandi löggjöf tengist
þeim sjónarmiðum, sem nó var lýst.
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III. ~ ~ A FYRRI 'l1Ð.

1 I. kafla var stuttlega rakið, hver !hrif stefna fysiokrata hafði á
þróun Landbúnaöarrná la, Um það leyti, sem sú stefna tök að breiðast út,
höfðu verið stofnuð i nokkrum Evrópulöndum félagasamtök til að stuðla að
framförum i landbúnaði. Félög áhugamanna voru stofnuð i að minnsta kosti
fimm meðal helztu borga Evr6pu ! árunum 1746-1765. Þetta urðu fljótlega
m]og öflug félög og að sj!lfsögðu varð útbreiðsla á kenningum fysiokrata
þeim mikill byr i segl. Félagar voru fyrst og fremst aðalsmenn og f rama-
menn i borgarastétt, sem áhuga höfðu á landbúnaði. Eiginlegir bændur munu
varla hafa komið þar við sögu, enda svo umkomulitlir á þeirri tið, að þeir
hafa tæpast verið taldið gjaldgengir i sl1kum félagsskap.

Árið 1769 var stofnað i Danmörku konunglega landbúnaðarfélagið og
varð fljótlega öflugt og áhrifamikið. íslendingar nutu lengi mikillar og
góðrar fyrirgreiðslu þess.

Af m!lefnum, sem það vann að i þágu íslendinga, má fyrst nefna útg!fu
~miss konar fræðslurita á islenzku, þar sem félagið átti frumkvæði,
styrkti með fé eða kostaði algerlega. Það stuðlaði að þvi, að nokkur
hópur íSlendinga f6r til Norðurlanda að stunda búnaðarn!m; það útvegaði
fræ og trj!plöntur og styrkti margháttaðar ræktunartilraunir. Það studdi
að sandgræðslu, átti frumkvæði að skipulegri sk6grækt hér á landi auk
margs annars.

Hið 1s1enzka akuryrkjufélag, sem hér starfaði 1770-1777 er vafalaust
sprottið af svipuðum rótum og danska félagið; frumkvæði að stofnun þess
kom frá Danmörku. Þetta var félag !hugamanna af heldra taginu. Á vegum
þess voru gerðar tilraunir með jarðyrkju, garðyrkju, kornrækt og skógrækt.
Naut það styrks frá landbúnaðarfélaginu danska svo og frá stj6rninni, enda
hafa félagsgjöld hrokkið skammt. Svo f6r, að félagið lognaðist út af um
1777. Var það þá i miklum skuldum, sem lentu vist að mestu leyti ~
einstökum félagsmönnum.

Suðuramtsins lú;s- og bðstj6marfélag var stofnað 1837. Ha~i þá um
skeið verið tl þvi áhugi að stofna öflugt búnaðarfélag. Þetta f é l.aq t6k
aðeins til Suðurlands. Hér var um að ræða áhugamannafélag embættismanna
og nokkurra framámanna i bændastétt. Skv. 1. gr. félagslaga var tilgangur
þess "að efla velmegun bændastéttarinnar i Suðuramtinu." Að þessu skyldi
unnið með ritgerðum, peningastyrk og verðlaunaveitingum. Til að standa
undir framkvæmdum voru fyrst og fremst félagsgjöld; þá naut félagið styrks
frá stj6rninni og margháttaðrar aðstoðar landbúnaðarfélagsins danska.
Þr!tt fyrir þennan stuðning ha~i það engan veginn þá möguleika til fram-
kvæmda, sem menn 6skuðu, en kom þ6 fjölmörgu til leiðar á starfstima
sinum, sem var fram að aldam6tum.
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Á fyrsta löggjafarþinginu (1875) var ákveðið að veita á fjárlögum
1876-1877 (fjárlög voru þá sett til tveggja ára, enda kom þá reglulegt
Alþingi aðeins saman annað hvort ár) fé til eflingar bönaði, en ekki
sérstaklega til bClnaðarfélaga, sem þá voru komin á föt nokkuð viða um
land. Þau föru aftur að fá beinar fjárveitingar á fjárlagaárinu 1888-
1889. Meðþessum fjárveitingum var að þvi stefnt að félögin gætu eignazt
jarðyrkjuverkfæri til sameiginlegra afnota félagsmanna: þá gengu fjár-
veitingar til að styrkja jarðabótaframkvæmdir einstaklinga og einnig til
lánveitinga 1 þessu skyni. Fjárveitingar á fjárlögum til einstakra bún-
aðar félaga munuhafa haldizt til 1928 eða þvI sem næst.
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Félagið var stofnað 1899 og var stofninn i þvi Búnaðarfélag Suður-
amtsins, sem þá hét svo. Þá gengu i það hreppabðnaðarfélögin svo og ein-
staklingar.

Bðnaðarþing tók þá til starfa og hefur samkvæmt lögum félagsins æðsta
vald i málefnum þess.

Það var þá skipað tólf mönnum, 8 sem kosnir voru af amtsráðunum og 4
kosnum á aðalfundi félagsins.

Þegar amt sr áö ín voru lögð niður ár í.ð 1905, var ákveð í ö, að sýs lu-
nefndir innan hvers amtsráðssvæðis kysu fulltróana, en brátt leið að þvi,
að búnaðarsambönd komust ~ legg, og t ðk u þau p á að k j ö sa
bðnaðarþingsfulltróa, en kosning fulltróa á aðalfundi lagðist af.

Samkvæmt lögum B.í. frá 1983 kjósa 15 búnaðarsambönd 25 fulltrúa, og
fer fulltrúafjöldinn eftir fjölda kjósenda á hverju sambandssvæði.

Bðnaðarþing kýs stjórn félagsins.

Fyrstu áratugina var tilgangur félagsins þrlþættur:

1. að veita aðal.forqönqu i starfandi félagsskap bænda til eflingar
búskapnum.

2. að vera ráðgefandi tengiliður milli rlkisvaldsins og bænda.

3. að vinna að þessu með ranns6knum, fjfl.rstyrkog leiðbeinandi
eftirliti.

Á þessum áratugum fóru áhrif félagsins vaxandi; það naut verulegra
fjárveitinga úr rlkissjóði, og á það hlóðust slaukin verkefni.

Þðtt völd þess og áhr i f færu vaxandi verður það pö ekki stjðrnar-
stofnun fyrr en með setningu jarðræktarlaganna á ri ö 1923. Þar er svo
mælt fyrir 1 1. gr., að atvinnumálaráðuneytið, sem þá fór með landbúnað-
armál, hafi á hendi æðstu stj6rn allra ræktunarmála, en i 2. gr. var hið
raunverulega vald ráðuneytisins skert, hvað alla lagaframkværndina snerti.
Þar segir svo 1 byrjun: "Bðnaðarfélag íslands hefur á hendi framkvæmd eða
umsjón með framkvæmd þeirra ræktunarmála, sem lán eða styrkur er veittur
til úr rlkissjóði eða öðrum sjÓði eða stofnun, sem er eign rlkisins, nema
lög mæli öðruvisi fyrir sérstaklega••••"

Í 3. gr. er mælt svo fyrir, að atv í.nnumá lar áöuneyt i ö skuli jafnan
leita fl.litsBúnaðarfélags Íslands um ræktunarmAlefni, fl.ðuren þau eru
fuLl ráð in og eigi megi veita Lán eða styrk úr sjððum þeim, sem i 2. gr.
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getur, ef félagið leggur á móti þvi.

Í 4. gr. er nánar greint f r á yfirumsjðn félagsins með "viðhaldi
þeirra ræktunarfyrirtækja, sem styrkur eða lán hefur verið veitt til af
stofnunum þeirm eða sjóðum, sem um ræðir i 2. gr.

1 5. gr. segir, að störf þau, sem BÚllaðarfélaginu erú ætluð i lögunum
skuli framkvæmd af stjórn félagsins, framkvæmdastjóra eða ráðunautum, allt
eftir þvi, sem lög félagsins eða reglur mæla fyrir.

Á svipaðan hátt er svo haldið áfram um vald- og verksvið félagsins.

En þessu valdi félagsins voru þð settar skorður i niðurlagi 2. gr.
Þar segir nefnilega: "Meðan BÚllaðarfélag ÍSlands ill ~ ~ ~ ~ l2Yi
eru .fglin. .1.lQgym ~ útnefnir atvinnumálaráðherra meirihluta .1.~
~ ill.li. tillCgum landbÚllaðarnefnda Alþingis".

Sú skoðun er nú rótföst orðin við túlkun á þvi orðalagi, að stjórnar-
athöfn fari "eftir tillögum" einhvers aðila, að skylt sé að fylgja til-
lögunum. Lengi þ6tti allt eins mega túlka þetta A sama hát t og nú er
túlkað orðalagið "að fengnum tillögum", þ.e. að stjðrnvaldi sé aðeins
skylt að leita tillagna, en alls ekki að fara eftir þeim. Klemenz Jónsson
þáverandi ráðherra, einn reyndasti lögfræðingur landsins, lýsti þvi yfir
við meðferð frumvarpsins A þingi, að engan veginn væri öruggt, hvernig
lita bæri A. Er ekki annað að s j á en hann hafi talið sig sem r áöhe rr a
formlega óbundinn af tillögum nefndanna.

Á túlkun þessa ákvæðis reyndi hins vegar aldrei, svo að ég viti til.
Meðan þetta fyrirkomulag hélzt, mun ráðherra jafnan hafa fylgt tillögum
nefndanna um skipun i stjórn Búnaðarfélagsins.

Rétt þykir að greina 11tillega fra þeim umræðum, sem urðu Alþingi um
þetta ákvæði, nánar tiltekið, hvernig BÚllaðarfélagið þr6aðist á þann veg,
sem orðinn, frA þvi að félagssamtök Ahugamanna i það að verða nAnast
stj6rnarskrifstofa eins og nú er orðið.

Visir að þessari þróun var eitthvað tekinn að vaxa fyrir 1923, en með
setningu jarðræktar laganna það ár var stigið st6rt skref 1 þá átt að gera
félagið að stj6rnarstofnun. En vegna lögboðinnar lhlutunar rikisvaldsins
um stjórn félagsins, var þetta formlega séð allt annars eðlis en núverandi
skipun. HÚll komst á 1935 eins og nú skal rakið.

Þegar frumvarið til jarðræktarlaga kom fyrir þing 1923, hafði verið
ráðgert, að stj6rn og framkvæmd jarðræktarlaganna yrði i höndum BÚllaðar-
félagsins. Klemenz J6nsson þáverandi at.v í.nnum á La r áðhe rra, sem f ó r með
stj6rn landbÚllaðarmála, gat með engu m6ti fallizt á þá skipan.
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í umræðumsagði hann meðal annars:

"Það, sem mér þótti einna athugaverðast við frumvarpið 1 heild sinni
eins og það kom frá BÓllaðarfélaginu, var hið mikla vald, sem frumvarpið
veitti félaginu, án þess að það samband væri félagsins og (rIkis)stjórnar-
innar, að hön hefði nægilegan lhlutunarrétt um þau :9msustörf, sem félagið
hefur með höndum, og þá heldur ekki það mikla fé, sem félaginu eftir
frumvarpinu er ætlað að hafa undir höndum. BOnaðarfélagið hafði með þessu
fengið svo mikil völd, að það hefði 1 þessum málum orðið nokkurs konar
rIki 1 r1kinu.

Þetta hefur einnit Mttvirt Landbúnaðarnefnd fundið, og breytir hún
frumvarpinu þannig, að atvinnumálaráðuneytið á að hafa nokkurs konar
yfirstjórn Bönaðarfélagsins og hafa rétt til að skipa tvo menn (ef þrem) 1
stjórn þess.

Sjálfur hafði ég hugsað mér vIðtækari breytingu á frumvarpinu og að
BÓllaðarfélagið kæmist 1 miklu nánara samband við Stjórnarráðið en hér er
farið fram á."

Það kom fram 1 ræðu Þórarins bónda á Hjaltabakka, sem nó var sagt, að
ráðherra hefði alls ekki verið ánægður með frumvarpið, vildi ganga lengra;
gjarnan fá ákveðið, að tilhögun 1 jarðræktarmálum væri svipuð og til dæmis
tilhögun, sem væri á veganálum og vitanálum ••

MagnClsJðnsson prðfessor vildi 11ka hafa málin 1 fastari skorðum.
Hannsagði meðal annars: "Mér þótti betur eiga við, að 1 lögunum sjálfurm
væri tekið fram, hvernig stjórn BÓllaðarfélagsins væri skipuð, meðan hön
hefur það fjárforræði og vald, sem henni er ætlað 1 þessu frllITlllarpi."

Klemenz ráðherra taldi, að þrátt fyrir breytinguna á frumvarpinu 1 þá
átt, að r1kisvaldið réði tveim stjórnarmönnum, væri allt of langt gengið
með ákvæðumfrumvarpsins: að fela stjórn BÓllaðarfélagsins "afar mikið og
nær ðtakmarkað vald, bæði um framkvæmdir, ráð á fé og eftirlit
framkvæmda." Hann taldi, að ef þetta fyrirkomulag kæmist á, ætti félagið
að verða "undirskrifstofa 1 Stjórnarráðinu eða sérstök deild þar."

Nokkrumárum sIðar voru lög Bðnaðarfélagsins tekin til endurskoðunar.
Þá kom fram töluvert mikil óánægja meðal fulltrúa á BÓllaðarþingi með það,
hvernig stjðrn félagsins væri skipuð og var ðskað breytinga. Var þetta
rökstutt á þann hátt, "að BClnaðarfélag islands ætti að hafa framvegis á
sér hið sjálfsagða einkenni alls félagsskapar, að það sé sjálfrátt um slna
eigin stj6rn."
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Þetta kom fram i mHflutningi Bjarna Ásgeirssonar, sem siðar varð
formaður félagsins, en hann gerðist þegar 1930 mikill baráttumaður á þingi
fyrir þvi, að fyrirkomulagi við skipun stjórnarinnar væri breytt. Bjarni
sagði meðal annars, að starf Búnaðarfélagsins samkvæmt jarðræktarlögunum
væri ekki annað en "það venjulega skrifstofustarf að úthluta fé eftir
ákvæðum laganna."

Ekki verður séð, að þetta hafi þá verið mikið kappsmál eða flokksmál,
t.d. taldi flokksbróðir Bjarna, Tryggvi Þðrhallsson, þáverandi forsætis-
og atvinnumálaráðherra, auk þess formaður B.L, að hér væri um að ræða
"heppilegt fyrirkomulag".

En nú gerðist málið pðlitiskt á rðður smá L, Það er tekið upp þing
eftir þing og þess krafizt, að ihlutun rikisvaldsins um stjórn B.í. yrði
felld niður. Þarna var Bjarni fremstur i flokki, en þeir tóku einnig upp
málið Pétur Magnússon siðar ráðherra og Jón Pálmason á Akri.

Magnús Jónsson prófessor sagði um þetta á þingi 1931: "Það hafa komið
fram raddir um, að nauðsynlegt væri að breyta til i þessum efnum, bæði
viðvikjandi Búnaðarfélaginu og Fiskifélag inu. Menn hafa talið óeðlilegt
að fá nokkurs konar einkafélögum i hendur það fé, sem Alþingi veitir til
framdráttar tveim aðalatvinnuvegum landsmanna. Mönnum hefur virzt
eðlilegt, að i Stjðrnarráðinu væru trúnaðarmenn hvors atvinnuvegar,
búnaðarmálastjóri og fiskveiðistjóri, sambærilegir við fræðslumálastjðra,
biskup, landlækni, vegamálastjóra, landsimastjóra o.s.frv, Það er aðeins
hinn sögulegi uppruni, sem gerir það að verkum, að þessu er nú öðruvisi
fyrir komið, en það er næstum þvi óhugsandi annað en, að smám saman þOkist
frekar i þá átt, að rikisvaldið taki þetta gersamlega i sinar hendur eins
og aðrar stofnanir."

Rétt þykir að tilfæra hér skilgreiningu Tryggva Þórhallssonar ráð-
herra, sem var m.a. formaður félagsins um þessar mundir, á stöðu félags-
ins. Hann sagði: "Þó að Búnaðarfélag íslands sé á pappirnum sjálfstætt
félag, er jafnmikil rikiseign sem þau gögn, sem eru hjá Hagstofu íslands,
veganála- stjóra eða vitamálastjóra."

Það var á þingi 1935, sem áðurnefnt ákvæði var fellt úr gildi. Jðn
Pálmason flutti frumvarpið. Hann lagði áherzlu á, að félagið ætti að vera
sem frjálsastur og ðhð.ðastur stéttarfélagsskapur islenzkrar bændastéttar,
hagsmunafélagsskapur hennar. Hann og fleiri bentu á, að það væri
fullkomið vant raust á bændastéttinni að halda i þá ihlutun rikisvaldsins
um málefni félagsins sem i lögum væri. Tóku ýmsir undir þetta, en aðrir
andæfðu, t.d. taldi Jón Baldvinsson ðráðlegt i meira lagi að fela hinum og
þessum stofnunum að útdeila þvI fé, sem rIkisstjbrnin ætti að annast
útdeilingu á.

Frumvarpið var siðan sarrþykkt sem lög, lög nr. 77/1935.
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Í 1. gr. núgildandi jarðræktarlaga nr. 79/1972 segir A þessa leið:
"LandbúnaðarrAðuneytið (Landb únaða rr áðherra) hefur A hendi æðstu stj6rn
ræktunarmála." Svo kemur 2. gr. og þar segir: "Búnaðarfélag ÍSlands, sem
stj6rnað er af 3 manna stj6rn, sem kosin er af Búnaðarþingi, hefur á hendi
umsjón með framkvæmd þeirra ræktunarmála, sem rlkisframlag er veitt til
samkvæmt lögum þessum, enda sé skipulag þess og starfsreglur 1 samræmi við
Akvæði laganna. Um kosningarr~tt og kjörgengi til Búnaðarþings, tölu
fulltrúa, kjördæmaskipun þess og kosningafyrirkomulag innan hvers kjör-
dæmis, fer eins og fyrir er mælt 1 lögum Búnaðarfélags Íslands."

R~tt er að benda s~rstaklega A, að fremur mA segja, að lögin s~u
sniðin eftir skipulagi og starfsreglum B.Í., en þau ákvæði eftir jarðrækt-
arlögunum. Rlkisvaldið hefur samkvæmt þessum lögum engan lhlutunarrétt um
það, hvernig búnaðarþing er skipað. Það er algerlega A valdi búnaðar-
þingsins sjAlfs. Lög B.Í. lúta algerlega vilja Búnaðarþings.

Hvorki af þessum lögum né reglugerð um jarðrækt nr. 359/1979 verður
séð að landbúnaðarráðherra eða ráðuneyti hans hafi neinn lhlutunarrétt um
starfsemi félagsins hvað snertir framkvæmdina 1 einstökum atriðum. Hann
skipar annan af tveim endurskoðendum, en Búnaðarþing úrskurðar veiting-
arnar endanlega. Helzta hlutverk r áöhe rra er það, sem segir 1 5. gr. 1.
mgr.: "Kostnaður við framkvæmd laga þessara greiðist úr rlkissjóði eftir
reikningi, er landbúnaðarrAðherra samþykkir." Eftir orðanna hljóðan
virðist svo sem ráðherra hafi samkvæmt þessu neitunarvald; hann geti með
öðrum orðum neitað að samþykkja orðinn hlut.

Í búfjArræktarlögunum nr. 31/1973 er svipaður há t t u r A. Í 1. gr.
segir: "Landbúnaðarráðuneytið (landbúnaðarrAðherra) hefur A hendi æðstu
stj6rn búfjárræktarmála. - Búnaðarfélag Íslands hefur umsjón með búfjár-
rækt 1 landinu og fer með framkvæmd laga þessara fyrir hönd landbúnaðar-
rAðuneytisins. - Búnaðarf~lag Íslands annast ráðunautaþj6nustu 1 búfjár-
rækt og mótar heildarstefnu 1 ræktun hverrar búfj~rtegundar. Það hefur
umsj6n með annarri leiðbeiningarþjónustu 1 búfjárrækt. Það skal taka við
og vinna úr skýrslum búfjárræktarfélaga; skipuleggja afkvæmarannsóknir A
búfé; reka kynbótastöðvar, sem n á i til alls landsins og byggja A notkun
djúpfyrsts sæðis; hafa yfirumsj6n með forðagæzlu og ~.lJ.ID greiðSlur ~
.iil.l.1un framlögum iu. rikissj6ði .§..!S..Y... lögum þessum Q9. Mli eftirlit með
notkun fjármunanna."

Það vekur nokkra undrun, að þetta ákvæði skyldi ekki tekið fyrr 1 lög
en raun ber vitni, en ætla má að þetta fyrirkomulag hafi verið komið á 1
raun að meira eða minna leyti. Það þótti a.m.k. engum tiðindum sæta,
þegar verið var að ræða frumvarpið, og rann hljóðalaust gegnum þingi.
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Í b-lið i 1. lið 4. gr. búfjárræktarlaganna segir, að meðal verkefna
búfjárræktarráðunauta félagsins sé "að móta ræktunarstefnu, hver i sinni
grein, i samráði við stjórn Búnaðarfélags Íslands, og semja þær reglur,
sem að þvi lúta".

Hér er um ærið viðtækt stjórnsýsluverkefni að ræða samkvæmt orðanna
hljóðan, en um framkvæmd segir nánar i reglugerð nr. 139/1967.

Í sambandi við innflutning búfjár kemur fram i lögum nr. 74/1962, 2.
gr., að þótt landbúnaðarráðherra vilji skv. meðmælum yfirdýralæknis leyfa
innflutning bOfjár eða bOfjársæðis, er slíkt óheimilt nema samþykki
stjórnar Búnaðarfélags Íslands komi til. Munu varla mörg dæmi um slíkt
neitunarvald i lögum.

Samkvæmt 2. gr. laga nr. 20/1967 greiðir ríkissjóður kostnað við
Búreikningastofu landbúnaðarins, sem er algerlega undir stjórn BOnaðar-
fHags Íslands.

Ekki munu nein lög gilda um Ráðningarskrifstefu landbúnaðarins, en
rikissjóður greiðir kostnaðinn.

Og þannig er þetta á mörgum sviðum. Þótt víða sé þannig tekið til
orða, að svo litur út sem um ráðgjöf sé að ræða, þá er hæpið að telja, að
svo sé. Þótt sagt sé að leita skuli umsagnar félagsins um ~mis mál,
verður að telja harla líklegt, að umsögnin jafngildi i raun lokaákvörðun.
l'leðþvi að framselja til félagsins vald yfir viðamiklum málaflokkum og

taka að sér allan kostnað við framkvæmd þeirra og þar með rekstur félags-
ins, hefur ríkisvaldið byggt upp valdakerfi, sem það ræður í raun alls
ekki við.

NO er svo komið, að félagið ræður raunverulega yfir nær allri sér-
fræðiþekkingu 1 landbúnaði.

Og fleiri feta í sömu spor. Framleiðsluráð landbOnaðarins hefur
víðtæk verkefni, skv. lögum nr. 95/1983. Gert er ráð fyrir, að land-
búnaðarráðherra se t j i reglugerð um nánari framkvæmd laganna. Það skal
hann gera "eftir tillögu Framleiðsluráðs". Þar er auðséð, hver á að ráða
þar.

Samkvæmt 5. gr. laga Búnaðarfélags Íslands frá 1983 er tilgangur og
starfssvið félagsins, sem hér segir:

1. að hafa forgöngu í starfandi félagsskap bænda til eflingar land-
búnaðinum.

2. að vera málsvari bændastéttarinnar og beita sér fyrir nýmælum í
löggjöf og breytingu á eldri lögum, er til framfara horfa og snerta
bændastéttina eða landbúnaðinn.
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3. að vinna að framförum í landbúnaði með því að hafa á hendi leiðbein-
ingarstarfsemi í öllum greinum hans og hlutast til um, að gerðar séu
hagnýtar ranns6knir og tilraunir á öllum sviðum landbúnaðarins.

4. að vera ráðunautur ríkisstj6rnarinnar í landbúnaðarmálum.

5. að hafa A hendi framkvæmd má la, sem Alþingi eða ríkisstj6rn felur
þvi.

6. að hafa yfirstj6rn Búreikningaskrifstofu landbúnaðarins og embættis
veiðistj6ra og umsj6n með Landgræðslu Íslands s.s. tilskilið er í
lögum svo og annarra stofnana eftir því sem ákveðið er hverju sinni.

7. að eiga og reka djúpfrystingarstöð fyrir búfjársæði og annast og hafa
umsj6n með afkvæmapr6funum kynb6tagripa.

Um 1. Þetta er hið gamla ákvæö í , sem Aður er nefnt, en hefur aug-
lj6s1ega misst töluvert af gildi sínu með stofnun Stéttarsambands bænda.

Um 2. Virðist efnislega séð nokkurn veginn endurtekning á því, sem
segir í 1. gr., en báðar eru nokkuð 61j6sar.

Um 3. Er nokkurn veginn sama efnis og 3. liður í eldri ákvæðum, og
er hér að mestu le1ti um að ræða verkefni, sem nú eru ákveðin í lögum og
kostuð af ríkissj6ði að langmestu eða öllu leyti.

Um 4. Hér er um sama hlutverk að ræða og A fyrri tíð, sbr. 2. lið
hér að framan.

Um 5. Á þessu virðist öll starfsemi félagsins byggjast sem sagt að
taka að sér mikla málaflokka, sem ríkisvaldið hefur með höndum að nafninu
til og greiddir eru að öllu leyti úr rlkissj6~i.

Um 6. og 7. Hér er einungis verið að vísa í lagaákvæði, þar sem hið
sama A við og segir um 5. lið.

Í lögum Súnaðarfélagsins frá 1983 kemur ekki fram, að félagið hafi
neina tekjustofna. Þ6 er sagt, að gjaldkeri innheimti tekjur og tiltekinn
kostnaður sé greiddur "úr sjóði félagsins".

Reikningar félagsins ganga ekki til ríkisendurskoðunar.

Um kosningar til Búnaðarþings eru rækilegar reglur, og ákveður Bún-
aðarþingið þær sjálft án þess, að r1kisvaldið hafi nokkurn afskiptarétt.
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Stjbrn f é Laqs í ns ræður alla starfsmenn félagsins, sem njbta allra
réttinda rikisstarfsmanna, án þess að rikið hafi nokkuð um það að segJa.

Í landbúnaðarlöggjöfinni virðist komið A sjAlfvirkt stj6rnkerfi, sem
kostað er af rikissj6ði.
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V. 'I'EN3SL Nlx;IIIlI\IDI LÖIJAFAR (lot IAIDI3ÚNMlARMÁLVIÐ LÖIJæINP. 1772-1783

Það verður varla annað sagt eins og áður er fram komið en mjög mörg
sjónarmið, sem enn í dag móta landbúnaðarlöggjöfina, séu í raun arfur frá
18. öld og hafi haldizt að miklu leyti óslitið síðan, að nokkru leyti í
lögum landsins en að öðru leyti verið rauði þráðurinn í starfsemi búnaðar-
samtaka áhugamanna.

Að vísu varð harla lítið úr þeim góða ásetningi, sem fram kemur í
löggjöfini frá 1772-1783, eins og getið er í I. kafla. Þá er því slegið
föstu, að það sé hlutverk ríkisvaldsins að segja fyrir um það í einstökum
atriðum, hvernig landbúnaði skuli hagað og greiða síðan veruleg framlög
honum til eflingar, bændum og búaliði til styrktar og uppörvunar. Á 19.
öldinni dregur töluvert úr beinni ríkisforsjá. Frumkvæði og framtak
verður meira í höndum samtaka áhugamanna, sem hins vegar njóta verulegra
og vaxandi styrkja af opinberu fé. En þegar kemur fram á þessa öld er
þráðurinn frá 18. öld tekinn upp. Farið er að setja í lög mjög sundur-
liðuð og flókin ákvæði um styrkveitingar og ríkisframlög til greiðslu á
öllum mögulegum kostnaði vegna landbúnaðar. Jafnframt er tekið að
lögbj6ða mjög flóknar reglur um alla framkvæmd og hún sett undir lögboðna
stjórn og eftirlit.

Hér gerist það brátt, sem virðist nú orðið dálítið kyndugt. Eftir
þvi sem styrkirnir aukast og ríkisforsjáin vex, tekur ríkisvaldið upp á
því að þjóðnýta búnaðarsamtökin eða það mætti kannski orða það á hinn
veginn: r~u leggja undir sig veigamikinn þátt af stjórnsýslu ríkisins og
þar með ríkisfé til að kosta stjórnarframkvæmdina, ásamt ýmsu öðru, sem
ætti ef til vill að flokkast frekar undir frjálsa félagsstarfsemi.

Nú er svo korn ið, að Búnaðarfélag ÍSlands, sem áður var félag áhuga-
manna um landbúnað með ríkisstyrk á fjárlögum, er orðið ríkisstofnun, en
þó þannig að það lýtur algerlega sjálfvirku stjórnkerfi, er að öllu leyti
kostað af ríkis fé, bæði hvað eiginlega ríkisstjórnsýslu snertir en einnig
raunverulega félagsstarfsemi.

Ýmis önnur samtök og stofnanir starfa á vegum landbúnaðarins. Ýmist
er starfsemi þeirra ákveðin í lögum, t.d. Framleiðsluráð landbúnaðarins,
Stofnlánadeild landbúnaðarins og Rannsóknarstofnun landbúnaðarins, svo að
dæmi séu nefnd eða sjálfstæð eins og Stéttar samband bænda. En öllum er
það sameiginlegt, að þau byggja afkomu sína á lögboðnum og meira og minna
SJálfvirkum tekjustofnum sem greiðast af almannafé í einu eða öðru formi.
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VI. ÞRÁruRINNFRÁ 18. ÖlD

Nú verður tekinn upp þráðurinn, þar sem frá var horfið 1 III. kafla.

Þess skal getið til skýringar, að tölusetning liða h~r ~ eftir
samsvarar tölusetningu einstakra liða i þeim kafla.

1. Bdfjársjókd6mar.

V1.ðtækustu lögin á pv i sviði eru nú lög nr. 23/1956 um útbreiðslu
næmra sauðfjársjúkd6ma og útrýmingu þeirra, með siðari breytingum.

Svo að segja allur kostnaður við framkvæmd þeirra hvilir á rikissj6ði
eins og fram kemur 1 heildaryfirlitinu.

Ákvæði laganna eru ekki einskorðuð við sauðfjársjúkd6ma, sbr. 4. og
5. mgr. 13. gr., svo og reglugerð nr. 135/1952.

Í lögum nr. 22/1977 um sauöf j árbaöaní r, sem fara fram til að halda
fjárkláða 1 skefjum eða útrýma, eru ákvæði um greiðsluskyldu r1kissj6ðs,
sbr. 2. mgr. 5. gr. og 2. mgr. 8. gr. Annars hv í I i r framkvæmd laganna að
mestu leyti á sveitarfélögum. Hefur þarna orðið breyting frá þvi, sem var
i tilskipun frá 1866 og lögum frá 1901, en samkvæmt þeim virðist hlutdeild
fjáreigenda hafa verið meiri.

Í lögum nr. 16/1952 um breytingu á lögum nr. 11/1928 um varnir gegn
gin- og klaufaveiki, er 1. 2. gr. gert ráð fyrir því, að ýmislegur
kostnaður við f rarrkværd laganna getið fallið á r1kissj6ð.

Í lögum nr. 25/1923 um berklaveiki í nautpeningi er í 1. og 2. mgr.
4. gr. lagður kostnaður við lagaframkvæmd á rikissj6ð.

þ~ m~ geta þess til viðb6tar, að úr því að lög um dýralækna nr.
77/1982 eru flokkuð undir landbúnaðarmál, sem er sjálfsagt umdeilanlegt,
að rlkissj6ður stendur að mjög verulegu leyti undir kostnaði við framkvæmd
laganna.
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2. Fræðslustarfsemi.

Um þessa ótgáfu eru ákvæði i 61. gr. bófjárræktarlaga. Ekki virðist
við lauslega könnun, að nein almenn lagaákvæði gildi um fræðslustarfsemi,
t .d, útga.fustarfsemi. Það rna.þð nefna þa.útga.fu, sem a.að skipa stefnu
þess i bófjárræktarmálum, bófjársýkingu og bófjársjókdóma. BÓllaðarfélagið
stendur að útqáfu tveggja t1marita og ýmiss konar fræðslurita. Ekki er
kunnugt um það, hvort útgáfa þessi stendur undir sér eða ekki, og má þá
ætla, að hÓllsé að einhverju leyti greidd af rekstrarfé BÓllaðarfélagsins,
sbr. 7. gr. laga þess frá 1983.

Það mætti þó til gamans benda á eitt lagaákvæði, sem má vist flokka
hér með, en það er i e-lið 2. tl. 4. gr. bllfjárræktarlaganna nr. 31/1973
um skyldu héraðsráðuneuta til "viðræðna við bændur."

3. Akuryrkjutilrat.mi.r •

Ýmiss konar tilraunastarfsemi á þessu sviði hafði farið fram á vegum
BÓllaðarfélags Íslands, áður en sett voru lög nr. 64/1940, um rannsóknir og
tilraunir i þágu landbllnaðar. i 26. gr. þeirra laga var ákveðið, að
rikissjóður skyldi kosta framkvæmd laganna.

Nó gilda um þetta efni 1Qa llIL 65/1965 um rannsóknir i þágu atvinnu-
veganna, með breytingu skv. lögum nr. 107/1974. Ekki verður annað séð, en
kostnaður samkvæmt þeim kafla greiðist ór rikissjóði, sbr.I. tl. 1. mgr.
og 2. mgr. 56. gr., að þvi leyti, sem ekki koma til ákveðnar sértekjur.

4. BOfjárrækt.

Núgildandi lög um það efni eru nr. 31/1973. Þau virðast minna einna
mest nógildandi laga um landbÓllaðá 18. aldar lögin, ekki sizt á andann i
bréfinu fra 1776. Verður sérstaklega minnzt a þessi lög 1 VIII. kafla hér
á eftir. Ekki er unnt að sjá annað en framkvæmd laganna hvlli svo til
algerlega á rikissjðði, þvi að þeir aðilar, sem helzt eru nefndir fyrir
utan BÓllaðarfélagið, virðast tilheyra hinu sjálfvirka kerfi, sem vikið er
að i VI. kafla.

5. - 6. ~li.

Tilskipunin um nýbýli frá 1776 var afnumin með lögum nr. 15/1897.
Með þeim lögum var stefnt i gagnstæða átt við það, sem ákveðið hafði verið
i tilskipuninni; þá var reynt að sporna við þvi, að nýbýli yrðu reist á
eyðijörðum.

Með lögum nr. 35/1928 var aftur snú í ö við blaðinu. Markmiðið með
setningu þeirra var að stuðla með verulegum fjárframlögum að þvi, að býlum
1 landinu yrði viðhaldið og þeim fjölgað, sbr. upphaf 2. gr. Skyldi það
bæði gert með uppbyggingu eyðijarða og með skiptingu jarða i Abóð.
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Þessari stefnu er siðan fylgt i lögum nr. 25/1936, lögum nr. 76/1938,
lögum nr. 108/1941 og enn er haldið áfram i lögum um landnám, nýbyggðir og
endurbyggingar i sveitum nr. 35/1946. Þ~ koma lög nr. 48/1957, um
landnám, ræktun og byggingar i sveitum, og lög nr. 75/1962, um stofnlána-
deild landbl1naðarins,landnám, ræktun og byggingar i sveitum. Með lögum
nr. 45/1971 virðist verða nokkur stefnubreyting og i jarðalögum nr.
65/1976 er snúið af fyrri braut og tekin upp meiri varúð við stofnun nýrra
býla, sbr. og lög nr. 90/1984, sem um ræðir i heildaryfirliti. Hugtakið
nýbýli er nú úr þessum lögum, en er enn að finna i eldri lögum, t.d i 2.
mgr. 21. gr. jarðræktarlaga.

Lán og styrkir til nýbýla (nú "nýrra býla") hafa numið allt að 70% af
stofnkostnaði; styrkir eru veittir samkvæmt II. kafla jarðræktarlaga, en
lán skv. lögum nr. 45/1971 með breytingum i lögum nr. 60/1978.

7. Jarðyrkja.

"Þúfnatilskipunin" svonefnda var afnumin 1836. Hún hafði þrátt fyrir
góðan ásetning velviljaðra landsfeðra borið harla litinn árangur, og hefur
þess verið áður getið. Af afnámi hennar leiddi hins vegar beinlinis, að
þvi er f r öð i r menn segja, að i verk komst 1837 að stofna nokkuð öflugt
bl1naðarfélagá islenzkan mælikvarða svo sem hugmyndir höfðu verið uppi um.
Hér er átt við Bl1naðarfélagSuðuramtsins, sem löngum var nefnt svo, sbr.
III. kafla. Það tök að sinna að vissu marki má Le fnum, sem tilskipunin
fjallaði um.

Árið 1903 voru sett sérstök lög um tClngirðingar. Var þar kveðið á

um, að varið skyldi töluvert miklu fé úr landssjóði til að kaupa gaddavir
og annað girðingarefni úr galvaniseruðu járni. Skyldi girðingarefni þessu
varið til túngirðingar og landeigandi eiga þess kost að fá andvirði efnis
lánað til 41 árs.

Framkvæmd laganna mun hafa reynzt mjög erfið ~ allan mát.a og varð
miklu minna úr en að var stefnt. Í framhaldi af þvi voru sett lög nr.
22/1905, um gaddavirsgirðingar. Enn eru sett girðingalög 1907, lög nr.
62/1907; ekki er öllu þar með lokið, þvi að nCl koma girðingalög nr.
52/1909, sem eru afnumin með girðingalögum nr. 66/1913, sem giltu til
1952. Í þessum lögum voru m.a, mjög nákvæmar reglur um girðingar, sem
njóta skyldu styrks úr landssjóði eða Ræktunarsjóði. Siðustu áratugi hafa
ákvæðin um opinbera styrki verið i jarðræktarlögum. Nú er þau að finna i
10. gr. þeirra.

Þar er og að finna ýmisleg ákvæði um efni, sem mjög svara til
"þúfnatilskipunarinnar" - ákvæði um rikisstyrk við túnrækt, hagarækt,
grjóthreinsun að ðgleymdum girðingunum, sem áður er getið, en þær svara
auðvitað til ákvæðanna um garðahleðslu. Þá er þar að finna mjög sundur-
liðuð ákvæði um gerð skurða og ræsa og styrki út á s11kt.
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Í þessu sambandi m á og nefna Laqa ákvæð l um F16a~veitu og Skeiða-
aveitu, sem getið er i heildaryfirliti.

8. Innflutningur bOfjár.

Sú tilraun, sem gerð hafði verið með innflutningi kynb6tahrúta til
landsins ar ið 1761 hafði eins og aður er nefnt, endað með sllkum 6sköpum,
að þess var varla að vænta, að a tImabilinu 1772-1783 væri stuðlað að þvI,
að sllkt endurtæki sig.

En þ~ var aftur ákveö í n tilraun með innflutning hreindýra. Varla
verður talið, að mikil bCldrýgindi hafi orðið af þvi. Á öldinni, sem
leið, var þvi til dæmis haldið fram af sumum, að telja bæri hreindýrin til
"óarga dýra" og handtéra þau skv. þvi.

Varðveizla hreindýrastofnsins er nú nánast nattúruverndarmal. Eftir-
lit með þvi, að lögunum um friðun hans sé fylgt er kostað af rIkissjóði,
skv. 2. gr. laga nr. 28/1940.

Innflutningur bClfj~r til kynb6ta og til eflingar búgreinum a sviði
landbúnaðar hefur tekizt misjafnlega a siðustu aratugum, sbr.I. lið hér
að framan, og hefur rIkissjóður haft af geysimikinn kostnað, sem stafað
hafa af sóttum, sem af þvi hefur leitt o.fl.

Í lögum nr. 62/1962 er kveðið á um það, hvernig innflutningi búfjar
megi haga. Kostnaður við kaup búf jár , sem lögin taka til, skal greiddur
IJr r Lk i s s j ð ö i , sbr. 3. gr., svo og kostnaður við byggingu
sóttvarnastöðvar, skv. 4. gr., sbr. heildaryfirlit.

Í gildi eru enn lög nr. 50/1929 um innflutning sauðnauta. Ekki munu
menn með öllu afhuga þvi, að ný tilraun verði gerð með sllkt, þótt fyrri
tilraun heppnaðist ekki. Kostnaður skal greiddur úr rikissjóði.

Árið 1933 voru sett lög, sem taka til loðdýraræktar, en 1937 kom til
ýtarleg löggjöf um sl1kt. Í þeim var ákveðin stofnun embættis Ioödýra-
ræktarr~ðunauts, sem starfaði hj~ BClnaðarfélagi Íslands, en skyldi
launaður ú r rikissj6ði. Þ~ skyldi stofnuð sérstök Lánade í Ld við
BClnaðarbankann, er veitti hagstæð l~n til að stofna loðdýrabCl. Var i
lögunum mælt fyrir um alitleg r1kisframlög til deildarinnar. Í gildandi
lögum um loðdýrarækt frá 1981 hefur Búnaðarfélagið eftirlit með framkvæmd
þeirra og greiðist kostnaður úr rIkissjóði.

Skv. lögum nr. 52/1957 um eyðingu refa og minka greiðir r1kissjóður
Búnaðarfélagi Íslands laun veiðistjóra og kostnað vegna starfa hans. Þá
greiðir rIkissjóður 2/3 kostnaðar við eyðingu refa og minka.
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9. Verðlagsmál.

Á fyrri tið var lengi Akveðið af opinberri hAlfu verð A þeim
landbúnaðarvörum, sem fluttar voru úr landi. Þetta fyrirkomulag var i
g6ðu gildi A 18. öldinni, sbr. úrskurðinn frá 19. april 1779.

Í lögum um meðferð og sölu A mjólk og rjóma nr. 1/1935 var ákve ö i.n
tiltekin ihlutun rikisvaldsins varðandi sölu mj6lkur og mj6lkurafurða.
Kostnaður við störf svonefndrar mjólkursölunefndar skyldi, skv. 8. gr.
laganna greiðast að 4/7 úr rikissj6ði, en með lögum nr. 79/1935 var þetta
ákvæði fellt úr gildi, og önnur greiðslutilhögun ákveðin.

Í lögum nr. 2/1935 var aftur Akveðið, að kostnaður við störf
kjötverðlagsnefndar skyldi greiddur að fullu úr rikissj6ði, en þetta var
fellt úr gildi samtimis ákvæðunum um mj61kursölunefnd.

Í lögum nr. 11/1946 um verðlagningu landbúnaðarafurða o.fL, er
verðlagningin fengin i hendur svonefndu búnaðar ráði. Í lögunum var mælt
svo fyrir, að tiltekin nefnd, sem rAðið kaus annaðist verðlagningu
afurðanna svo sem nánar er lýst i lögunum. Allur kostnaður við framkvæmd
laganna skyldi greiddur úr rikissj6ði. Þessi skipun varð ekki langlif.

Með lögum nr. 94/1947 um framleiðslurAð landbúnaðarins o.fl. var i
st6rum dráttum tekin upp sú skipun á verðlagsmálum landbúnaðarins, sem enn
gildir. Skv. II. kafla laganna (nú 1. nr. 95/1981) er allur kostnaður við
verðskráningu eins og það er kallað i lögunum greiddur úr rikissj6ði.

Rétt er að geta þess, að bæði búnaðarrAð og framleiðsluráð eru
stofnuð með bráðabirgðalögum, þannig að saga þeirra hefst nokkru fyrr en
dagsetning nefndra laga gefur til kynna. Í núgildandi lögum er fjallað um
verðlagningu útfluttra landbúnaðarafurða (12. og 13. gr.); að þvi leyti er
tekinn upp þráðurinn frá 1779.

10. - ll. fitvegun verkfæra.

Danska landbúnaðarfélagið sendi þegar 1773 og 1777 plága til
jarðyrkjustarfa á Íslandi, og var þeim útbýtt 6keypis. Á 19. öldinni hélt
félagið áf ram stuðningi sinum við landbúnað A Íslandi með þvi að senda
öðru hverju landbúnaðarverkfæri hingað. Var sumum þeirra útbýtt sem
verðlaunum. Búnaðarfélag Suðuramtsins hafði oft sama hátt á. Konungs-
styrkur fékkst stundum, t.d. til þess að auðvelda kaup A kerru til
móflutninga i Reykjavik. Búnaðarfélagið hóf þegar við stofnun að hafa
milligöngu um útvegun hentugra verkfæra handa bændum. Upp úr 1920 var
tekið að nota stórvirkari tæki en áður þekktust. Með jarðræktarlögunum
1923 er mælt fyrir um fjárveitingar til kaupa á jarðræktarvélum og
milligöngu svo og fyrirgreiðslu Búnaðarfélagsins i sambandi við vélavinnu
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fyrir bændur og lánveitingar i þvi sambandi. Þetta hélt áfram að þróast.
Samkvæmt lögum nr. 40/1928 er stofnaður Verkfærasjðður með allriflegu
rikisframlagi. Veitti hann bændum fjArhagsaðstoð til að eignast
hestaverkfæri. Siðar kemur til Vélsjóður með rikisframlögum.

Í lögum nr. 59/1930 um skurðgröfur rikisins er gert rAð fyrir að
rikissjóður kaupi skurðgröfur, en Bðnaðarfélagið sjái um rekstur á þeim.
Rikissjóður skyldi lána skurðgröfurnar ókeypis til áveitu- og landþurrk-
unarfélaga, greiða allan kostnað af flutningi þeirra milli vinnustaða, sjá
um viðhald þeirra og kostnað vegna verkstjóra að þvi er bezt verður séð.
Kostnaður af starfrækslu skyldi að auki greiðast ór rikissjóði að 1/3.

Í jarðræktarlögum, er siðar voru sett er nánar kveðið A um
marghattaðan stuðning rikissjóðs við öflun og rekstur véla og tækja i þAgu
landbúnaðar, sem hér yrði of langt !-lPP að telja.

Í núgildandi jarðræktarlögum nr. 79/1972 eru i b-lið 10. gr. mjög
rækileg Akvæði um rikisframlög vegna skurðgraftar. Í 16. gr. segir f r á

skyldum verkfæraráðunauts Búnaðarfélagsins til að aðstoða við val og kaup
A skurðgröfum og öðrum ræktunarvélum. Í 24. gr. er tekið fram, að
Búnaðarfélag Íslands skuli taka við helmingi af andvirði eigna Vélasjóðs,
sem lagður er niður. Andvirðið ber að leggja i sjðð, er félagið
varðveitir og skal hann styrkja "tilraunir með álitlegar tækninýjungar i
landbúnaði ~ tillögum Búnaðarþings." ÞA má nefna, að i lögum um
rannsóknir i þAgu atvinnuveganna er i nóverandi 36. gr. mælt svo fyrir i
6. tl., að Rannsðknarstofnun landbúnaðarins hafi með höndum "vinnu- og
verktæknirannsóknir og tilraunir með búvé Lar", Þá má og benda á 37. gr.
um tilraunastarfsemi á vegum landbúnaðarins og umráð stofnunarinnar yfir
þeim tilraunastofnunum á sviði Landoúnaðar, sem i r1kiseign eru.

12. M6tak.

Ekki verður séð, að rikissjðður eigi að bera kostnað af framkvæmd
laga nr. 16/1940 um mðtak.

44



Til þess að skýra i einstökum atriðum ýmislegt, sem minnzt hefur
verið á i þessari greinargerð, virðist mér það verða til skilningsauka að
rekja i einstökum atriðum efni eins lagabálks um landbúnaðarmál.

Ég hef valið b6.fj~rræktarlögin nr. 31/1973 i þessu sambandi. Mér
virðast þau nokkuð gott dæmi um það, hvernig hin landsföðurlega forsjá frá
dögum Kristjáns 7. lifir enn g6ðu lifi og svo einnig dæmi um það, hversu
s.t. hefur i raun yfirtekið álitlegan hlut r1kisvaldsins eða öllu heldur
verið afhentur hann af Alþingi.

Ekki er mér lj6st, hvernig ~ þvi stendur, að það er ekki fyrr en
1973, að s.t. er með lögum falið formlega að "fara með framkvæmd" búfjár-
ræktarlaganna fyrir hönd landbúnaðarráðuneytisins. Þá er haft i huga að
samsvarandi framkvæmd jarðræktarlaga hafði þá verið um áratugi i höndum
B.í. Þetta skiptir þó efnislega séð ekki máli.

Frumvarpið, sem varð að lögum 1973 var samið á vegum Búnaðarþings.
Það var samþykkt mjög litið breytt. Lögin hlj6ta þvi að tCllka viðhorf
þess stj6rnkerfis, sem fer með raunverulega stj6rn landbúnaðarmála.

Verður nú vikið að einstökum greinum laganna. Þ6tt 1. gr. hafi verið
tilfærð orðrétt hér að framan, þykir þ6 rétt samhengis vegna að taka
lagatextann upp orðr~tt 1 þessu samhengi. Þess skal getið, að
undirstrikanir, sem kunna að koma fyrir hér á eftir, eru frá mér komnar.

um I. kafla.

1. gr. laganna hlj6ðar á þessa leið:

"Landbúnaöa rráöuneyt í ö (landbúnaðarrc!iðherra) hefur a hendi æðstu
stj6rn búfjárræktarmála.

Búnaðarfélag íslands hefur umsj6n með búfjárrækt i landinu og fer með
hönd laga þessara fyrir hönd landbúnaðarráðuneytisins.

Búnaðarfélag íslands annast ráðunautaþj6nustu i búfjárrækt og ~
heildarstefnu i ræktun hverrar búfj~rtegundar. Það hefur umsj6n með
annarri leiðbeiningarþj6nustu 1 búfjárrækt. Það skal taka við og vinna úr
skýrs lum búfjárræktarfélaga: skipuleggja afkvæmaranns6knir á búfé: reka
kynb6tastöðvar, sem nái til alls landsins og byggja notkun djClpfrysts
sæðis: hafa yfirumsj6n ~ forðagæzlu ~ ~ ym greiðslur ~ Qllym
framlögum !it. rlkissj6ði ~.l.Qgj,Un þessum cs Mfa eftirlit ~ notkun
fjármunanna.
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Þessi texti ber með sér, að félagið hefur á þessu sviði áþekka stöðu
sem ráðuneyti. Hvað snertir framkvæmd forðagæzlu, skv. X. kafla laganna,
er það sett yfir sveitarstjðrnir 1 landinu. Ekki nðg með það; undir
stofnanir félagsins, bÓllaðarsamböndin, hafa yfir sveitarstjðrnum að segja,
sbr. 54. gr. Annars leiðir þetta fyrirkomulag beinllnis af framangreindu
ákvæði 1. gr. í sambandi við ráðstöfun fjár, bæði skv. bókstaf laganna og
hvað snertir rekstur félagsins er það að segja, að rlkisendurskoðun hefur
engin afskipti af þeim málum eins og áður er fram kornið.

Stjðrnkerfi það, sem lögin gera ráð fyrir er flðkið 1 meira lagi,
sbr. félagslög frá 1983.

BÓllaðarþing er formlega efst 1 valdastiganum. Það kýs stjórn félags-
ins, sem ræður starfsmenn. Þeir njðta llfeyrisréttinda sem rlkis-
starfsmenn, en ekki verður séð, að um þá gildi ákvæði laga nr. 38/1954 um
réttindi og skyldur starfsmanna rlkisins •• Búnaðarþing setur félaginu
lög, þar sem kveðið er á um starfsemi þess svo og reglur um kosningu til
BÓllaðarþings. R1kisvaldið hefur engan lhlutunarrétt um þessi mál.

Búnaðarþing kýs þriggja manna stjðrn félagsins, sem aftur ræður
bÓllaðarmálastj6ra og alla fasta starfsmenn eins og áður segir.

Samkv. 2. gr. félagslaga er B.í. byggt upp af búnaðarfélögum
hreppanna og búnaöarsanböndum, sem eru 15.

Aðalreglan, skv. 3. gr. er sú, að starfssvæði hvers búnaðarfélags
skuli vera sveitarfélag, en heimilt er að starfssvæði sé látið ná yfir tvö
sveitarfélög eða fleiri.

Samkvæmt 4. gr. skulu bændur allir á hlutaðeigandi starfssvæði vera
félagar 1 hlutaðeigandi bÓllaðarfélagi. Í 6. gr. jarðræktarlaganna er mælt
svo fyrir, að hver s á, er njðta vill styrks skv. þeim lögum, skuli vera
"félagsmaður 1 búnaðar fé.Laqí. byggðarinnar."

í 3. gr. segir f r á búnaðarsambÖndum, sem munu nú vera 15 að tölu.
Samþykktir þeirra skulu gerðar eftir fyrirmynd frá BÓllaðarfélagi Íslands
og staðfestar af stjðrn þess. Þar má ákveða, að búfjárrækt á sambands-
svæðinu heyri wnt J.!DQ.ll~ bÚDaðarsamÞandsins. Sá möguleiki er l1ka
til, að með málefni einstakra búfjárræktargreina, einnar eða fleiri, fari
sérstÖk nefnd ~~ búnaðarsambands eða þá þriðji möguleikinn, að verk-
efni búnaðarsambands á sviði einstakra búfjárgreina séu falin sérstökum
búnaðarsamböndum.

Í 4. gr. kemur að hreppabúnaðarfélÖgum. Þau starfa samkvæmt
samþykktum, sem gerðar eru skv. fyrirmynd frá BÓllaðarfélaginu og háðar eru
staðfestingu þess.
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Búfjárræktarstarfsemi á félagssvæði hreppsbÚllaðarfélags getur heyrt
beint undir stjðrn félags, eða sérstakar nefndir ~ sviði einstakra
búfj~rræktargreina. þ~ er s~ möguleiki, að verkefni félags ~ sviði
einstakra greina sé falið búfj~rræktarfélagi, sem fyrir er eða stofnað
verður, en til þess þarf minnzt sex bændur.

Enn er sá möguleiki, að búfjárræktarsamband nái yfir fleiri en eitt
bÚllaðarsambandssvæði. Þá getur búfjárræktarfélag náð yfir fleiri hreppa
en einn.

Ef staðfest hefur verið samþykkt fyrir félagsform eins og nú var
getið, skulu þá renna til sliks sambands eða félags þau framlög, sem lögin
mæla fyrir um.

Skv. 1. gr.• laga nr. 40/1982 rennur helmingur af ár Lequm tekjum
bÚllaðarmálasjððs til bÚllaðarsambanda, og skiptir BÚllaðarfélag Íslands þvi
milli sarrbandanna.

Í 4. gr. er gerð grein fyrir ráðunautaþj6nustu i búfjárrækt.

Í 1. tl. er i 5 liðum gerð grein fyrir störfum búfjárræktarráðunauta
félagsins.

Í 2. tl., sem er miklu lengri, er greint fr~ héraðsr~ðunautum
bÚllaðarsambandanna. BÚllaðarfélagiðþarf að samþykkja ráðningu þeirra svo
og verkssvið. Í 6 liðum eru tiltekin störf hé raös ráöunaut a og þar ærið
margt tint til, m.a, kemur þar fram, að þeir eigi að spjalla við bændur
(e-liður, 2. tl. 4. gr.).

Í lok þessarar löngu greinar er mælt svo fyrir, að rikissj6ður skuli
greiða 65% af launum héraðsráðunauta og allt að 65% af ferðakostnaði. Í
þvi sambandi þarf að koma til samþykki landbúnaðarr~ðuneytisins "að
fenginni tillögu BÚllaðarfélagsÍslands".

um II. kafla.

f 5. gr. er mælt fyrir, að á vegum BÚllaðarfélagsinsstarfi kynb6ta-
nefnd nautgriparæktar. BÚllaðarþingkýs i hana 4 héraðsráðunauta en stj6rn
BÚllaðarfélagsinstilnefnir formanninn, sem skal vera nautgriparæktarráðu-
nautur félagsins. Í 2. mgr. er greint frá starfssviði nefndarinnar, sem
er aðallega að meta naut, sem notuð eru ~ nautastöðvum skv. 8. gr. og
"skipuleggja uppeldi þeirra og notkun".

Í 6. gr. er mælt svo fyrir, að Búnaðarfélagið reki stöð "til að
framleiða djúpfryst nautasæði til geymslu og sölu". Búnaðarþing setur
stöðinni samþykktir.
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í 7. gr. er 1 mjög löngu máli greint frá hlutverki bOnaðarsambanda 1
sambandi við kynbætur nautgripa. virðist allt fyrirkomulag meira og minna
háð samþykki BOnaðarfélagsins annars vegar og r1kisfrarnlögum hins vegar
auk þess, sem innheimta skal "gjald af allri innveginni mj61k 1 mj61kur-
búum, er nemi llll. ~ 0.7% af grundvallarverði hennar "eftir ákvörtsun
stj6rnar hlutaðeigandi bOnaðarsambands".

Reglurnar um rlkisframlög til sæðingar kúa eru töluvert f16knar, og
er gert ráð fyrir ýmiss konar frávikum.

Í 8. gr. er mælt fyrir um rlkisframlög til nautastöðva, þar Ameðal
um aukakostnað vegna einangrunar nauta utan djC!pfrystistöðvar, er ~
fjáryeikiyarnirnar kunna að ákveða hverju sinni.

Í 9. gr. er Akveðið, að bC!naðarsambönd og bC!naðarfélög, sem hafa
samþykktir staðfestar af BC!naðarfélaginu eigi að f á Arlegt framlag"kr.
80.00 á hverja árskú", sem skýrslu er skilað umtil Búnaðarfélags Íslands.

Í 10. gr. er tekið fram, hver skuli vera rlkisframlög til afkværna-
rannsókna á nautum, sem "Búnaðarfélag Íslands hlutast til um".

SVokemur nú að nautgripasýningum á vegum Búnaðarfélags íslands. Um
þær eru mjög rækileg fyrirmæli 1 ll. gr. Félagið setur reglur um tilhögun
og framkvæmd. ÞA er 1 lögum ákvæð i um d6mnefndir, bæði aðald6mara og
meðd6mendurog d6mstig.

Hvert bDnaðarf~lag hefur ~ r~tt til að sýna ~ svonefndri
héraðssýningu 1 kú fyrir hverjar 100, sem skýrslu er skilað um, en þó rétt
til að sýna 2 kýr hið fæsta.

Í greininni er Akveðið, að rlkissj6ður taki þAtt 1 kostnaði við
svonefndar sveitasýningar, greiði 3 kr. á hvern framtalinn nautgrip a
sýningarsvæði þess árs gegn jöfnu framlagi úr sveitarsj6ði.

Svo er 1 greininni mælt fyrir um upphæð verðlauna, er greiðast að
öllu leyti úr rlkissj6ði, sem greiðir einnig helming kostnaðar við héraðs-
sýningar, "enda samþykki Búnaðarfélag Íslands þá reikninga".

Nú er komið að 12. gr. Þar er rætt um sérstakt eftirlit með einstökum
k úabúum til að sannpr6fa, "hvort þar finnist álitlegar nautsmæður". Í
greininni er mælt svo fyrir, að eftirlitsmaður skuli koma á viðkomandi bú
a.m.k. 6 sinnum á Ari; "er viðstaddur mjaltir kvölds og morgna, vegur
mj61k úr hverri kú, mælir mjöltun, júgur og spena og tekur sýnishorn til
fituranns6kna, gilt ill.ll reglum• .tl Búnaðarfélag íslands ~'.

Í 13. gr. er lögboðið, að öll naut 6 mánaða og eldri skuli "geIda,
gefa inni eða hafa 1 öruggri vörzlu."

48



um III. katla

i 14. gr. er mælt svo fyrir, að 1 samþykkt búnaðarfélags eða
fjárræktarfélags skuli tekið fram, að hver félagsmaður skuli eiga og halda
skýrslur um 12 ær til þess að teljast virkur félagsmaður.

i 15. gr. eru ákvæði um r1kisframlög til bÖllaðar-eða fjárræktarfé-
laga, sem hafa sarrþykktirsinar staðfestar af Bónaðarfélagi islands.

Skal rikissj6ður m.a. greiða kr. 10.00 á hverja skýrslufærða á og kr.
700.00 á hvern hrút, sem hlotið hefur I. verðlaun og kr. 3000.00 á hvern
hrat, sem hlotið hefur góðan dóm við afkvæmaprófun eða I. verðlaun á af-
kvæmasýningu, sbr. 1. tl. 15. gr. Skv. 2. tl. skulu þessi framlög hækka
um 50%, ef 80% af ám félagsmanna eða þar yfir eru ná skýrslu". Þá er þar
mælt fyrir um hlutdeild búnaðarsambands i þessum framlögum.

16. gr. er um sæðingarstöðvar. Landbúnaðarráðuneytið þarf að
samþykkja, að fengnum tillögum Búnaðarfélags islands, stofnun stöðva, hvað
snertir staðarval og starfssvæði. Ekki verður séð, að samþykkið taki til
annarra þátta, t~. byggingarinnar sjálfrar (innréttingar) eða búnaðar, en
af þessu öllu greiðir r1kissjðður 1/3. Þ~ greiðir r1kissjðður
rekstrarframlög, kr. 25.00 á hverja sædda á, ~ samþykki BCmaðarfélag
islands hrÚtayal.

Þá kemur að 17. gr. Búnaðarfélaginu er heimilt að taka upp
djÚpfrystingu á hrÚtasæði til geymslu og sölu og setur Búnaðarþing reglur
um þá starfsemi og kýs fimm manna kynb6tanefnd sauðfjár. Rikisframlög til
þessa greiðast með samsvarandi hætti og framlög skv. 16. gr.

i 18. gr. er heimilað að greiða framlag til stofnræktar sauðfjár er
nemi kr. 115.00 á hverja skýrslufærða á. Framlag, sem greitt yrði, kæmi
að 4/5 úr r1kissj6ði en 1/5 frá búnaðarsambandi.

i viðauka við 18. gr., lögum nr. 46/1976, er svo kveðið á, að
Búnaðarfélaginu beri að sjá um að hreinrækta forustufé. Framlag til
slikrar stofnræktar skal vera tvöfalt miðað við aðra stofnrækt sauðfjár.

i 19. gr. er ákvæði um gæzlu hrúta og hvernig með skuli fara, ef út
af ber.

Nú kenur að hrútasýningum. Um þær er rræltfyrir i 20.-22. gr.

BClnaðarfélaginu ~ ~ halli. hro'tasýningu .1.hverjum hrewi fj6rða
~ AL. Nú eru hrepparnir 200, svo að meðaltali er skylt að halda 50
hrútasýningar á ári, skv. 1. mgr.
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Þa. ~ búnaðarfélag eða sauðf j ár ræk tar f é laq, sbr. 5. mgr., öskaö
eftir að á rLeqa sé haldin sýning a.veturgömlum hrútum. Hlutaðeigandi
héraðs ráðunaut ber að veita aðstoð við sl1kt. Nú er ekkert vitað, hversu
mörg þessi félög eru, en gera verður r áð fyrir, að nokkur séu til, ella
væru þau varla nefnd 1 lögum.

BÚllaðarfélagi íslands er heimilt að halda afkvæmasýningar, sýna ær og
hrúta, svo sem segir i 21. gr. Skylt er að veita þar 1., 2. og 3.
verðlaun bæði fyrir ær og hrúta, en auk ~ veita "heiðursverðlaun a.
hrúta fyrir afkvæmi.

og ekki er allt búið enn. Að lokinni aðalsýningu á hverju fjögurra
ár a timabili er heimilt gQ haJ.Q.g, héraðssýningar a.einstökum hrútum og
einstökum afkværahöpum, sbr. 22. gr.

Samkvæmt þessu má gera ráð fyrir pví , að það sé ætlun löggjafans að
haldnar séu 100 hrútasýningar a.hverju a.ri að mestu leyti a.opinberan
kostnað.

Reglur um dðmnefndarmenn, skipun oddamanns og meðdðmenda eru
allrækilegari þær eru 1 2., 3., 4., og 5. mgr. 20. gr.

1 23. gr. er vandlega sundurliðað, hver upphæð skuli greidd i
verðlaun, en þau eru veitt skv. 22. gr. Verðlaun, sem ærnar fá eru aðeins
fyrir afkvæmi, 1. verðlaun kr. 900.00, en 2. verðlaun kr. 400.00. Sam-
svarandi verðlaun "a.hrúta" eru fra. kr. 600.00-3000.00, en auk þess geta
hrútar fengið heiðursverðlaun allt að kr. 8000.00.

Á héraðssýningum geta verðlaun verið sexþætt. Afkvæmahðpur getur
fengið ein verðlaun, en að öðru leyti sitja hrútar að öllum verðlaunum.

Þessi verðlaun, sem eins og áður segir eru veitt á sýningar, skv. 21.
gr., eru greidd að 2/3 hluta úr rikissjðði en 1/3 af hlutaðeigandi
búnaöarsarrbandí ,

Í 24. gr. er greint frá afkvæmarannsðknum a. hrútum. Búnaðarfélag
Íslands setur, að fengnum tillögum kynb6tanefndar, ef stofnuð verður,
reglur um fyrirkomulag og framkvæmd þessara ranns6kna.

Framlag til afkvæmarannsðkna, kr. 150.00 á hverja a., greiðist úr
r1kissj6ði.

BÚllaðarfélagið á,
semi verði haldið við.
800.00 á hverja geit.

skv. 26. gr., að hlutast til um, að geitfjárstarf-
RIkissj6ður greiðir eigendum geitfjár allt að kr.
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um IV. kafla.

Í 27. gr. er tekið fram, að stofna megi 1 hverjum hreppi hrossarækt-
arfélag með sex bændum eða fleiri, sbr. 3. gr., og þar kveðið á um það i
2. mgr., að stj6rn félagsins sjái um, að árlega séu til afnota fyrir
hrossaeigendur nægilega margir st6ðhestar viðurkenndir af hrossaræktar-
ráðunaut Búnaðarfélagsins. Hann útvegar girðingar fyrir þá, kemur þeim 1
f6ður, innheimtir folatolla o.s.frv.

Ef hrossaræktarfélag starfar ekki i hreppi, fer búnaðatfélag
hreppsins með þessi mál, annað hvort stj6rn þess eða hrossakynb6tanefnd
o.s.frv.

Skv. 28. gr. leggur rlkissj6ður árlega fram kr. 15.00 á hvert fram
talið hross gegn jöfnu framlagi Or sveitarsj6ði. Af þessu renna 20% til
hlutaðeigandi hrossaræktarsambands - búnaðarsambands, en 80% til hrossa-
ræktarfélags (búnaðarfélags) til að standa straum af framkvæmd 27. gr.

Um 29. gr.

Auk þess sem segir i 28. gr. greiðir rikissj6ður kr. 200.00 á hverja
tamda hryssu, sem hlotið hefur 1. eða 2. verðlaun á svæða-, fjórðungs- eða
landssýningu og leidd er til st6ðhests, sem hlotið hefur 1. eða 2. verð-
laun á sömu sýningu.

Þetta framlag getur hækkað um 50% eða 100%, ef notaðir eru tilteknir
st6ðhestar.

um 30. gr.

Búnaðarsambönd - hrossaræktarsambönd - fá framlög úr rlkissj6ði, kr.
5000.00 út ~ hvern stóðhest, sem notaður er ~ vegum þess, og er mælt fyrir
um stighækkandi álag á framlag eftir þvi hve, mikil verðlaun hesturinn
hefur fengið. Framlag þetta rennur 1 sérstakan sjóð á vegum sambandsins.

ÞA eru og rlkisframlög, er nema efniskostnaði til girðinga fyrir
úrvals-stððhesta og valdar hryssur.

Ennfremur greiðir rlkissjðður 20% af framlagi til hrossaræktar, skv.
29. gr.

um 31. gr.-33. gr.

Bann við lausagöngu stððhesta og hvernig með skuli fara, ef út af er
brugðið. Nánari ákvæði varðandi stððhesta 1 32.-33. gr.
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i 34. gr. eru ~tarlegar reglur um hrossas~ningar, sem halda skal
árlega, þegar um er að ræða sýningar hjá búnaðar- og hrossaræktarfélögum,
fj6rðungssýningar og landssýningar þriðja til fj6rða hvert ár.

Rlkissj6ður greiðir að verulegu leyti það fé, sem til verðlauna
gengur, en reglur um upphæð verðlauna eru 1 18 liðum 1 35. gr.

tb 36. gr.

Heimilt er að reka á kostnað r1kissj6ðs tvö hrossaræktarbú. Búnaðar-
félag íslands hefur umsj6n með bóunum, sem skulu starfa samkvæmt reglum,
sem ráðherra setur, að fengnum tillögum þess.

137. gr. er mælt svo fyrir, að settur skuli á f6t sérstakur stofn-
verndarsj6ður hjá Búnaðarrélagi islands. Hlutverk hans á að vera að
styrkja hrossaræktarsambönd og lána þeim til kaupa á "kynbótahrossum, sem
annars kynnu að verða seld úr landi". Tekjustofn sj6ðsins er gjald, sem
útflytjendur hrossa greiða. Búnaðarfélag islands setur reglur um
starfsemi sj6ðsins og fer með stj6rn hans.

umV. kafla.

Þessi kafli, sem geymir ákvæði um svina- og alifuglarækt, er nokkuð
rýr i roðinu, aðeins þrjár greinar um heimild landbúnaðarráðuneytisins, að
efna til kynb6tabús 1 þessum greinum á bændask61abúi eða öðru rikisbúi
eftir þvi sem bezt þykir henta, M~ Búnaðarfélags íslands.

i 41. gr. segir að halda ~ einstaklings- eða afkvæmas:9"ningar
"fyrir svin og alifugla". Verðlaun greiðist úr rlkissj6ði eftir nánari
fyrirmælum, sem r~ðherra setur 1 reglugerð ~ tillögum ~
BO.naðarfélagi íslands.

umVI. kafla.

1 42.-43. gr. eru Búnaðarfélagi íslands falin verkefni varðandi
hundarækt. Ekki eru þar ákvæði um r1kisframlög.

umVII. kafla.

Skv. 44. gr. annast Búnaðarfélag íslands leiðbeiningar i loðd:9"rarækt
varðandi f6ðrun, kynbætur og önnur atriði varðandi loðdýrarækt, sem ekki
er kveðið á um i lögum nr. 53/1981.

Félagið ræður til sin ráðunaut i loðd:9"rarækt,þegar fé er veitt til,
sbr. 45. gr.
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Þ6tt B6naðarfélagið annist, skv. lögunum frA 1981 eftirlit með
framkvæmd laganna og reglugerða skv. þeim virðist lhlutunarréttur
félagsins skv. þvi miklu minni en i bCtfjárræktarlögunum. LandbCtnaðarráðu-
neytið veitir leyfi til stofnunar 10ðd~rabCtsað fenginni umsögn félagsins.
Þetta er eina ákvæðið af þessu tagi, t.d. þarf rAðherra ekki að leita
umsagnar þess, þegar hann úrskurðar, hvort ákveðin d~rategund sé loðd~r
eða ekki, sbr.I. gr.

Reglugerð má setja án þess, að BCnaðarfélagið þurfi að koma þar við
sögu.

umVIII. kafla.

um 46.-47. gr.

B6naðarfélagið annast leiðbeiningarstörf um ræktun og hirðingu
æðarvarps. Þvi er heimilt að setja upp i tilraunaskyni Cttungunar-og upp-
eldisstöð fyrir æðarunga.

Ekkert er getið um, hvernig fjármagns skuli aflað né að verði staðið,
en kostnaður við þetta, sem er vist ekki mjög mikill mun vera greiddur af
rekstrarfé s.t ,

um IX. kafla.

Þar er þráðurinn tekinn upp aftur um stjórn og vald BCtnaðarfélagsins.

um 48. gr.

Landb6naðarrAðuneytið sér um, að aðstaða verði A einu eða fleiri
rlkisb6um eða tilraunab6um til kynb6tastarfsemi eins og þar er lýst.
"Leita ~ umsagnar Q9.tillagna Búnaða rf é Laqs islands um staðarval og
alla tilhögun, sbr.I. tl.

Bændum er heimilt að vinna að kynbótastarfsemi eins og l~st er i 2.
tl., enda hl1ti þeir fyrirmælum B6naðarfélagsins um allt, er varðar
frarrkvætdræktunarinnar.

i 3. tl. segir að heimilt sé að IAta bændum 1 té b6fjársæði frá
s6ttvarnarstöð r1kisins ~ fengnum meðmælum BOnaðarfélags Íslands.
(Aths.: Akvæði laga um s6ttvarnarstöðina hafa ekki enn komið til fram-
kvæmda, sbr. 52. gr.)

um 49. gr.

Á bOurn þeim, sem um ræðir 1 48. gr. ber að hI1ta fyrirmælum bO-
f j ár rækt ar ráöunaut a Búnaðar f é Laqs í na •••þeir skera Or o.s.frv., eins og
nánar greinir 1 49. gr.
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um 50.-51. gr.

Þar er greint frá mjög vlðtækum lhlutunarrétti búfjárræktarráðunauta
og Búnaðarfélagsins varðandi framkvæmd þessa kafla um ræktun erlendra
búfjárkynja og blöndun þeirra við erlend búfé.

t 52. gr. er mælt svo fyrir, að meðan ákvæö í laganna f r á 1962 og um
innflutning búf j ár , sbr. lög nr. 19/1972 koma ekki til framkvæmda þá sé
nánar tiltekin ••blendingsræktun heimil, að fengnu leyf.i Mnaðarf(~lags
Islands hverju sinni. Þá skal landbúnaðarráðuneytið hlutast til um, að
komið verði á fót sérstöku búi, þar sem ræktað sé úrval af þessum stofni.
"Búið standi J.mQ.ll ~ .QO. eftirliti BOnaðarfélags íslands".

um X. kafla.

Forðagæzla var og er enn að verulegu leyti viðfangsefni sveitar-
félaganna, og var undir yfirstjbrn atvinnumAlaráðuneytisins. Nú fer
BOnaðarfélagið með framkvæmdbðfjárræktarlaganna, þar með stjórn forða-
gæzlu, sbr. 2. mgr. 1. gr. búfjárræktarlaganna.

Eins og lögin eru nú orðuð hafa bOnaðarsambönd og ráðunautar þeirra
eftirlit með forðagæzlumönnum,sem sveitarstjórn kýs, sbr. 1. mgr. 54. gr.

I þeirri grein er gert ráð fyrir sérstökum aðstoðarmönnum. Skal
þóknun þeirra greiðast að 65% úr r1kissjóði, en að 35% af
bOnaðarsamböndum.

Í 3. mgr. 54. gr. eru ákvæö í um tiltekið YglQ. Búnaðarfélags Islands
ti.l g.Q ~ syeitarstj6rnum (borgarstj6rn. bæjarstjbrn. hreppsnefnd)
m.u. verkum; sama er að segja um 57. gr. og 64. gr. Það getur e.t.v.
verið spurning, hvort sl1k ákvæði, sem ekki skipta efnislega máli, sam-
ræmist 76. gr. stjórnarskrárinnar.

um XI. kafla.

I 60. gr. er tekið fram, að verði teknar upp sæðingar fleiri
búfjártegunda en sauðfjár og nautgripa, greiði r1kissj6ður framlag, sem
landbOnaðarráðherra ákveður M fengnum tillögum Búnaðarfélags íslands.

Um62. gr. er ekki i sjálfu sér mikið að segja, þ6tt hún geymi mjög
áhrifarlk ákvæði fyrir rlkissjóð. Þar stendur, að á framlög, sem ákveðin
eru samkvæmt lögunum skuli greiða verðlagsuppb6t samkvæmt visitölu.
Hagstofan ákveður grundvöll þessarar vlsitölu ".1 samráði ~ Búnaðarfélag
íslands.

í 63. gr. segir, að landbúnaðarráðherra setji ".1 samrAði Yi.Q
BCmaðarféla<;t islands" reglugerð, sem kveði nánar á um framkvæmd laga
þessara.

Sú reglugerð er nr. 139/1967.
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Um 64. gr. er svo ákveð ið, að verði áqr ei.ninqu r um skilning a.lögum
þessum eða reglugerðum kveði landbðnaðarráðherra upp fullnaðarúrskurð um
slikt. i þessu tilfelli er ~ mælt fyrir um umsögn Búnaðarf~lags
íslands. Væri fr6ðlegt að vita, hvort til sl1ks hefur kornið.

i 65. gr. er mælt fyrir um refsingar, sem liggja við, ef brotið er
gegn ákvæðum laganna. Þar er mjög 6venjulegt ákvæö í , sem s~, að sekt
vegna brota á lögum þessum renni til einkaaðila, p.e, bðnaðarfélags þess,
þar sem brot er framið.

1 heildaryfirlitinu hér i upphafi er að finna nokkuð af lögum varð-
andi rikisútgjöld, sem mætti að minni hyggju afnema án þess, að nokkur
maður fyndi fyrir þvi. Þau eru svo gersamlega úrelt orðin. Þetta skiptir
fjárhagslega séð engu fyrir rikissjóð, en það mundi vera þarfleg grisjun i
frumsk6ginum, sem oft er talað um, að losna við þau úr lagasafninu. Nóg
er samt af llreltri löggjöf. E;g tel mér skylt að benda á þetta, þvi að með
þvi að losna við þessu llreltu lög, verður ögn greiðfærara i lagafrurnskóg-
inum.

Þetta heyrir að visu fremur undir landbúnaðarráðuneytið en fjármála-
ráðuneytið, en ég tel það fyllilega forsvaranlegt, að fjármálaráðuneytið
eigi þarna frumkvæði og leiti samstarfs við landbúnaðarráðuneytið.

1 skránni hér á eftir er til hægðarauka visað i þá tölusetningu, sem
er i heildaryfirlitinu.

Nr. 4. Lög nr. 104/1940 um heimild fyrir rikisstjórnina til að kaupa
nokkrar jarðir og afnotarétt jarða i Ölfusi.

Nr. 6. Lög nr. 58/1915 um rrælingar á túnum og matjurtagörðum.
Nr. 21. Lög nr. 44/1911 um heyforðabúr.
Nr. 22. Lög nr. 73/1917 um samþykktir um kornforðabllr til skepnu-

fóðurs.
Nr. 23. Lög nr. 80/1936 um fóðurtryggingasjóði.
Nr. 28. Lög nr. 25/1923 um berklaveiki 1 nautpeningi.
Nr. 39. Lög nr. 29/1937 um útr0mingu sels úr Húnaósi.

Mér er ekki ljóst, hvort lög varðandi Flóaáveitu og Skeiðaáveitu hafa
raunhæft gildi; ef eitthvað af þeim hefur sl1kt gildi, mætti sja.lfsagt
koma þvi fyrir i örstuttu máli og þá afnema finrnlög, nr. 13 - 17.

Vera má, að lögin nr. 50/1929 um innflutning og ræktun sauðnauta (nr.
20 i heildaryfirliti) eigi einhvern for~anda, en varla er ástæða til að
hafa 1 gildi lög um skyldu rlkisstjórnarinnar að flytja inn sauðnaut "svo
flj6tt sem þvi verður við komið" eða hlutast til um sl1kt og a.kvæði um
greiðsluskyldu rikissjóðs varðandi kostnað við framkvæmd lagann~
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IX. NIrORSl'éBJR

Þótt menn kunni að vera sammála um það, að Islenzk landbðnaðarlöggjöf
s~ A margan hAtt girnileg til fróðleiks, er hún heldur óArennilegt
viðfangsefni. Það er 1Ika svo, að mjög lItið hefur um hana verið ritað á
fræðilegum grundvelli, a.m.k. á seinni áratugum.

Sú greinargerð, sem hé r birtist, er aðeins stutt yfirlit um, hvaða
lagaákvæði gildi nó um skyldu rIkissjóðs til greiðslu vegna framkvæmdar
laga um Landbúnaða rrná I Asamt nokkrum fróðleiksmolum, sem snerta þróun
þessara mála, stjórnkerfið, sem fer með framkvæmd þessara mála og annað
skylt. Var þessa a é rstak Leqa óskað 1 samtali okkar f j ármé La r á ðhe r ra ,
þegar mér var falið þetta verk. ÞA óskaði hann, að ábend í nqa r kæmu um
það, hvernig skyldi standa að breytingum, ef svo væri, að m~r virtist
breytinga þörf.

R~tt er að taka fram, að ~g var mjög ókunnugur landbúnaðarlög-
gjöfinni, þegar ég hóf þessa könnun, og ber greinargerðin þess sjálfsagt
vitni. ~g hef ekki talið það hlutverk mitt að ræða h~r efniSþætti að
neinu ráði, heldur er það, sem nó kemur, fyrst og fremst hugleiðingar frá
lögfræðilegu sj6narmiði.

Hið fyrsta sem vakti athygli m1na er það, hversu þessi löggjöf er að
~msu leyti ósamstæð og margt af henni úrelt. M~r þótti sitthvað 1
löggjöfinni bera þess merki, að margsinnis hefði verið breytt og aukið
við, án þess að heildarsjbnarmiða og nútimalegra skoðana um
löggjafaratferlið væri gætt. Þar er geysilega margt að finna, sem ég tel,
að eigi alls ekki heima 1 lögum frá Alþingi, sitthvað heldur klaufalegt,
jafnvel broslegt. ÞA eru lagaAkvæðin um greiðsluskyldu rlkissjóðs
óeðlilega flókin og fyrir vikið erfitt að fA heildarmynd af þessari
löggjöf, sem er þr~tt fyrir annmarkana ~ margan hAtt merkileg.
Sérstaklega rak ég augun 1 það, hversu stjOrnkerfi landbúnaðarins er
frábrugðið þvI, sem almennt gerist.

Mun ég fyrst vIkja að þvI. Að forminu til fer landbðnaðarráðuneytið
með yfirstj6rn Landbúnaða rmá la, en þegar farið er að athuga löggjöfina
n ána r, kemur 1 ljós, að 1 raun er þetta A allt annan veg. Ákvörðunar-
möguleikarnir og ákvörðunarvaldið eru 1 raun að mjög verulegu leyti hjá
Sðnaðarfélagi Islands. Það hefur, ef svo má segja, vaxið stjórnarráðinu
yfir höfuð á flestum sviðum landbðnaðarmála. Félagið hefur ekki tekjur
til starfsemi sinnar utan það fé, sem það fær úr rIkissjóði, ýmist sam-
kvæmt beinum ákvæðum laga eða árlegum fjArveitingum A fjArlögum. Þótt
svona sé skipað málum á rIkisvaldið engan Ihlutunarrétt um stjórn félags-
ins eða starfShætti; hefur það kornið fram oftar en einu sinni hér að
framan. Félagið fer með beina stjórn á vissum þáttum rIkisvaldsins, það
markar opinbera stefnu A vissum sviðum, stjórnar raunverulegum rlkis-
framkvæmdum, annast fjársýslu fyrir rík í ö o.s.rrv, :E>aðhefur tl að skipa
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allfjölmennu starfsliði, sem ráðið er af stj6rn félagsins og nýtur rétt-
inda r1kisstarfsmanna án þess að r1kisvaldið hafi nokkuð um þessi mál að
segja. og sem dæmi um það, hvernig málum er skipað, er það, að reikningar
félagsins ganga ekki til r1kisendurskoðunar.

Nó fer þvi viðsfjarri, að i þessu felist gagnrýni á störf félagsins,
enda kann ég ekkert af þeim að segja. Það, sem ég vil varpa fram til
1hugunar er það, hvort það teljist eðlilegt, að þessi skipun haldist.
Þetta er fyrst og fremst p61it1skt mál. Þ6tt növerandi fyrirkomulag
virðist hálfkyndugt frá lögfræðilegu sj6narmiði, að félagsskapur með
sjálfvirku stj6rnkerfi, fari með ákveðinn þátt rikisvaldsins, má vel vera,
að þetta sé hagkvænt og skynsamlegt.

Þv1 varpa ég fram sem fyrstu ábendingu, hvort eðlilegt sé, að
núverandi stj6rnkerfi haldist.

~ ábending er þegar komin fram i VIII. kafla. Hön felur 1 sér,
að stigið verði fyrsta skrefið tillagahreinsunar hvað snertir
skylduframlög r1kissj6ðs.

~ dbending er só, að endurskoðuð verði hið fyrsta löggjöfin um
landbönaðarmál, hvort sem stj6rnkerfið verður látið haldast eða þv1
breytt. Só endurskoðun, sem ég á við, er ekki hugsuð i þvi skyni að auka
eða minnka rikisframlög tillandbúnaðarmála. Það er p61it1sk spurning,
sem ekki er mitt hlutverk að ræða hér. Ég á eingöngu við, að lagabálkar
eins og t.d. jarðræktarlög og böfjárræktarlög verði færðir 1 skaplegt
horf: allt það efni, sem ekki er nauðsynlegt að standi 1 lögunum verði
flutt yfir 1 reglugerðir, ef ekki er alveg hægt að fella það brott,
greiðslukerfið verði st6rlega einfaldað og horfið frá þeim fornfálega
hætti að láta Alþingi ákveða hrein framkvæmdaratriði eins og t.d. kveða á
um það, hvernig með 18 mismunandi m6ti eigi að verðlauna kynb6tahross á
sýningum o.s.frv.

Ég fullyrði, hvað sem 11ður fyrstu ábendingu, að framkvæmd á annarri
og þriðju mundi gera landbúnaðarlöggjöfina miklu geðslegri en nú er, auð-
veldari til skilnings og þar með framkvæmd markvissari á allan máta.

Það er kominn timi til að grisja i þessum mikla frurnskðgi,sem land-
búnaðarlöggjöf okkar er stundum kölluð.
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Tillögur
um breytingar á tilteknum lagaákvæðum

varðandi landbúnaðarmál

Frv. til laga um afnám laga nr. 29, 13. júni 1937 um útrýmingu
sels úr Húnaósi.

1. gr.

Lög nr. 29, 13. júni 1937 um útrýmingu sels úr Húnaósi eru felld
úr gildi.

2. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.

Greinargerð:

Þessi lög munu hafa verið sett á þeim tima, þegar selveiði var
talin til meiri háttar hlunninga. Nú er það liðin tið, enda ekki
vitað til þess, að slikar bætur væru greiddar. Hér var um að
ræða ráðstöfun til að vernda laxastofninn.
Svo verður að lita á, að afnám þessara laga sé þörf lagahreinsun.
Presturinn, sem áður bjó i Steinnesi og hafði selveiðiréttindin,
er nú á Blönduósi og mun ekki stunda selveiði og varla hyggja á
slikt. Frumvarpið er flutt með vitund biskupsstofu.
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Frv. til laga um afnám laga nr. 25, 20. júni 1923 um berkaveiki inautpeningi.

1. gr.

Lög nr. 25, 20. júni 1923 um berkaveiki i naupeningi eru felld úr
gildi.

2. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.

Greinargerð:

Lög þessi hafa sjálfsagt verið hin þörfustu á sinum tima, en ætla
verður, að þau hafi runnið skeið sitt A enda og þvi megi afnema
þau. Ákvæði laganna, t.d. 4. gr. eru þannig að ekki virðist
minnsti möguleiki A þvi, að þau verði framkvæmd eftir orðanna
hlj6ðan. Ættu nýrri lög að ná yfir efni laganna.
í lögunum er gert ráð fyrir tiltekinni greiðsluskyldu rikissj6ðs,
litilfjörlegri að visu, en Astæðulaust þykir að halda sliku i
lögum, og er þvi lagt til, að lögin verði afnumin.
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Frv. til laga um afnAm laga nr. 80, 23. jfini 1936 um fbður-
tryggingasj6ði.

1. gr.

Lög um fbðurtryggingasjbði nr. 80, 23. jfini 1936 eru felld fir
gildi.

2. gr.

Lög þessi öðlast þegar gildi.

Greinargerð:

Sjálfsagt hafa þessi lög þótt þarfleg á sinum tima, en nú er svo
komið, að gripið er til annarra ú rræb a , ef fbðurskortur verður.
Ekki er vitað til þess, að A Akvæði þeirra hafi reynt, enda er
öll stj6rnsýsla i sambandi við þau geysilega f16kin. 1 þeim eru
lagðar greiðsluskyldur A rikissjbð, að visu litlar & nfitima
mælikvarða. Hins vegar verður að lita svo A, að h~r s~ um að
ræða löggjöf, sem ekki hafi nokkra þýðingu lengur, tekur hins
vegar 6hæfilega mikið rými i Lagasafni. Þvi er lagt til, að þau
verði felld úr gildi.
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Lög um afnám laga nr. 73, 14. nóvember 1917 um samþykktir um
kornforðabúr til skepnuf6ðurs.

1. gr.

Lög nr. 73, 14. n6vember 1917 um samþykktir um kornforðabúr til
skepnuf6ðurs eru felld úr gildi.

2. gr.

Lög þessi öðlast þegar gildi.

Greinargerð:

Ekki er til þess vitað að þessi lög hafi komið til framkvæmda.
Þau byggjast á viðhorfum, sem nú eru vonandi úr sögunni. Í þeim
er gert ráð fyrir vissum greiðslum úr rlkissjóði og
sveitarsj6ðum.
Virðist með öllu ástæðulaust að halda sliku i lögum, og er þvi
lagt til að þessi 6virku lög verði felld úr gildi.
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Frv. til laga um afnám laga nr. 104, 14. mai 1940 um heimild
fyrir rikisstjórnina til að kaupa nokkrar jarðir og afnotarétt
jarða 1 Ölfusi.

1. gr.

Lög nr. 104, 14. mai 1940 um heimild fyrir rl~isstj6rnina til að
kaupa nokkrar jarðir og afnotarétt jarða i Olfusi eru felld úr
gildi.

2. gr.

Lög þessi öðlast þegar gildi.

Greinargerð:

Lög þessi byggjast á sjónarmiðum, sem nú þykja með öllu úrelt.
Samkvæmt þeim er til þess ætlazt, að unnt sé að binda rikissj6ði
bagga fjárhagslega séð.
Virðist með öllu ástæðulaust að halda sliku 1 lögum, og miðar
frumvarpið að lagahreinsun að þvi er tekur til rlkisfjármála. Þvi
er lagt til að lögin verði felld úr gildi, enda ekki vitað til að
nokkur áhugi sé lengur á að framfylgja þeirri stefnu, sem lögin
byggist á.
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Frv. til laga um afnám laga nr. 44, ll. júli 1911 um samþykktir
um heyforðabúr.

1. gr.

Lög nr. 44, ll. júli 1911 um samþykktir um heyforðabúr eru felld
úr gildi.

2. gr.

Lög þessi öðlast þegar gildi.

Greinargerð:

Efni þessara laga kann að hafa verið hið þarflegasta fyrir rúmum
70 árum, en ekki verður p ð séð að þær heimildir, sem þau gera ráð
fyrir hafi verið notaðar. Ef reynt hefur á ákvæði þau, sem lögin
geyma, virðist hafa verið gripið til annarra úrræða en þar er
gert ráð fyrir.

Lögin gera ráð fyrir greiðsluskyldum rikissj6ðs i sambandi við
framkvæmd þeirra, að visu algerlega 6raunhæfum miðað við verðlag
nú orðið.

Virðist ástæðulaust að halda slikum forngripum i lögum, og er þvi
lagt til, að þau verði felld úr gildi.

63



Frv. til laga um afnám laga nr. 58, 3. nóvember 1915, um mælingar
á túnum og matjurtagörðum.

1. gr.

Lög nr. 58, 3. nóvember 1915 um mælingar ~ t ú n u m og
matjurtagörðum eru felld úr gildi.

2. gr.

Lög þessi öðlast þegar gildi.

Greinargerð:

Vel m á vera, að h é r hafi verið um að ræða nytsamleg lög ~ sinum
tima. Samkvæmt 1. gr. átti framkvæmd þeirra að vera lokið 1920,
þannig að þarflaust virðist að halda þeim lengur i gildi. Þau
binda riki og sveitarfélögum vissa fjárhagslega bagga, sem raunar
skipta nú litlu máli. Hins vegar er ástæðulaust að halda sliku i
lögum og þykir sjálfsögð lagahreinsun að fella þau úr gildi. Er
þvi lagt til, að svo sé gert.
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Frv. til laga um afnám laga um greiðslu kostnaðar af
Skeiðaáveitunni nr. 43, 19. mai 1930 svo og laga um breytingu á
þeim lögum og viðauka nr. 77, 23. júni 1936.

1. gr.

Lög um greiðslu kostnaðar af Skeiðaáveitunni nr. 43, 19. mai 1930
svo og lög nr. 77, 23. júni 1936 um viðauka við þau lög og
breyting á þeim eru felld úr gildi.

2. gr.

L~g þesslaðlast þegar gildi.

Það má vafalaust segja um Skeiðaáveituna eins og um F16aáveituna,
að hún var merkileg framkvæmd á sinum tlma. Hins vegar munu lögin
um hana fyrir löngu orðin 6virk, en fela hins vegar 1 sér vissar
greiðsluskuldbindingar rikissjóðs, sem ástæðulaust virðist að
halda í lögum. ~lmeð vísun til þessa er lagt til að lögin verði
afnumin. Er það einn liður i nauðsynlegri lagahreinsun, sem
snerta ákvæði, er varða fjármálaráðuneytið.
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frv. til laga um a f n á rn á v e i t u í Flóann nr. 68, 14. n ö v . 1917,
ásamt viðauka og breytingum nr. 10, 15. júní 1926, svo og
v i ö a uk u m og b rey t Lnj un nr. 56, 19. júní 1933 og nr. 117, 30. des.
1943.

1. gr.

Lög nr. 68, 14. nóvember 1917 eru felld úr gildi, svo og lóg nr.
10,15. júní um breytingu og viðauka við þau lög, lög nr. 56, 19.
j ún í 1933 og lög um sama e f n i nr. 117, 30. des. 1943 eru felld úr
gildi.

2. gr.

Lóg þessi öðlast þegar gildi.

Greinargerð:

F16aáveitan var á sinum tima st6rmerkileg framkvæmd eins og lesa
má um i ritum eftir þá Sigurð Sigurðsson búnaðarmálastjóra og dr.
Þorkel J6hannesson pr6fessor. Var talið, að frægð hennar hefði
farið svo viða, að jafnvel Pius páfi ll. hafi kynnt sér málið.

Nú er þetta hins vegar liðin tíð. Samkvæmt upplýsingum, sem
aflað hefur verið, hafa framangreind lög enga raunhæfa þ~ðlngu
lengur. Þau kveða hins vegar á um ýmiss konar skuldbindingar
ríkissjóðs, sem ástæðulaust virðist, að lengur standi i lögum.
Ekki er vitað til þess, að nein ákvæði laganna hafi raunhæfa
þýðingu lengur. Þykir þvi ástæðulaust að hafa þau öllu lengur i
Lagasafni, og er lagt til, að þau verði felld úr gildi.

66


