Sh. 17. Tillaga til pingsalyktunar [17. mal]
um gerd frumvarps til stjérnarskipunarlaga um fylkisstjornir.

Flm.: Gudmundur Einarsson, Kolbrin J6nsdéttir, Kristin S. Kvaran, Stefan Benediktsson.

Alpingi alyktar ad fela stjornarskrarnefnd ad semja frumvarp til stjérnarskipunarlaga
sem feli { sér eftirfarandi meginatridi:

1. Landinu verdi skipt i fylki. Skiptingin taki einkum mid af hefdbundnum samskiptum
félks, en einnig nattdrulegum stadhattum.

2. [ hverju fylki verdi kosin fylkisstjorn { almennum kosningum 4 fjogurra ara fresti. Um
kosningarrétt og kjorgengi gildi somu reglur og vid alpingiskosningar.

3. Fylkisstjornir hafi viotek vold er efli sjalfsforredi ibaanna, styrki heimastjorn peirra og
vinni gegn niiverandi midstyringu efnahagslifs. Per hafi fjarveitingavald, bzdi af eigin
skattfé og fjarframlégum fra Alpingi.

4. Hvert fylki verdi sjalfstett [0gsagnarumdemi og komid verdi 4 embzattum fylkisdomara
og fylkislogreglustjora.

Frumvarpinu fylgi nanari tillogur um framkvemd einstakra atrida sem ad framan
greinir.

Greinargero.
Inngangur.

Pessi tillaga var flutt 4 sidasta bingi en kom ekki til umredu. Han er pvi endurflutt.

A landsfundi Bandalags jafnadarmanna i névember 1983 var sampykkt tillaga bess efnis
ad taka skyldi upp fylkjaskipulag 4 Islandi. Pessi stefna var sidan itrekud & landsfundi
Bandalagsins i febriar 1985.

Mikilvaegasta verkefni islenskra stjérnmala nd er ad brjéta upp 4ratugagamalt
stjérnkerfi midstyringar og hagsmunavérslu. Pratt fyrir einhverja mestu verdmataskOpun a
Vesturlondum eru {slendingar i lzgstu szetunum ad pvi er vardar kaupmatt venjulegra launa.
Skyringanna er ad leita i stjornarhattum sem eydileggja og séa afrakstri af vinnu landsmanna
og audlindum fremur en ad byggja upp og bzta. Petta stjérnarfar virdir nidurstédur
kosninga ad vettugi, kallar enga til dbyrgdar 4 mistbkum og snyst um bad eitt ad verja
hagsmuni sterstu valdakliknanna i samfélaginu. Petta stjérnarfar hlustar aldrei a folk,
drepur sjélfsbjargarvidleitni pess og fyrirlitur frumkvaedi pess.

I stad pess ad hvetja til sjalfsbjargar er efnahagslifi stjornad med almennum stérvirkum
radstofunum sem taka ekkert tillit til raunverulegrar afkomu f6lks og fyrirtzkja. Par ma
nefna kjarasamninga, fiskverdssamninga, bivoruverdsakvardanir og gengisskraningar sem
eru liflausar reiknitélur ir medaltalsmaskinum rikisstofnananna en koma hvergi narri kviku
pj6olifsins. Med pessum adgerdum hefur félk verid svipt voldum yfir lifi sinu og afkomu.

Valdareningjar stjornmala- og efnahagslifs okkar eru vida. Peir eru a Alpingi, i
rikisstjérn, i stjérnmalaflokkum, verkalydshreyfingu, samtékum vinnuveitenda, stjérnar-
radi og fjarmalastofnunum, svo ad demi séu nefnd. Milli allra pessara stofnana liggja
leyndir og ljésir pradir peningalegra og stjérnmalalegra hagsmuna. A Islandi rikir pvi
famenn stétt midstyringarpostula.



Félk verdur na ad risa gegn pessum Ureltu stjornarhattum. Bendur verda ad krefjast
breytinga 4 starfsemi samtaka sinna. SIS-audhringinn verdur ad brjéta upp. Launafélk
verdur ad nd véldum i verkalydshreyfingunni og steypa forustuklikunum. Hrista verdur upp i
einokunarbzlum solusamtaka og oliuverslunar. Banka- og peningastofnanir purfa ad losna
undan skéhzlum fjorflokkanna og fara ad sinna folki og fyrirtakjum an tillits til politiskra
hagsmuna. F6lkio verdur ad na voldum.

Ovida eru tilhneigingar midstyringarinnar augljésari og afleidingarnar skelfilegri en
begar litio er til sambands hinna dreifdu byggoda landsins vid valdastofnanir midstyringarinn-
ar. Smakongar Alpingis, storfurstar bankakerfisins og adrir handhafar midstjornarvaldsins
hafa gert heimafélk ad bonbjargamonnum. Hvorki smdum mélum né stérum er hagt ad
hreyfa dn pess ad fara betlileidina sudur. Par verda menn ad lata sér lynda ad hlyda 4
Urskurdi manna sem enga abyrgd bera 4 verkum sinum og enga pekkingu hafa a verkefnum.
Bonkum 4 heimasléd er fjarstyrt tr adalstodovunum. Utibisstjorarnir eru valdalausir og
peningalausir og eru i rauninni adeins s@milega launadir rukkarar sem beina aflafé
heimaf6lks i adalbankana i Reykjavik. Innheimtukerfi rikisstofnana og storfyrirtakja, svo
sem tryggingafélaga, verka a4 sama hitt, safna saman fjarmunum landsmanna og senda pa
»sudur®.

Petta umhverfi frelsisskerdingar og valdarans er paradis fyrirgreidslufurstanna. Folki er
meinad ad ganga upprétt og njéta edlilegs afraksturs verka sinna og hugvits, en er neytt til
ad krjupa vid bord famennisstjérnarinnar og biggja molana sem falla bar 4 golfid.

Alpingismenn telja midstyringuna af hinu gé0a. Hun festir pa i sessi. Pad hentar
politiskum hagsmunum peirra ad auka fjarveitingahlutverk pingsins og feera meira forrai til
stofnana og sj6oa rikisvaldsins. Me0 ahrifum 4 fjarveitingar i pinginu og setu i stjérnum
stofnana og sjoda nd peir ad tryggja vold sin yfir kjésendum sinum. Pannig verda
alpingismenn helstu vorslumenn pessa midstyrda kerfis pvi ad & pvi byggjast eiginhagsmunir
beirra, b. e. lykilstadan gagnvart kjosendum. Ef petta vald verdur flutt 4 heimaslod verda
alpingismenn sviptir pessari leid til endurkjors og dhrifa.

Afleidingar midstyringar — landshlutar.

Pad er undirstdduatridi i stefnu Bandalags jafnadarmanna ad folk hafi rétt til
sjalfsstjérnar og frumkvadis og ad midstyringarstefna sidustu dratuganna sé { grundvallar-
atridum rong og hattuleg.

I fyrsta lagi hefur pessi stefna drepid fjolbreytileika, frumkvadi og tilraunir. Islenskar
rikisstjornir gera rad fyrir pvi ad reglur, sem pykja gédar i stjornarradinu, pyki lika g6dar um
landid allt og pad sé naudsynlegt ad reisa rikisstofnun til ad framfylgja peim tt 4 ystu annes.
Aldrei dettur ménnum { hug ad folk 4 Kopaskeri kunni ad vilja haga malum sinum 60ruvisi
en folk i Kopavogi. Fyrirkomulag, sem gengur vel i Reykjavik, parf ekki ad ganga vel &
Raufarhofn. [ rauninni virdist stjornkerfid telja ad radherrar og starfsmenn peirra { kringum
Arnarhdlstiinid viti meira um malefni sveita og hérada heldur en heimafolkio sjalft.
Arangurinn er sa ad parfir sveda og hérada eru hundsadar og frumkvzadi heimamanna keaft.

Annad einkenni midstyringarinnar er ad sveitarfélog eru algjorlega had duttlungum
rikisvalds. Vold, verkefni og tekjur sveitarfélaga sveiflast til eftir gedpotta rikisstjornar og
meiri hluta Alpingis hverju sinni. P6 ad talad sé um naudsyn a sjélfsstjérn og frumkvaoi
sveitarfélaga hefur pad farid minnkandi sidustu 4rin.

bridja einkennid 4 midstjornartilhneigingum sidustu aratuga er ad rikisstjorn og
stofnanir hennar hafa kaffert sig i smaverkefnum. Postholf og skrifbord radherra, opinberra
embzttismanna og pingmanna eru full af smaverkefnum ar heimahérudum, verkefnum sem
augljoslega 4 ad vinna 4 heimavelli. Yfirleitt eru par 4 ferdinni vandamal sem einmitt eru til
ordin vegna bess ad verkum er styrt fra rdduneytum og opinberum stofnunum frekar en af



heimaménnum. Akvardanir raduneytanna verda idulega rangar af pvi ad par eru teknar dn
nokkurrar snertingar vid verkefnin. Smdmadlaprasio eydileggur langtimaadgerdir og stefnu-
moétun { pjoomalum.

Uppbygging rdduneytanna er eftir greinum en ekki eftir svedum. Sérstokum pérfum
einstakra sveda eda hérada er ekki hagt a0 mzta nema breyta uppbyggingu stjérnkerfisins a
pann héatt ad veita heimafolki sjélfsstjorn.

I fjorda lagi veldur midstyring undanfarinna aratuga pvi ad akvardanir eru teknar af
skommtunarstjorum sem ekKi eru abyrgir gagnvart kjosendum. Med sampjoppun valdsins
og samtryggingu flokkakerfisins i kringum pad veitist pegnunum 6mégulegt ad na til peirra
embzttismanna sem eru b6 ad taka dkvardanir sem varda lif félksins. Opnar, lydradislegar
kosningar til fylkisstjorna mundu auka moguleika félks til a0 hafa ahrif 4 storf peirra sem ad
stjérnsyslunni vinna. Einnig parf ad taka upp atkvadagreidslur i sveitarfélogum og fylkjum
um verkefni og pjonustu.

I fimmta lagi birtist midstyringin gagnvart landshlutum pannig a8 i morg ar hafa
rikisstjérnir rekid svokallada byggdastefnu. Alpingi og rikisstjornir hafa tekido fé af
begnunum i rikiskassann og dreift pvi padan aftur eftir pélitiskum linum. Petta er agett demi
um hugsunarhatt miostyringarinnar. Hugtakid ,,byggdastefna“ er fundid upp af forsjar-
hyggjupostulunum sjdifum. Hin eina raunverulega byggdastefna er si ad tryggja sjalfredi
pegnanna. Ef félk fer ad njéta pess sem pad aflar og ef svadi og hérud eru sjalfsted um
uppbyggingu atvinnulifs parf engar aumingjabztur fra rikisstjorninni og Alpingi. [ stad bota-
og styrkjastefnunnar parf ad gera félki, fyrirtekjum og hérudum kleift ad standa 4 eigin
fotum. ad nd eigin vexti og vidgangi.

I sjotta lagi verdur midstyringin fjarlzeg og einkennist af pungu skrifrzdi. Ahrifum
sinum kemur hun til skila med stérum og punglamalegum stofnunum, svo sem Rafmagns-
veitum rikisins, Vegagerd rikisins, skipulagsstjéra, Skégrakt rikisins, Husnzdisstofnun
rikisins svo ad nokkur demi séu nefnd. Onnur starfsemi i landinu hefur fallid i sama farveg,
svo sem banka- og fjarmaélastarfsemi. Allri bankastarfsemi er midstyrt og bankar uti i
landshlutunum eru énytar innheimtustofnanir. Allar fjarmaladkvardanir, sem mali skipta,
eru teknar i adalsto6dvunum.

Valddreifing og landshlutar.

Valddreifing er mikilveg { augum Bandalags jafnadarmanna af ymsum grundvaliar-
astzdum. Valddreifingartillogur byggjast a trausti & mannlega néttdru og beirri stadfostu tra
a0 folk leidi samfélagid i att til g6ds fai pad sjalft ad rada. Pad 4 ad tryggja félki moguleika 4
pvi ad eiga hlut ad dkvérdunum sem varda bpad sjalft. Pannig munu framfarir spretta af
fjolbreytileika og tilraunastarfsemi — sem ekki prifst i midstyringu. Valddreifing er svar vio
beirri deyfd efnahags- og stjérnmalalifs sem verdur vegna midstyringarinnar. Landssvaedi
verda fatekari vegna bess ad hefileikar og audlindir streyma til midstjornarinnar.
Valddreifingarstefnan er ekki takmorkud vid Island heldur gatir hennar vida 4 Vestur-
londum. Par sem landshlutar hafa nokkurt sjalfstjérnarvald eru stjérnarradin i hofudborg-
inni minni og fast adallega vid ad leggja heildarlinur, b&di um lagasetningu og stefnumal
fyrir pj6dina.

Fylkisstjornir, sem eru kosnar { almennum kosningum, eru lydrzdislega dbyrgar fyrir
geroum sinum. Per hafa veruleg efnahagsleg ahrif pvi ad par geta skipulagt notkun
fjarmagns { samremi vid parfir hvers svedis. Fylkisstjornir eiga ad hafa mikilvaegt hlutverk
vid ad skapa moguleika fyrir efnahagslega proun og sjalfstedi 4 heimasl6d. Um verkefni
peirra 4 pvi svioi visast til tillagna Bandalags jafnadarmanna um préunarstofur landshluta og
studning vid stofnun smafyrirtekja. [ kringum adsetur raunverulegs héradsvalds mun risa
ymiss konar pjonusta og starfsemi sem orvar efnahagslif og eykur stodugleika { hérudum.



Flutningur valds 1it til fylkjanna mun hafa mikil ahrif 4 stjornmalaumradu i landinu.
Malefni, sem nu eru hluti af landsméalaumradunni, verda frekar redd heima i hérudum.
Stjérnmalaflokkar, sem ni leggja fram stefnu 4 Alpingi i ymsum malaflokkum, munu leggja
ba stefnu fram { fylkisstjornarkosningum. P4 verQur t. d. I6gd dhersla 4 pa pjénustu sem
frambjodendur til fylkisstjérna vilja ad fylkid veiti. Fylki verda frjals ad pvi ad breyta til i
opinberri pjénustu eftir pvi sem hugur héradsbua stendur til. Af pessum valddreifingar-
aformum leidir ad mismunandi &herslur einstakra hiuta pj6darinnar 4 ymis mal verda vidur-
kenndar. Pannig getur pjénusta verid mismunandi eftir fylkjum. Petta stangast & vi0 skodanir
ymissa umbdtasinna sem telja a0 naudsynlegt sé ad miOstyra pjénustunni til ad tryggja ad hin
verdi hin sama fyrir alla pegna. Alpingi mun ad sjalfsogou setja lagmarkskréfur um opinbera
bjonustu og pad verdur sidan 4 valdi fylkjanna ad framfylgja peim og bzta vid ef folkid svo
kys. Ny héradsbundin stjérnmadlaleg umrada verdur til 4 pennan hatt. Umradur 4 Alpingi
og i kringum rikisstjorn taka hins vegar 4 sig meiri ble almennrar stefnumoérkunar og
lagasetningar i pagu alpjodar. I pessari greinargerd er 16gd megindhersla 4 fylkisstjornir og
umrzdu um starfsemi peirra og vold. Valddreifingarstefnan parf einnig ad na til sveitar-
stjorna. Markmidid er ad fzra félkinu sjalfu vold. Ahrif ibia & starfsemi ymiss konar
pjonustustofnana parf ad stérauka. Pad ma nefna skéla, heilsugzslustédvar, skipulagsyfir-
vold og verslunar- og pjénustumidstodvar. I stérum sveitarféldgum, svo sem Reykjavik,
Képvogi og Akureyri, parf ad stofna hverfarad.

Fylkjaskipulag.
1. Svedaskipting.

Til ad fylkin myndi per stjérnmalalegu heildir sem til er ®tlast er naudsynlegt ad
svaedaskipting tengist peim hefdum sem pegar eru { samskiptum ibdanna. Reynsla fra 68rum
16ndum bendir til a0 ny héradsskipan, sem ekki sty0st vid neinar eldri forsendur, félagslegar
eda landfredilegar, mati yfirleitt tortryggni hja folki.

Til ad akvarda meginlinur i fylkjaskiptingu er rétt ad leggja meiri aherslu a lifs- og
atvinnuhetti i landinu heldur en gémul landfredileg mork. Pau midast gjarnan vid gamla
farartalma, ar eda fjallvegi, sem ekki eru neinum til trafala lengur.

Margir méguleikar eru til skiptingar 4 landinu i fylki. Fylki purfa ad vera nzgilega stor
til ad standa undir nyju valdi og verkum. Pau mega hins vegar ekki vera svo stér ad
stjornvold verdi fjarleg folki og verkefnum.

Hér verdur rakid demi um skiptingu sem deilir landsbyggdinni utan hofudborgarsvao-
isins 1 prju nastum jafnfjélmenn svaoi.

Fyrsta svaedi ner fra Hvalfirdi ad syslumoérkum Eyjafjardar og Skagafjardar. Innan pess
eru Vesturland, Vestfirdir, Hinavatnssyslur og Skagafjardarsysla. ibuar 4 pessu sv&di voru
um 36 pisund i desember 1983.

Anna® svaedi nar fra syslumorkum Eyjafjardar- og Skagafjardarsysina ad morkum
Austur- og Vestur-Skaftafellssysina. fbiar 4 pvi sv28i voru um 39 pisund i desember 1983.

Pridja sveedi nar fra Skeidararsandi um Sudurland og Reykjanes. Ibiar 4 pvi svadi
voru 34 busund { desember 1983.

Fjoroa sveedi er hofudborgarsvaedio med Reykjavik og nagrannabyggdum med um 128
pisund ibida.

Pessi svaedi eru meira en nagilega stor til ad standa undir peim verkefnum sem nyjum
fylkisstjérnvoldum yrdu falin. Margir mundu hins vegar telja pau of stér til ad hid
raunverulega navigi folks og stjérnvalda ndi ad myndast.



Adrar tillogur mida t. d. vi0 a0 fylki yrou fimm talsins, p. e. fjérOungarnir og
hofudborgarsve0id. Enn fremur eru uppi hugmyndir um ad gera niverandi kjordemi ad
fylkjum i hinu nyja skipulagi. Gagnrynisraddir telja ad sum kjordemin séu of fdmenn til ad
standa undir valdi og verkefnum sem feru 4 heimasldd.

A bessu stigi er raunar 6rad ad beina umrzdunum um of ad utferdri svedaskiptingu.
Adalatridi pessa mals er ad f4 umrazdur um sjalfa_valddreifinguna ut til hérada og
fyrirkomulag hennar. Endanleg dkvordun um nakvaemar markalinur fylkjanna er flokin og
verdur ekki tekin d4n undangenginnar umrzdu heima i hérudum og atkvadagreidslu medal
ibua par sem porf krefur.

2. Vold og verkefni.

Mikilvaegast er ad gera gloggan greinarmun & dreifingu valds annars vegar og dreifingu
verkefna hins vegar. Dreifing valdsins er adalmarkmid tillagna Bandalags jafnadarmanna og
i beim felst hin storvirka stjornarfarslega breyting. Moguleikar a vald- og verkefnaflutningi
til fylkisstjorna eru mjog margir og i 6llum helstu malaflokkum. Nefna ma hdsnadismal,
heilbrigdismal, almannatryggingar, samgongumal, skélamal, frarennslismal, skipulagsmal,
atvinnumal, orkumdl (dreifing og vinnsla) og umhverfismal. Hér er alls stadar riam fyrir
eigin hugmyndir og sjalfstzeda stefnumorkun fylkja i samremi vid moguleika og stadhatti 4
heimasl6d og dhuga og dskir ibianna. Verkefni hinna nyju stjérnvalda munu koma badi fra
sveitarstjornum og riki.

Ef nokkur demi eru tekin af handahdfi md nefna ad 4 Reykjanesi er forrzdi
heimamanna yfir vatnsbiskap svedisins frumskilyrdi fyrir skynsamlegri nytingu heita og
kalda vatnsins og uppbyggingu atvinnulifs 4 svadinu.

Pad er 16ngu timabzert ad Akureyringar og narsveitarmenn taki frumkvadi { atvinnu-
malum sinum. I 4ratug hefur pess verid bedid ad bjorgin berist ad sunnan. annadhvort i
formi dlverksmidju eda einhvers konar byggdadztlunar og medfylgjandi styrkja. Nu bladir
heimamonnum fyrir adgerdaleysi undanfarinna dra. Hin langdregna stéridjuumrada hefur
ordid pess valdandi ad ekki hefur ordid ur framkvemdum 4 neinum svidum og Akureyringar
flytja i stérum stil burt i atvinnuleit.

Austfirskt forredi i atvinnumalum mundi vafalaust leida til meiri dherslu a skograkt a
Héradi heldur en ni er.

Da&mi um verkefni, sem naudsynlegt er ad leysa sameiginlega 4 hétudborgarsvaedinu,
eru skipulagsmal, umferdarmal og skolpresamal.

3. Fjdrmadl.
Pegar hugad er ad fjarhagslegum grundvelli fylkja parf ad gzta ad eftirtéldum
meginreglum.

1. Markmio tillagnanna um fylki er ekki a0 einangra landshlutana i peningalegu og
efnahagslegu tilliti. Markmidi0 er ad auka sjalfsstjorn og forredi heimafolks, m. a. yfir
eigin aflafé.

2. Sérhverju fylki parf ad tryggja negilegt fé til ad pad geti stadid undir tiltekinni pjénustu
i mikilvegustu mélaflokkum.

3. Fjéarhagslegt fyrirkomulag verdur ad vera { samrzmi vid hin almennu stjornarfarsiegu
markmio tillagnanna, p. e. ad gera fylkisstjiornum Kkleift ad haga fjarveitingum {
samra&mi vid adstedur { héradinu og parfir og dhugamal héradsbua eins og pau birtast {
nidurstédum kosninga og kannana 4 viohorfum ibua til framkvemda og pjénustu.

4. Yold og abyrgd i fjarmalum verda ad fara saman, m. a. meo pvi ad gera ljésa abyrgd
einstakra embattismanna og forsvarsmanna akvedinna framkvemda- og pjénustu-
greina og med pvi ad augljést samband verdi milli skattbyrdi annars vegar og veittrar
pjonustu innan fylkisins hins vegar.



Pegar talad er um fjarmal fylkis 4 ad gera greinarmun 4 tvennu. I fyrsta lagi eru pad
peningamdl sjalfrar fylkisstjérnarinnar, p. e. eigin tekjustofnar og tekjur fra rikisvaldi. I
0dru lagi er sidan almennt fjarmalalif i landinu. Par ma nefna starfsemi banka og ymsar
almennar dkvardanir 1 efnahagsmdlum svo sem gengisskraningu, launastefnu, ldnsk;jor,
frystingu innst@dna og adrar almennar stjérnvaldsadgerdir sem gilda & landsvisu.

Ef fyrst er vikid ad fjarmalum sjélfrar fylkisstjornarinnar er augljost ad hin & ad rada
yfir eigin tekjustofnum, 6hadum rikisstjorn og Alpingi. Peir getu t. d. verid dkvedinn hluti
af soluskatti, annadhvort i hlutfalli vid folksfjolda fylkis eda sd hlutinn sem innheimtur er af
vorum og bjonustu i vidkomandi fylki. Ad auki er edlilegt ad fylkisstjornir leggi 4
tekjuskatta og élagningarprésenta metti vera mismunandi eftir fylkjum, samkvaemt
nidurstdoum kosninga. Augljdst er ad til fylkjanna @ttu ad koma framlog ar rikissj6oi, t. d.
af tolltekjum. Pessum framlogum etti Alpingi ad uthluta eftir akvednum reglum og gata
pess pa einnig ad tryggt sé ad fylkin geti séd ibdum sinum fyrir peirri pjonustu i tilteknum
malaflokkum sem Alpingi gerir a0 skilyrdi fyrir alla pj6dina.

Ef fylkisskiptingu yrdi komid 4 vid niverandi adstedur mundi 6llu efnahagslifi fylkisins
i raun og veru vera stjérnad fra Reykjavik. Eins og 4dur segir er bonkum landsbyggdarinnar
stjornad fra adalstodvum i Reykjavik, innheimtukerfi rikisstofnana og rikisfyrirtekja safna
Ollu fé sudur, ymis storfyrirteki i einkaeigu eru med utibd um land allt en soga til sin peninga
landsbyggdarinnar og pannig metti lengi telja. Akvardanir rikisvaldsins i efnahagsmalum,
eins og um gengisskraningu, orkuverd, launastefnu, innstzdufrystingu, lanskjor 4 erlendum
lanum, buvoruverd og fiskverd o.s. frv., mundu allar hafa veruleg ahrif & efnahagslif
fylkjanna.

Pad er pvi grundvallarskilyrdi ad um leid og fylkjaskipun yrdi komid 4 verdi breytt um
stefnu i efnahagsstjorn rikisins almennt. Pannig @tti ad gefa gengisskraningu frjalsa og koma
upp gjaldeyrismarkadi. Fyrirteki @ttu sjilf ad geta fengid lan hja erlendum bonkum og
samid um lanskjor { stad pess ad eiga nd lanskjorin undir pvi hvernig misvitrir sj6dsstjorar a
[slandi semja vid erlendar fjarmaélastofnanir og velta afleidingum af dskynsamlegum
lantokum sinum yfir 4 varnarlausan atvinnurekstur i pessu landi. Gjorbreyting parf ad verda
4 bankastarfsemi i landinu, pannig ad i landshlutum verdi til raunverulegar fjarmdlastofnanir
en ekki innheimtuligur eins og na tidkast.

Bankastjérar med stadarpekkingu og vidskiptalegar og sidferdilegar skyldur gagnvart
heimamoénnum verda ad taka vio rekstri bankastofnananna 4 landsbyggdinni.

Pannig meatti telja fleiri de@mi um naudsynina a ad aflétta hinu stranga taumhaldi fra
midstj6rninni og gefa f6lki og fyrirtekjum aukid sjalfradi og moguleika til pess ad laga sig ad
adstedum 4 heimaslod.

Stjornarskrarbreytingar i att til fytkjaskipulags verda einskis nytar ef rikisvaldid sleppir
ekki ofstjérnartaumunum { peim atridum sem talin hafa verid upp hér ad framan.

4. Kosningar o. fl.

Lagt er til ad kosid sé til fylkisstjérna i hlutbundnum kosningum. Kosningarrétt og
kjorgengi @ttu peir ad hafa sem logheimili eiga innan fylkismarka.

Fylkisstjorn «tti ad starfa 4 likan hdtt og bajarstjorn i storu sveitarfélagi gerir na.
Pannig yroi radinn fylkisstjéri sem starfadi i umbodi meiri hluta fylkisstjérnar. Einnig yrou
radnir forsvarsmenn fyrir helstu framkvemda- og pjonustugreinar. Mikilvaegt er a0
radningartimi fylkisstjéra og helstu deildarstjéra verdi takmarkadur til ad koma i veg fyrir a0
upp komi stétt radrikra, @virddinna embattismanna.



5. Logsagnarumdami.

Lagt er til a0 hvert fylki ver0i eitt logsagnarumdaemi. P4 yrou aflogd nuverandi embatti
syslumanna. Syslumenn hafa skipad einkennilegan sess i [josi dkvada stjornarskrarinnar um
prigreiningu rikisvaldsins. Peir hafa verid handhafar déms- og framkvamdarvalds sem
héradsdémarar, innheimtumenn og logreglustjorar. Hér er lagt til ad skilid verdi a milli
bannig ad sett verdi a fot sérstok embetti fylkisdomara og fylkislogreglustjora. Umbods-
storf, svo sem innheimtur a vegum rikisins i héradi, metti fela tylkisstjérnum 1 umbodi
rikisvalds. '



