Sp. 24. bj6dhagsaztiun [24. mal]
fyrir ario 1986.

(Logo fram af forsatisrdadherra 15. oktober 1985.)

Inngangur

Fyrstu tvo dr kjortimabilsins hefur rikisstjérnin lagt megindherslu 4 ad draga ur verdbolgu og
tryggja nega atvinnu. Mikilsverdur drangur hefur nddst, hvad bessi tvé markmio vardar. A
fyrri hluta ars 1983 var verdbodlga um og yfir 130% og stefndi hzrra. Nu er arshradi
verobreytinga um 30% og fer minnkandi. Ennfremur hefur tekist ad tryggja nzga atvinnu.
Jafnframt pvi a0 vinna a0 pessum tveimur markmidoum héfst rikisstjérnin handa um
ymsar endurbatur 4 efnahagsgerdinni med pad ad leidarljosi ad greida fyrir meiri fjélbreytni
og aukinni framleidni i atvinnulifinu. Pegar hafa margvislegar radstafanir verid gerdar i
pessu skyni og fleiri eru { undirbiningi. M4 par nefna breytingar & skipulagi peninga- og
lanamala, b20i ad bvi er vardar almenna peningamdlastjérn og fjarfestingarldnasjooi.
Pessar radstafanir mida ad pvi, ad fjarmagn renni til ardberari framkvaemda en adur.



Nu eru timamét i starfi rikisstjérnarinnar. Vandamalin, sem yfirskyggdu Onnur vio
upphaf kjortimabilsins, 60averdbdlga og hatta 4 atvinnuleysi, eru ekki sama 6gnunin og
fyrr. Betra svigrim er pvi nd en oftast 4dur til ad lita lengra fram i timann og moéta heildstzda
efnahagsstefnu til nokkurra dra. Slik stefnumétun er mikilvaeg vegna beirra vidfangsefna,
sem nd eru brynust: Ad auka pjédartekjurnar og sto0va voxt erlendra skulda. Pessi verkefni
eru bxdi pess edlis, ad verulegur drangur nast ekki 4 skommum tima, heldur parf ad vinna
ad peim samfellt med skipulegum heetti i nokkur 4r og jafnframt tryggja negilega samstodu i
bjoofélaginu um par radstafanir, sem gera verdur.

Af pessum dsteedum hefur rikisstjérnin dkvedid ad leggja fram stefnumétandi aztlun
fyrir nastu tvo 4r, samhlida pjodhagsdetlun fyrir 4rid, sem i hond fer. Rikisstjérnin mun
vinna i samrami vi0 pessa aatlun ut kjortimabilid. Par sem hér er i reynd um langtimaverk-
efni ad r®da, er ennfremur birt dtlun fyrir pridja arid, sem synir liklega framvindu midad
vid a0 slikri stefnu yroi fram haldid pannig ad vidunandi jafnvegi komist 4 { utanrikisvio-
skiptum. I pessari stefnumétun er hofudshersla 16gd 4 radstafanir til ad auka pjédartekjurn-
ar og stddva voxt erlendra skulda. Um petta er nanar fjallad i kaflanum hér a eftir, um
efnahagsstefnuna, og i lokakafla skyrstunnar, um horfur nastu arin, en adur verdur
markmidum rikisstjérnarinnar lyst i almennum atridum.

I.
Markmid

Auknar pjédartekjur — aukin framleidsla.

Ekki eru horfur 4 6rum hagvexti 4 nzsta ari. Spad er um 2% vexti, sem er heldur minna en
stefnir i 4 pessu ari. Pjédarframleidslan yrdi pa ordin 1/2—2% meiri en hin var arid 1980. Til
samanburdar ma nefna, ad talio er ad 4 sama timabili hafi pj6darframleidsla OECD-rikja i
heild aukist um 15%, { Bandarikjunum um 18 % og i Japan um 30%. Afturkippurinn hér 4
landi 1982 og 1983, sem atti einkum ratur sinar a0 rekja til aflabrests, skyrir ad visu ad miklu
leyti bennan 6hagstzda samanburd. En poétt tekist hafi ad nokkru leyti ad snda vorn { s6kn
1984, er su sokn enn of hagfara til ad geta stadid undir battum lifskjérum.

A0 teknu tilliti til folksfjolgunar verdur pjédarframleidslan 4 naesta ari minni en 1980,
pétt hin hafi vaxio litillega 4 pennan melikvarda 4 sidustu tveimur drum. Pad er mikilvagt,
ad menn reyni ad gera sér grein fyrir pvi, hvad valdio hafi hagum hagvexti hér 4 landi sidustu
ar. Jafnvagisleysi, verdbodlga og endalausar deilur um tekjuskiptingu hafa oroid til pess, ad
kréftum pjodarinnar hefur verid eytt til 6nytis. Lifskjor Islendinga batna ekki nema pessu
verOi breytt. Vilji menn, ad lifskjorin hér 4 landi standist samjdfnud vid pad sem best gerist
med d0rum pjédum, verdur ad auka framleidslu og verOmataskopun i pjéofélaginu. Petta
er tvimalalaust brynasta verkefni hagstjérnar 4 nastu &rum. Ad bessu verkefni parf ad vinna
skipulega og horfa fram 4 vid til nokkurra ara i senn, pvi ad petta er ekki skammtimaverk-
efni. Pess vegna leggur rikisstjornin ni fram efnahagsstefnu til nastu tveggja ara, sem felur
sér margvislegar radstafanir til ad efla islenskt atvinnu- og efnahagslif.

Vidunandi almennt jafnvegi i efnahagslifinu og markvissar adgerdir til ad Orva
framleidslu 4 nastu drum munu skila sér i auknum tekjum og framleidslu. Snogg umskipti til
hins betra verda pé ekki, nema sjavarafli stéraukist eda verd 4 itflutningsvorum
landsmanna hazkki verulega. P6tt gera megi rad fyrir, ad sjavarafli fari nokkud vaxandi, er



6varlegt ad reikna med miklum hagvexti nastu 2—3 arin. I pessari aztlun er p6 byggt 4 pvi,
ad hagvoxturinn verdi nagilega mikill til ad standa undir 6breyttum pjédaritgjoldum 4
mann a sama tima og jafnveegi ndist i vidskiptum vid 6nnur 16nd og erlend skuldaséfnun
verdi st0ovud. A bann hatt er unnt ad leggja traustan grunn ad frekari hagvexti i framtidinni.

Voxtur erlendra skulda stodvadur.

Pad er mikid ahyggjuefni, ad morg undanfarin dr hafa erlendar skuldir landsmanna farid
vaxandi. Astzdan er si, ad eytt hefur verid um efni fram. Vidskiptahalli og skuldaséfnun
endurspegla pessa stadreynd. Sifellt starri hluti tekna pjédarbuisins fer af pessum sékum til
greidslu vaxta og afborgana af erlendum lanum og svigrim til ad bata lifskjor pjédarinnar
minnkar ad sama skapi. Ennfremur hljéta sivaxandi erlendar skuldir 4 endanum ad skerda
lanstraust pjodarinnar it 4 vid, sem kami fram { versnandi lanskjorum og 6rdugleikum 4
lantokum. Pad vardar pvi i reynd fjarhagslegt Oryggi og sjalfstedi pjodarinnar ad stddva
skuldasofnunina. I raun og veru ma4 lita a endurgreidslur erlendra skulda sem fjarfestingu,
sem keppir vid adra fjarfestingarkosti. Vi0 rikjandi adstzdur, par sem vextir 4 alpjodafjar-
magnsmarkadi eru mjog hdir, eru pad adeins ardbzrustu framkvemdir og fyrirtzki, sem
geta skilad sdmu voxtum og sparast vid pad ad lekka erlendu skuldirnar — eda koma i veg
fyrir ad par aukist. Pegar 4 petta er 1itid, sést malid { sinu rétta samhengi, p.e. til hvers konar
framkvaemda og utgjalda borgar sig ad taka erlend lan vi0 rikjandi adstzdur.

Pad er pvi 6hjakvaemilegt forgangsverkefni ad stodva voxt erlendra skulda. Pad felur i
sér mjog dkvedid adhald ad dtgjoldum pjédarbisins 4 nestu drum. Gangi dztlanir um
framleidsluaukningu eftir og verdi vidunandi stodugleiki i efnahagslifinu, telur rikisstjornin
b6 ad petta megi takast, an pess ad Gtgjold pjodarbisins 4 mann dragist saman. Aztlun
rikisstjornarinnar midar ad pvi ad halda pjodariitgjoldum 4 mann ébreyttum & nastu drum.
Ad 60ru Sbreyttu felur pad i sér, ad skuldasofnunin stodvist pegar d nasta dri, og eftir pad
fari skuldirnar lekkandi sem hlutfall af landsframleidslu.

Nzg atvinna — traust atvinnulif.

Rikisstjérnin leggur eins og 40ur megindherslu 4 nzga og 6rugga atvinnu. Atvinnuastand
hefur verid gott 4 pessu dri og horfur eru 4, ad atvinnuleysi verdi um 1% af heildarmannafla
4 arinu ollu, samanborid vid 1,3% 1 fyrra. Mikil eftirspurn eftir vinnuafli, einkum 4
hofudborgarsvedinu og i sumum greinum atvinnulifsins, hefur ekki sidur sett svip sinn 4
efnahagslifio en einstok stadbundin vandamal i atvinnulifinu. Ma reyndar ganga svo langt ad
segja, ad umframeftirspurn eftir vinnuafli hafi 6gnad pvi jafnvagi, sem nadst hefur i
efnahagslifinu.

Ljost er, ad stjornvold geta ekki ein tryggt nzga atvinnu og bann stodugleika i
efnahagslifi, sem er forsenda framfara og hagvaxtar. Til pess ad pad megi takast, parf
samvinnu beirra adila, sem mestu rada um gang efnahagslifsins. Aztlunin, sem hér er 16gd
fram, er hugsuod sem grundvollur sliks samstarfs.

Kaupmattur — lifskjor.

Pegar Ollu er 4 botninn hvolft, radast lifskjor almennings af pjodartekjunum, skopun
raunverulegra verdmata a pj6darbiiinu. Pess vegna er brynast ad einbeita kroftunum ad pvi
ad auka pjodartekjurnar. Eins og nd horfir eru litlar likur 4, ad ytri skilyrdi pjodarbusins



breytist landsmoénnum i hag med svipudum hetti og til deemis i byrjun sjounda aratugarins og
einnig pess 4ttunda, sem skapadi forsendur fyrir 6rum hagvexti. Til pess ad pad gati ordid,
byrfti annadhvort stéraukinn sjavarafla eda mikla heekkun verds 4 utfluttum sjavarafurdum.
A0 visu mun sjdvarafli ad 6llum likindum fara vaxandi, en engar likur eru 4 pvi, ad afli verdi
a nastu drum aukinn umfram pad, sem hann vard mestur 4 drunum 1980 og 1981. Ekki er
pvi heldur spad, ad vidskiptakjor Islendinga batni verulega. Lifskjorin verdur pvi ad bata
eftir 6drum leidum, sem hvorki eru audfundnar né audfarnar.

Alhlida uppbygging atvinnu- og efnahagslifs er forsenda hagvaxtar vid par adstzdur,
sem nd rikja i islenskum pjodarbiskap. Petta er langtimaverkefni, sem krefst polinmadi og
prautseigju. Med hoflegri bjartsyni um drangur adgerda til ad auka pjédarframleidslu,
einkum utflutningsframleidslu, og sé jafnframt gert rdd fyrir vidunandi stodugleika i
efnahagslifinu og ad ekki komi til alvarlegra ytri dfalla, m4 reikna med, ad pjédarframleidsla
aukist 4 nzstu drum, um 2% 4 ari til jafnadar. Pessi aukning geeti n®gt til ad stoova voxt
erlendra skulda, dn pess ad lifskjor ryrnudu. Takist hins vegar ekki ad vidhalda szmilegu
jafnvagi { efnahagslifinu, er heatt vid, ad radstafanir til ad auka pjédartekjurnar feru til
Onytis, sem leiddi 6hjdkvamilega til ryrnunar lifskjara almennings 4 nastu drum.

Rikisstjornin mun gera pad sem mogulegt er til ad vardveita lifskjorin. Aztlun
rikisstjornarinnar byggist 4 pvi, ad pjédartitgjold 4 mann haldist ébreytt, en pad felur 1 sér
1% arlega aukningu pjédaritgjalda i heild. Me0 tilliti til horfanna i fjarfestingarmdlum 4
nzsta ari og pess adhalds ad utgjéldum rikisins, sem i fjarlagafrumvarpinu felst, geti petta
veitt svigrim til 12% aukningar einkaneyslu 1986.

Pott med pessu sé ekki beinlinis sett markmid um kaupmatt radstofunartekna
heimilanna eda voxt einkaneyslu a4 n@stu arum, eru pessum sterdum pannig sett dkvedin
takmork, sem einnig tengjast pvi, ad porf er fyrir fjarfestingu og sparnad til ad tryggja
hagvoxt i framtidinni.

Aframhaldandi hj6dnun verdbolgu.

Verdbolgupréun undanfarinna ara og aratuga hefur verid hemill 4 hagvoxtinn, ba0i vegna
pess ad hiin dré dr frjdlsum sparnadi innanlands, medan raunvextir voru neikva0ir, og eins
brengladi hiin undirst6ou dkvardana um fjarfestingar landsmanna. Ein af meginforsendum
varanlegs arangurs i efnahagsmalum er pvi si, ad pad takist ad yta verObolgu afram nidur a
vio. I dr eru horfur 4, ad verdbolgan verdi um 30% fra upphafi til loka 4rs. Arshradi
verdbreytinga er hins vegar talinn verda um 20% 1 arslok. Enda p6tt pau markmid, sem a0
var stefnt 1 pessu efni, hafi ekki nadst ad fullu, eru petta mikil umskipti til hins betra fra pvi
ad glimt var vid priggja télustafa verdbolgu fyrir tveimur drum.

Enn parf p6 ad stiga dkvedin skref til lekkunar verobolgu. Vio rikjandi adstzdur virdist
varla unnt ad ganga lengra en stefna ad bvi, ad verdbreytingar verdi ekki meiri en 12—14%
fra upphafi til loka nzsta ars og drshradi peirra verdi innan vid 10% 1 arslok 1986. Til
samanburdar eru spar alpj6dastofnana um verObreytingar yfirleitt & bilinu 4—6% fyrir
ionrikin 4 nesta ari. [ Evrépurikjum innan OECD er til demis spdd um 5% verdbdlgu og
likar spar eru gerdar fyrir 2—3 neastu ar i flestum pessara rikja. Bandarikin, Japan og V-
Pyskaland biia b6 vid minni verdbolgu og eru spdrnar par yfirleitt nedan vid 4% 4 ari. Ef
takast 4 ad koma 4 festu i efnahags- og gengismalum hér 4 landi, parf enn verulegt atak til
bess ad komast nidur a pad verdbolgustig, sem rikir i helstu vidskiptalondum okkar.

Samkvamt sidustu spam er talid, ad verdlag hér 4 landi 1 lok pessa drs verdi um 13%
harra en medalverdlag arsins, og hefur pa verid reiknad med 1—2% hakkun innflutnings-
verdlags a sama tima. Rétt er p6 a0 benda 4, ad miklar breytingar hafa ordid a gengi



erlendra gjaldmidla 4 alpjédagjaldeyrismarkadi ad undanfornu, pannig ad Evrépumyntir
hafa hekkad og bar med innflutningsverdlag. Nokkrar likur eru taldar 4 pvi, ad bessi préun
haldi 4fram. Spar um verdbdlgu i helstu vidskiptalondum okkar fela 1 sér 2—3% hakkun
verdlags fra nzstu dramétum fram til mids nasta ars. [ fjarlagafrumvarpinu eru ennfremur
tillogur um breytingar 4 dbeinum skottum, sem valdid getu um 1Y2% verdhekkun a fyrstu
ménudum 4rsins 1986. Medal annars med tilliti til pessara atrida verdur hér reiknad med pvi,
ad medalverdlag arsins 1986 verdi 20% hzrra en medalverdlag drsins 1985.

Stefna rikisstjérnarinnar i gengis-, launa- og verdlagsmalum mun taka mid af pessum
horfum. Rikisfjadrmdlum og peningamédlum mun verda beitt ad pvi marki ad tryggja
aframhaldandi hj6dnun verobdlgu.

Par hugmyndir um verdlagspréun a nasta dri, sem hér eru settar fram, eru ekki
hugsadar sem forspa eda forskrift fyrir 4kvardanir einstakra adila eda hagsmunasamtaka a
nzsta ari. Miklu fremur er hér reynt ad leggja 4 pad raunhzft mat, hvada drangri megi na {
bardttunni vid verdbdlgu 4 nasta ari, ef samstada nast um pau grundvallarmarkmid, sem
Iyst er i pessari pjodhagsaztlun. Awtluninni er pannig fyrst og fremst ®tlad ad vera
leidarvisir stjornvalda, peningastofnana og samtakanna 4 vinnumarkadnum um markvissa
stefnu { efnahagsmélum pjédarinnar, sem mioi ad dframhaldandi uppbyggingu atvinnuveg-
anna um land allt og hagkvamri nytingu 4 nattdruaudlindum landsins.

II.
Stefna

[ upphafi kjortimabilsins Iysti rikisstjornin pvi yfir, ad hin mundi byggija efnahagsstefnu sina
a raunhzfri —og sem stodugastri— gengisskraningu og adhaldssamri peninga- og fjarmala-
stjorn. Almennar adgerdir skyldu pannig méta umgj6rd fyrir efnahagsstarfsemina. Jafn-
framt er bad hofudatridi i stefnu stjérnarinnar, ad einstaklingar, fyrirtaeki og samték peirra
hafi sem mest frelsi til akvardana um eigin hag og beri jafnframt &byrgd 4 eigin
akvordunum. T samrami vid petta voru lagaakvadin um bann vid verdtryggingu launa, sem
giltu til mailoka 1985, og almenn dkvzdi laga nr. 13/1979, um verdtryggingu launa, numin ur
gildi 4 sidastlidnu vori. Pannig var horfid fra stjdrnarhattum, sem byggdust a fortélum og
beinum afskiptum af atvinnulifi og vinnumarkadsmalum, ad hagstjérn, sem treystir a
almenna jafnvegisstjorn og frjdlsari verdmyndun. Efnahagsstefnan parf einnig ad skapa
svigram fyrir og 6rva nysképun i islensku atvinnulifi, par sem ardsemi radi fjarfestingu.

Rikisstjérnin ftrekar nd pessi undirstoduatridi og mun dfram haga stjérn efnahagsmala
4 nzsta og nestu drum i samrami vid pau, pannig ad stefnt sé¢ ad peim markmidum, sem lyst
var hér ad framan.

Rikisfjarmal.
Hallalaus rikisbuskapur 4 grundvelli adhalds 1 Gtgjéldum og 4n ohoflegrar skattheimtu er
mikilveg forsenda jafnvagisbiskapar i efnahagsmalum. Pegar rikisstjérnin kom til valda,
var stada rikissj6ds afar slem og vard pvi verulegur halli 4 rekstri hans arid 1983. Arid 1984
tékst hins vegar ad koma 4 betra jafnvaegi i rikisfjarmalum og vard pa nokkur rekstraraf-
gangur 4 rikissj60i.

Horfur eru 4, ad afkoma rikissjods 4 arinu 1985 verdi lakari en ad var stefnt med
fjarldgum 4rsins. Brynt er pvi ad taka pegar i taumana, hamla gegn ttgjoldum og tryggja
eftir féngum hallalausan rikisbuskap. Ad pessum vanda er radist i fjarlagafrumvarpi fyrir



ario 1986, en i frumvarpinu felst, ad rikissjGdur verdur sem nzst hallalaus og rikisfjarmalun-
um beitt sem lid { heildarstefnu rikisstjérnarinnar i efnahagsmalum.

Nénari grein er gerd fyrir stefnunni { rikisfjarmalum { greinargerd fjarlagafrumvarpsins,
en nokkur atridi skulu itrekud hér:

1. Erlendar lantokur rikissj6ds og annarra opinberra adila fara ekki fram dr afborgunum af
erlendum og gengisbundnum ldnum. Skuldaséfnun rikisins er pvi stoovud.
Rikissjéour verdur sem nast 4n rekstrarhalla arid 1986.

3. Hlutfall rikisttgjalda af pjédarframleidslu hakkar ekki arid 1986 og lekkar raunar, ef
vaxtagjold eru frétalin.

4. Annar afangi lekkunar tekjuskatts af almennum launatekjum kemur til framkvamda,
med pvi ad tekjuskattur einstaklinga verdur lzekkadur um 400 milljénir kréna midad vid
ndverandi dlagningu. A méti kemur skattlagning eydslu og jafnframt verdur tollskra og
vOrugjaldsalagning einf6ldud og samremi aukio i dlagningu Gbeinna skatta.

&

Rikisfjarmalastefnan fyrir 1986 einkennist af peim skordum, sem hér er lyst.

Gengi.

Rikisstjérnin hyggst fylgja somu stefnu i gengismalum og ad undanférnu, p. e. stefnt verdur
ad sem mestum stodugleika. Ljdst er, ad préun gengis og verdlags 4 pessu ari hefur falid 1 sér
strangt aohald ad islenskum atvinnuvegum, sem i sumum greinum hefur prengt hag
fyrirtzkjanna. A0 nokkru hefur petta ordid vegna breytinga a gengi erlendra gjaldmidla,
sem Islendingar f4 engu um radid en verda ad laga sig ad, hvort sem peim likar betur eda
verr. Undanldtssom gengisstefna farir hins vegar atvinnuvegunum engar varanlegar
urbetur. Gengisstefnan verdur pvi obreytt. Petta felur i sér, ad raungengi krénunnar verdur
svipad 4 nasta 4ri og 4 sidari hluta pessa drs. P6 getur vitaskuld purft ad endurskoda pessa
stefnu, ef dvantar breytingar verda 4 ytri skilyrdum pjodarbusins, ekki sist ef verulegar
breytingar verda 4 gengi erlendra gjaldmidla 4 alpjédagjaldeyrismarkadi.

Vextir og atlan bankanna.

Brynt er ad veita adhald almennri eftirspurn til ad drangur naist i hjédnun verdbdlgu og
battum vidskiptajéfnudi vid Gtlond. I pessu sambandi skiptir stefnan 1 peningamalum miklu
madli, 4&samt adhaldi i erlendum ldntékum og rikisfjarmalum. Stefnt er ad pvi, ad raunvextir
almennra ttldna bankanna verdi hoflega jakvaoir, p. e. a bilinu 3—5%. Vaxtastigid verour
p6 ad motast af adstedum og kunna harri vextir ad verda 6hjakvemilegir.

I fyrra komst 4 nokkurt vaxtafrelsi banka og sparisj60a. Um nastu dramét, er 16g um
vioskiptabanka og sparisj6di ganga i gildi, verda dkvardanir um vexti vid bessar
stofnanir { peirra hondum. Innan skamms verdur lagt fram frumvarp ad nyjum légum um
Sedlabanka, par sem pessi stefna er stadfest. Pa er unnid ad frumvazipi um breytingu laga nr.
58/1960, um bann vid okri, og frumvarpi um drattarvexti, par sem mio er tekid af breyttum
adstedum { vaxtamalum. Breytingar i vaxtamdlum eru lidur i aformum stjérnvalda um ad
veita adhald. Ljost er, a0 Sedlabankinn mun adeins hafa 6bein dhrif 4 vextina, medal annars
meo vidskiptum sinum & verdbréfapingi, sem tekur til starfa innan skamms.

Haldid verdur afram ad veita bonkum og sparisjéoum pannig adhald, ad dtldnaaukning
peirra verdi héfleg. Pessar stofnanir fara med meginhlutverk i lanamidlun og lausafjarmynd-
un i landinu, poétt 1jést sé, ad lansfjarmiolun fer nd i vaxandi meli fram utan peirra.

Stjorn fiskveida.

Fiskveioistefnan er ein mikilvaegasta forsenda pjéOhagsdztiunar rikisstjérnarinnar. Sjavar-
utvegsradherra hefur lagt fram droég ad frumvarpi til laga um stjorn fiskveida drin 1986—



1988. { pvi felst, ad Alpingi taki akvardanir um meginatridi fiskveidistefnunnar. Lagt er til,
ad veidar Gr 6llum helstu nytjastofnum verdi dfram hadar takmorkunum, en veidileyfin
midist vid rymri mork en sidustu tvo arin. I tillogunum felst, ad sjavarafli Islendinga gati
aukist um 4—5% 4arid 1986 og um svipad hlutfall nestu tvo ar, 4n pess ad gengid sé of narri
helstu nytjastofnunum. Pessa awtlun parf vitaskuld ad endurskoda arlega. Jafnframt felur
frumvarpid i sér rymri moguleika peirra, sem Gtveginn stunda, til pess ad velja milli
aflamarks og sGknarmarks vid stjérn veidanna. P4 er lagt til, ad peir, sem velja soknarmark,
f4i ad njota eigin aflareynslu 4 pessu og nastu tveimur drum vid dthlutun aflakvéta 4 nastu
premur drum, en séu ekki bundnir af aflabrogdum 4 drunum 1981 til 1983. Til pess ad petta
sé unnt, purfa reglurnar ad gilda til lengri tima en eins ars i senn. Allt horfir petta til pess ad
auka aflaméguleika, en dfram verdur p6 naudsynlegt ad stjérna veidunum med dkvednu
aohaldi ad heildarafla. Pad er medal annars adhaldssamri fiskveidistefnu sidustu 4rin ad
pakka, ad nu er bjartara fram undan { sjavaritvegi.

A vettvangi sjavaritvegsins er nd unnid ad pvi ad semja tillogur til pess ad einfalda og
minnka umsvif sj6dakerfis sjavariitvegsins og einnig ad auka sveigjanleika vid akvordun
fiskverds. Hvort tveggja mun begar til lengdar letur auka hagkvemni i rekstri sjavaritvegs-
ins, og par med tekjur peirra, sem vid hann vinna.

Verdlags- og launamal.

Stefnan i verdlags- og launamdlum tekur i héfudatridum mid af peim markmidum, sem
rikisstjornin hefur sett Gtgjoldum bj6darbisins, og naudsyn pess ad afram dragi dr
verdbolgu. Megindhersla verdur pvi 16gd 4 ad nd sem mestum drangri { bardttunni vid
verdbolgu dn pess ad raska peim grundvallarmarkmidum, sem lyst er { pessari pjoohagsdetl-
un. [ pvi efni er p6 1j6st, ad radstafanir stjornvalda geta ekki einar sér tryggt arangur, heldur
skipta akvardanir einstaklinga, félaga og hagsmunasamtaka, svo og vitaskuld ytri skilyrdi
bjoédarbusins, ekki sidur mali. Rikisstjornin mun pvi kappkosta ad hafa sem best samstarf
vid b4 adila efnahagslifsins, sem sameiginlega geta tryggt drangur { glimunni vid verd-
bolguna.

Ef samstada tekst { almennum atridum um pau grundvallarmarkmid { efnahagsmélum,
sem hér hefur verid lyst, telur rikisstjornin ad koma megi verdbélgu nidur i 12—14% fra
upphafi til loka nasta ars og ad arshradi verdbreytinga verdi innan vid 10% 1 arslok 1986.
Rikisstjérnin mun gera pad, sem i hennar valdi stendur, til ad nd pessum drangri.

Eins og 40ur hefur komid fram, felur efnahagsstefna rikisstjérnarinnar { sér svigrim til
1% drlegrar aukningar pjodaritgjalda 4 nastu drum. Samkvamt pessari stefnu haldast
bjodaritgjold 4 mann pvi obreytt 4 drinu 1986. Vegna adhalds ad samneyslu og fjarfestingu
er svigrim til aukningar einkaneyslu heldur meira. Gert er rdd fyrir bvi, ad einkaneysla geti
vaxid um 1%2% 4 nasta ari. Kaupmattur radstéfunartekna heimilanna geti aukist heldur
meira, enda veri pd gert rdd fyrir auknum sparnadi 4 nesta 4ri.

Nysképun i atvinnulifinu.

Ein mikilvaegasta forsenda nyskopunar i atvinnulifinu er almennt jafnveagi i efnahagsmalum.
Takist ekki ad tryggja vidunandi jafnvaegi i efnahagslifinu, er hett vid, ad kraftar
atvinnulifsins beinist fyrst og fremst ad verkefnum lidandi stundar en ekki framtidarupp-
byggingu atvinnustarfseminnar. Rikisstjérnin leggur pvi héfudaherslu 4 ad skapa stodug
starfsskilyroi med fastmétadri peninga- og fjarmalastjérn. En ad auki hefur verid gripid til
margvislegra adgerda med bad sérstaklega fyrir augum ad 6rva nysképun og fleiri eru {
undirbiningi. Verdur hér { stuttu mali gerd grein fyrir radstofunum pessum.

A sidasta pingi voru gerdar veigamiklar breytingar 4 fjarfestingarlanakerfinu. Fram-
kvemdastofnun var 16gd nidur og sett 4 fot sjalfsted byggdastofnun, sem studla skal ad



jatnveegi i byggd landsins. Proéunarfélagi Islands h. f. er ztlad ad beita sér fyrir nyskopun i
atvinnulifinu med pvi ad leggja fram &hezttufé til ad hrinda i framkvemd godum
hugmyndum. Stofnldnasj6dir atvinnuveganna hafa fengid sérstakt fjarmagn til itldna vegna
nyskopunar i viokomandi atvinnuvegum. Ennfremur hafa verid veittir sérstakir styrkir til
rannsdknar- og bréunarverkefna, sem leitt geta til ardberra nyjunga i atvinnulifi og
framleidslu. Pratt fyrir mikla dherslu 4 stodvun skuldaséfnunar erlendis munu ardvenleg
verkefni 4 svidi nyskopunar njéta forgangs ad erlendu lansfé. Ma i pvi sambandi minna 4, ad
voxtur erlendra skulda rikisins hefur verid stédvadur, en i lansfjaraztlun er gert rad fyrir
rymri heimildum til erlendrar 14ntdku fyrir atvinnuvegina. Allar mida pessar breytingar ad
pvi ad beina fjarfestingu 1 ardbzrar framkvaemdir og ad gerd verdi skarpari skil en ddur
milli vidskiptalegs hlutverks lanastofnana og studningsadgerda af opinberri halfu a
grundvelli byggdastefnu.

Hér er eingdngu um upphaf ad reda —upphaf ad nyrri sékn til framfara, sem byggist 4
nyskopun i 6llum greinum atvinnulifsins, jafnt i voruframleidslu sem pjénustugreinum.
Nokkrar greinar ma sérstaklega nefna, sem miklar vonir eru bundnar vid, s. s. fiskeldi,
loddyrarzkt, rafeindaidnad, hugbuinadargerd fyrir t6lvur og liftekni. Pad er mikilvaegt, ad
fjarfestingarlanakerfid sé opid fyrir nyjungum i pessum og 6drum greinum og mun
rikisstjérnin beita sér fyrir pvi ad svo verdi.

Pott rikisstjornin hafi beitt sér fyrir margvislegum adgerdum til ad hvetja til nyskdpun-
ar, er ljost, ad nyskopun verdur ekki kniin fram med stjérnvaldsadgerdum einum.
Frumkvadi og tdrvinnsla hugmynda hlytur fyrst og fremst ad koma fra atvinnulifinu.
Rikisstjornin vill hins vegar gera pad, sem { hennar valdi stendur, til ad greida fyrir
tramférum { atvinnulifinu med pvi ad studla ad pvi, ad almennar adstedur — starfsskilyrdi,
adgangur ad lansté og ahettufé o. fl. — feli i sér sem mesta hvatningu til nyskopunar.

I11.
Framvinda 1985

Efnahagsframvindan pad sem af er pessu éri hefur 6dru fremur einkennst af vaxandi
umsvifum og eftirspurn { pj6dfélaginu. Fyrir bessu eru ymsar astedur. Kjarasamningarnir {
sumar folu i sér meiri hekkun kauptaxta en adur var reiknad med. Jafnframt hefur gett
talsverds launaskrids. Fyrir viki® hefur kaupmattur radstofunartekna 4 pessu ari ordid
talsvert meiri en gert var rad fyrir i pjédhagsspam fyrr 4 4rinu. A bak vid pessa préun ma
einnig greina halla 4 rikisbiskapnum og aframhaldandi erlenda skuldas6fnun og penslu
innanlands. Afleidingin er si, ad horfur i préun ymissa hagsterda a drinu hafa breyst
nokkud fra pvi i vor. Pannig er nu gert rad fyrir meiri pjédaritgjoldum og innflutningi en
adur og jafnframt heldur meiri halla 4 vidskiptum vid 1atlénd. Einnig hafa horfur vegna
verdbolgu 4 arinu versnad fra pvi sem par voru i vor. Verdbdlga, pralatur vidskiptahalli,
dsamt skuldasofnun erlendis, sem honum fylgir, og hegur hagvoxtur eru enn erfidustu
vandamalin, sem vid er ad glima { islenskum pjédarbiskap.

I pj6dhagsaetlun rikisstjérnarinnar fyrir 4rid 1985, sem 10gd var fram um likt leyti {
fyrra, var gert rad fyrir pvi, ad landsframleidslan ykist um rosklega 2% 4 pessu ari. Jafnframt
var pvi sp4ad, ad pessum hagvexti fylgdi verulegur halli 4 vidskiptum vid utlénd og par af
leidandi auknar erlendar skuldir. P6tt adstedur hafi préast nokkud 4 annan veg en gengid
var ut fra i forsendum sidustu pjé6dhagsaztlunar, virdist pessi spa i meginatridum tla ad
retast. Nyleg endurskodun a pjédhagsspa fyrir 4rid 1985 bendir til pess, ad hagvoxtur,
mzldur sem breyting landsframleidslu milli ara, verdi um 2%2% & pessu ari, en pad er halfu
présentustigi minna en 4rid 1984. Ennfremur er nu talid, ad vidskiptahallinn & drinu muni



nema rimlega 5 milljéroum kréna, sem svarar til 4/2% af landsframleidslu. A9 hluta verdur
bessi halli jafnadur med erlendum ldnum til langs tima og munu pvi erlendar skuldir enn
aukast 4 pessu dri. Hér 4 eftir verdur farid nokkrum ordum um framvinduna pad sem af er
arinu og horfurnar til arsloka.

Tekjur og verdlag.

Sidustu verdlagsspar fyrir 4rid 1985 benda til bess, ad framfersluvisitalan muni hakka um
31—32% ad medaltali frd fyrra ari, en um 30% fra upphafi til loka drs. Petta eru meiri
verdhakkanir en reiknad var med i vor. Arshradi verdbolgunnar 4 grundvelli priggja
manada breytinga framfersluvisitélunnar nadi hamarki i febrdarménudi sidastlidnum og var
pd um 64%. 1 jini var hann kominn nidur i 25%, en ték sidan kipp i kjolfar

kjarasamninganna { jini/juli. T drslok er gert rad fyrir, ad verdbdlgan fari nidur undir 20%.

Proun verdlags 1980-1985.

Breytingar Spa
framfersluvisitélu, % 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Frafyrraar ........... 58,5 50,9 51,0 84,3 29,2 31
Fra upphafi til loka ars .. 58,9 41,9 59,2 76,1 22,0 3014

Kjarasamningarnir, sem gerdir voru um mitt 4r og gilda til nestu aramota, fela { sér um
15% hazkkun kauptaxta frd upphafi til loka samningstimans. Virdist pvi liklegt, ad
kauptaxtar hakki a0 medaltali svipad og verdlag milli 1984 og 1985. Kaupmaittur
radstofunartekna er po talinn verda mun heerri 4 pessu ari en hinu sidasta, eda sem nemur ad
minnsta kosti 4% 4 mann, og er si dztlun bdi studd tolum um breytingar launagreidsina
bad sem af er drinu og ymsum visbendingum um raunverulega itgjaldapréun. Pessa
kaupmattaraukningu ma badi rekja til dhrifa launaskrids og peirrar lekkunar beinna skatta
a einstaklinga, sem dkvedin var i sidustu fjarlégum.

Tekjupréun 1980-1985.

Spa
Breytingar milli dra, % 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Kauptaxtar ............ 50,8 48,8 50,4 495 19,3 312
Rédstofunartekjur
dmann ............... 57,2 59,3 55,4 59,5 28,1 36Y:
Kaupmittur kauptaxta .. -3.5 -1.1 2.3 -17.,4 7,7 0
Kaupmaittur radstéfunar-
teknadmann .......... 0,6 5,8 0,9 -11,8 -0,7 4Y>
Pjodarntgjold.

Abhrifa kjarasamninganna fra pvi { sumar getir einkum { aukningu einkaneysluitgjalda fra
fyrra dri, og bar med meiri innflutningi. Upplysingar um veltu ymissa greina verslunar og
bjonustu & fyrri helmingi arsins benda til ad minnsta kosti 3—4% aukningar frd somu
manudum { fyrra og innheimta soluskatts pad sem af er drinu bendir 1 somu 4tt. Pessar
visbendingar stydja pear detlanir um aukningu kaupmattar radstofunartekna, sem adur er
getid. Medal annars med hlidsjon af pessum upplysingum og peirri kaupmattaraukningu,
sem félst 1 samningunum fra pvi { sumar, er pvi nd spdd, ad einkaneysla { heild muni aukast
um 4%2% fra 1984, eda um 3%2% 4 mann.

Nylegar upplysingar um samneysluitgjold opinberra adila, einkum rikis, benda til
talsvert meiri breytinga en 4dur var gert rdd fyrir. Petta 4 sérstaklega vid um laun, en pau



vega mjOg bungt { samneyslunni. Med hlidsjon af pessu hefur samneysluspdin verid
endurskodud, bzdi hvad snertir magn- og verdbreytingar. Er nu gert rad fyrir, ad { heild
muni samneysluitgjold aukast um 3% ad raunverulegu verdgildi fra 1984 i stad 1% f{ fyrri
spam.

Framan af drinu var spad nokkurri aukningu fjarfestingardtgjalda. Nu er hins vegar
adeins reiknad med litils hattar aukningu, eda um %% frd 1984. Pessi breyting 4
fjarfestingarspanni stafar ad mestu af breyttum horfum { ibidabyggingum, sem eru taldar
geta dregist saman um allt ad 10% fra fyrra 4ri. Opinberar framkvaemdir eru einnig taldar
munu dragast saman um 8%, einkum vegna verulegs samdréttar { virkjunarframkvemdum.
A méti vegur hins vegar teplega 13% aukning i fjarfestingum atvinnuveganna.

Ad 6llu samanlogdu eru heildaratgjold til neyslu og fjarfestingar talin munu aukast um
3—3Y%% 4 pessu 4ri, en ad medtdldum birgdabreytingum, ad pessu sinni minnkun birgda,
eru pjédaritgjold talin munu aukast um 2%.

Utanrikisvidskipti.

Talid er, ad verdmati sjavaraflans { heild geti ordid um 3'2% meira 4 bessu 4ri en 1984,
reiknad 4 fostu verdlagi. Ad visu jokst heildaraflinn ekki fyrstu sex manudi 4rsins frd sama
tima i fyrra, en hafa ber { huga, ad i peim aflatélum getir mjog dhrifa sjomannaverkfalla. Pad
sem af er arinu hafa borskveidar gengi® mun betur en { fyrra, en veidar 4 60rum botnfiski
midur. Vitaskuld rikir nokkur évissa um lodnuveidina 4 haustvertid, en pé virdist
astzdulaust ad @tla annad en ad takist ad veida upp i kvétann fyrir d&ramoét.

Aftur 4 moti virdist stefna { nokkurn samdratt i 4l- og kisiljarnframleidslu 4 arinu.
Einkum eru horfurnar dauflegar vardandi 4lid. Utflutningur almennrar idnadarvéru jokst
hins vegar mjog 4 fyrri helmingi arsins midad vid sama tima i fyrra, og er gert rad fyrir, ad
hann aukist um 15% milli 4ranna 1984 og 1985.

Samtals er pvi dxtlad, ad utflutningsframleidslan geti aukist um teplega 3% fra 1984.
Meiri 6vissa rikir um aukningu ttflutnings, ekki sist par sem mjog hefur gengid 4 birgdir
sjavarafurda ad undanfornu. Ahrifa pessa gatir mikid i dtflutningstdlum pad sem af er
arinu, og er aukningin mun meiri fyrstu atta manudi 4rsins en spad er fyrir arid allt. Hér er
b6 dfram reiknad med, ad nastu manudina dragi nokkud ir atflutningsaukningunni og ad i
heild muni dtflutningur aukast um 5% % fra fyrra ari.

Fyrstu 4tta mdnudi arsins jékst almennur voruinnflutningur til landsins um 3-4% fra
sama tima { fyrra. Innflutningur fjarfestingarvoru jokst mun meira. Med hlidsjon af peim
horfum um pjédarttgjold 4 drinu, sem adur voru raktar, virdist 6liklegt, ad ur innflutnings-
eftirspurn dragi pad sem eftir lifir ars. Er na reiknad med, ad { heild geti voruinnflutningur
aukist um 5%2% fra arinu 1984.

Eftir pvi sem 4 4arid hefur 1idid, hafa horfur um vidskiptakjor heldur farid versnandi,
pratt fyrir nokkra verdhekkun 4 fredfiskmorkudum. Veldur bar einkum gengislekkun
dollarans, en einnig nokkur lekkun dlverds. Ad ollu samanlogdu virdist pé liklegt, ad 4
arinu Ollu verdi vidskiptakjorin 6breytt fra i fyrra. Ad éli og kisiljdrni undanskildu, ma hins
vegar buast vid, ad vidskiptakjorin geti heldur batnad fra arinu 1984, ef til vill um 1%.

Par horfur um dtflutning og innflutning, sem hér hafa verio raktar, fela i sér nokkru
meiri halla 4 voruskiptum vid atlond en fyrri spér, eda 600 m. kr. i stad 400 m. kr. 40ur.
Petta stafar eingongu af meiri breytingu neysludtgjalda en adur var spdd og par med
auknum almennum véruinnflutningi. P6tt afram sé spad nokkrum afgangi 4 pjonustuvid-
skiptunum 4 4rinu, virdist engu ad sidur 1jdst, ad i verulegan halla stefnir { vidskiptunum vid
Gtlond, eda um 5,1 milljard krona. Hallinn stafar ekki sist af miklum vaxtagreidslum til
atlanda, sem taldar eru munu nema um 5,8 milljérdum kréna 4 arinu nett6, pratt fyrir
nokkra lzkkun vaxta 4 alpj6dafjarmagnsmarkadi ad undanfornu. Gert er rad fyrir, ad pessi
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halli verdi ad hluta til jafnadur med l6ngum erlendum ldnum og ad pau muni pvi enn aukast
4 arinu. Einnig er liklegt, ad hlutfall erlendra skulda af landsframleidslu verdi heldur harra 4
bessu dri en i fyrra, eda nélegt 53%, en hlutfall greidslubyrdar af utflutningstekjum
nokkrum présentustigum legra, eda teplega 21% samanborid vid rumlega 24% arid 1984.

Yfirlit pjoGhagsspar.

Pzr d=xtlanir og spar, sem hér hafa verid raktar, benda til pess, ad landsframleidsla muni
aukast um 2%2% 4 pessu ari. Til samanburdar ma nefna, ad talid er, ad landsframleidslan hafi
aukist um rimlega 3% i fyrra. Pj6darframleidsla og pjédartekjur munu hins vegar vaxa
hzgar en landsframleidslan, eda rétt um 2% fra sidasta ari. Veldur par einkum aukinn halli 4
vaxtaj6fnudi gagnvart qtlondum.

Rétt er ad vekja athygli a pvi, ad pessi spa er medal annars byggd a pvi, ad fiskad verdi
a0 fullu upp 1 leyfilega aflakvéta og raunar talsvert meira, hvad porskinn vardar, en 4 moti
vegur minni afli af 60rum botnfiski. Pess virdist pvi naumast ad venta, ad utflutningsfram-
leidslan fari ad marki fram dr pessari spa. Aukin umsvif { landinu, umfram pad sem hér er
gert rad fyrir, getu pvi adeins ordid fyrir tilstilli aukinnar penslu innanlands, en pvi hiyti ad
fylgja enn aukinn vidskiptahalli og erlendar lant6kur, og par med pyngri vaxta- og
skuldabyrdi { framtidinni. Raunar md segja, ad par breytingar, sem felast i pessari
pj6Ohagsspa, syni gloggt dhrif aukinnar dtgjaldapenslu, pvi ad aukning landsframleidslunnar,
ur 2% samkvaemt sidustu spd i 242% nu, stafar 6ll af meiri umsvifum innanlands en 4dur var
spad, en utflutningsframleidsluspain er 4 hinn béginn Gbreytt fra pvi, sem fram var sett 4
sidastlidnu sumri i Agripi Pj6dhagsstofnunar tr pjédarbiskapnum.

Peningamal.

A0 undanférnu hefur talsvert dregid ur utldinaaukningu innldnsstofnana. Ad hluta stafar
petta af litilli aukningu afurdaldna, i kj6lfar birgdaminnkunar i sjavaritvegi. Ennfremur ma
xtla, ad samningar Sedlabankans vid einstakar innlansstofnanir um tutlanaadhald, sem
einkum beinast ad 6drum ldnum en afurdalanum, eigi hér nokkurn hlut ad méli. Onnur l4n
bankakerfisins, p. e. 14an Sedlabankans til rikisins og erlend lan, sem bankar hafa endurlanad
(6nnur en afurdaldn), hafa hins vegar aukist verulega ad undanférnu. Pannig 6x skuld A-
hluta rikissjéds vid Sedlabanka um ner 22 milljard kréna 4 12 manudum til dgastloka og
raunar kom st aukning 6ll fram eftir sidustu dramét. Ad undanférnu hefur télf manada
aukning heildardtldna og annarra innlendra lida bankakerfisins numi® um 40%.

Peningamagn og sparifé, ad medt6ldum dztludum af6llnum voxtum, jékst um 50% 4 12
mdnudum til agustloka, samanborid vid 32% nastu 12 manudi 4 undan. Talid er, ad
aukningin verdi um 45% fra upphafi til loka pessa drs, og ad medaltal peningamagns og
sparifjar, ad meodtoldum aféllnum voxtum, svari til 30%2% af landsframleidslu, samanborid
vid 28Y2% 4rid 1984.

Préun ttldna og innldna hefur pegar 4 heildina er litid verid innlansstofnunum hagstad
a0 undanfornu. Heildarinnldn hafa aukist um 22% fra arsbyrjun til agastloka, en dtlan um
16%. Lausafjarstadan batnadi um nar 800 milljonir kréna fyrstu 4tta manudi pessa ars, en
versnadi um 2,4 milljarda 4 sama tima { fyrra. Umskiptin { st0u innldnsstofnana eru {
rauninni mun meiri, ef einnig er tekid tillit til patta, sem ekki teljast til lausafjarstodu, svo
sem endurkaupa, innldnsbindingar o. fl. Heildarstada innlansstofnana gagnvart Sedla-
banka, asamt lausafjarstodu vid ttlond og (ad fradregnum) erlendum ldnum vegna
afurdaldna, batnadi um 3,1 milljard krona fyrstu dtta manudi pessa ars, en versnadi um 2,4
milljarda kréna 4 sama timabili { fyrra.

[ maimanudi sidastlidnum voru vextir lekkadir, par sem biist var vid aframhaldandi
hjodnun verdbélgu. Vaxtalekkunin var misjéfn, en ad medaltali voru vextir vixla,
hlaupareikningslana og 6verdtryggdra skuldabréfa pa um 3 présentustigum legri en peir
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hofou verid méanudi fyrr. Med vaxandi verdbdlgu hekkudu vextirnir 4 ny i juli og
samremdust peim véxtum, sem hestir voru fyrir. I dgastbyrjun voru medalvextir fyrr-
nefndra itldna ordnir 1—2 présentustigum herri en i mai. Pegar litid er 4 arid { heild, m4
@tla, ad raunvextir verdtryggdra utldna og innldna verdi nokkru legri en 4 sidasta ari.

Ljost virdist, ad préun innlana skyrist ad verulegu leyti af peim hagstedu avoxtunar-
kjorum, sem innldnsstofnanir bjoéda, og koma nud fram ahrif af jakvedum raunvoxtum a
ymsum sparifjarinnistzdum sidustu missirin. P4 ber pess einnig ad gta, ad aukningu
innldna bad sem af er pessu dri og i fyrra ma ad nokkru rekja til innlausnar spariskirteina
rikissj60s umfram solu nyrra bréfa svo og innlausnar happdreattisbréfa. P6tt nokkud hafi
midad i 4tt til jafnvegis 4 peningamarkadi ad undanfornu, verdur stjérn peningamala
dkaflega vandasdm 4 nastunni. I pvi sambandi skiptir einnig miklu mali, hver verdur
framvinda rikisfjarmaélanna.

Nokkrar peningasterdir 1981—1985.

Breytingar fra upphafi
til loka ars, %

Spa

1981 1982 1983 1984 1985
Innlaninnldnsstofnana ............... 69,9 59,7 80,2 33,8 45
Utldn innldnsstofnana ... ............ 73,9 87,7 77,2 46,2 34
Innlendir lidir bankakerfisins ......... 67,3 83,8 935 41,7 46
Peningamagn og sparifé (M3) ......... 70,5 58,0 78,7 33,4 45
Peningamagn og almennt sparifé (M2) . 74,5 47,4 73,7 50,6 .
Peningamagn (M1) .............. ... 60,1 29,1 77,9 42,6
Sedlar og mynt fumferd .............. 80,0 30,8 46,5 24,5
Grunnfé Sedlabankans ........... ... 67,0 48,9 73,6 29,1 .
Lénskjaravisitalan .................. 47,6 60,5 73,4 18,9 31
Vextir verdtryggdra skuldabréfa Arsmedaltsl
Avoxtun ... 45,1 45,4 48.8 23,0 32,5
Raunvextir ...................... ... -1,7 -9.4 -14,2 3.4 1.1

Rikisfjarmal.

Framvinda rikisfjarmaéla fyrri helming arsins var mun 6hagstedari en 4 sama tima i fyrra.
Pannig h6fdu innheimtar tekjur rikissjods haekkad um 26% frd sama timabili { fyrra, en
utgjold um riumlega 41% . Umtalsverdur rekstrarhalli var pvi 4 rikissj60i fyrri helming arsins,
eda sem nam 15% af tekjum. SOmu ménudi i fyrra nam rekstrarhallinn hins vegar adeins
teplega 2%2% af tekjum. Mikil aukning utgjalda fyrri hluta arsins skyrist adallega af tvennu.
Annars vegar komu til 4 pessum tima verulegar vaxtagreidslur til Sedlabankans, 6venju-
miklar greidslur Gtflutningsbéta vegna landbinadarafurda og endurgreidsla 4 séluskatti til
sjdvarttvegs, sem er nyr lidur 4 fjarlogum. Hins vegar voru verulegar greidslur ur rikissj60i
til Byggingarsj60s rikisins og Lanasj6ds islenskra nAmsmanna umfram pad, sem edlilegt ma
telja, vegna pess hversu seint lansfjarlog voru afgreidd. Pegar tekid hefur verid tillit til
bessara timabundnu skyringa, jafnast metin nokkud milli rikisutgjalda og tekna.

Nyleg endurskodun & tekjudtlun rikissjods 1985 med hlidsjén af innheimtutélum
fyrstu sjo til dtta ménudi arsins, dlagningu beinna skatta, breytingum 4 skéttum og nyjustu
spam um veltu og verdlag bendir til pess, ad tekjur muni fara um pad bil 1,8 milljarda kréna
fram ur aztlun fjarlaga. Endurskodun gjaldadztlunar bendir til pess, ad utgjold rikissj6ds
muni fara mun meira fram ur fjarlagadeetlun. Sidustu dztlanir um afkomu rikissj6ds 4 arinu
1985 gera bvi rdd fyrir, ad hin verdi talsvert lakari en folst { fjarlégum arsins, sem medal
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annars ma rekja til hekkunar launa og tengdra ttgjalda umfram fyrri dztlanir. Fjdrlogin
1985 gerdu rdd fyrir 700 milljéna kréna rekstrarhalla & rikissj60i, samanborid vid 200
milljéna kr. afgang 1984. N virdist rekstrarhalli rikissj6ds 4 pessu ari aftur 4 moti stefnail’z—
2 milljarda kréna.

Ohagsted préun rikisfjdrméla 4 drinu kemur medal annars fram { pvi, ad hlutfall
rikisutgjalda (A-hluti) af landsframleidslu er nd talid hekka ar 25% 1984 i teplega 26%2% &
bessu ari. Hlutfall tekna af landsframleidslu er hins vegar talid lekka ur 25%2% 1984 125%.
Med 60rum ordum, skattheimta rikisins hefur ekki haldid { vid aukin dtgjold.

Hagur atvinnuvega.

Afkomuhorfur einstakra atvinnugreina 4 pessu dri eru enn { ymsum greinum ¢dljésar og
verdur ad stydjast vid datlanir, sem edli malsins samkvamt hljéta ad vera nokkurri 6vissu
h&dar, bxdi vegna kostnadarbreytinga 4 4rinu og breytinga 4 6drum pattum, sem varda
afkomuna, til demis gengi, verd 4 erlendum moérkudum o. fl. Petta 4 ekki sist vid um
sjavaritveg.

Reiknad er med, ad framleidsla sjavarafurda aukist um teeplega 4% a pessu ari. Petta er
mun minni aukning en 4 si®asta ari, en pd ber ad hafa i huga, ad arid 1984 var veruleg
lodnuveidi, sem var hins vegar litil 4rid 1983. Fyrstu dtta mdnudi pessa ars er talid, ad
heildarframleidsla sjavarafurda hafi aukist um 1-2% frd sama tima i fyrra. Saltfiskframleidsla
hefur aukist mjog mikid 4 pessu 4ri, en fredfiskframleidsla hins vegar dregist saman. A méti
samdretti i fredfiskframleidslu vegur hins vegar veruleg aukning i sélu isfisks erlendis, svo og i
sOlu gamafisks beint 4 erlenda markadi.

Utflutningur sjavarafurda hefur 4 hinn béginn verid mun meiri fyrstu 4tta manudi drsins
en svarar til framleidslunnar. Veldur hér einkum mikil sala dr fredfiskbirgdum, en per hafa
minnkad um pridjung fra dramétum.

Aztlanir um rekstrarafkomu sjavaritvegsins framan af pessu ari benda til pess, ad
botnfiskvinnslan hafi 4 heildina litid veri0 rekin med litils hattar hagnadi, eda sem nemur um
1%2—2%% af tekjum. Stada frystingar virdist b6 hafa verid synu lakari en afkoma s6ltunar. I
kjolfar launahekkana um og eftir mitt 4r og gengislekkunar dollars hafa rekstrarskilyrdin
versnad til muna, pratt fyrir nokkra verdhekkun afurda 4 erlendum moérkudum.

Afkoma botnfiskveidanna hefur verid erfid pad sem af er pessu dri pratt fyrir aukinn
afla. Mat 4 stodu helstu utgerdargreina 4 midju &ri bendir til pess, ad botnfiskveidiflotinn {
heild hafi verid rekinn med 5—6% tapi. [ pessu mati hefur p6 hvorki verid tekid fullt tillit til
vaxandi isfisksolu flotans erlendis 4 arinu né aukinnar frystingar afla um bord 1 veidiskipum,
sem nokkud mun hafa bett st6du dtvegsins 1 heild.

Hvad adrar greinar sjavardtvegsins vardar, b4 md nefna, ad stada lodnuveida og
-vinnslu er um pessar mundir mjog slem. Hér veldur einkum stérfelld verdlekkun &
lodnuafurdum fra sidasta ari. Ad 6breyttu markadsverdi ma pvi @tla, ad hagur greinarinnar
ver0i dfram mjog prongur. Afkoma sildveida og sildarvinnslu hefur einnig versnad frd pvi {
fyrra { kjolfar talsverdrar verdlekkunar i sélusamningum a saltsild vid Sovétrikin { haust.

Vardandi adrar utflutningsgreinar virdist 1jést, ad framleidsla 4 ali dregst saman 4 pessu
ari. Ennfremur hefur dlverd leekkad talsvert fra pvi i fyrra. Fjarhagsafkoma alverksmidjunn-
ar verdur pvi 4n efa med lakara méti 4 pessu 4ri. P4 er einnig gert rd0 fyrir nokkrum samdretti
iframleidslu kisiljarns 4 pessu dri, auk pess sem afurdaverd hefur farid lekkandi, eftir pvi sem
4 4rid hefur 1i0i0. Afkoma jarnblendiverksmidjunnar verdur pvi dn efa prengri en i fyrra og
horfur 4, ad reksturinn standi i jarnum.

Utflutningur almennrar idnadarvoru hefur aukist verulega pad sem af er drinu og utlit
fyrir, ad hann geti aukist um allt ad 15% fra sidasta dri. Afkoma pessara utflutningsgreina
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geeti pvi 1 heild verid vidunandi, pott hin sé misj6fn eftir greinum. Hér koma gengisbreyting-
ar erlendis mjog vid sogu.

Landbiinadarframleidslan er talin verda svipud 4 pessu ari og i fyrra. Nyjar biigreinar
setja i vaxandi meli svip 4 landbinadinn og hefur véxtur peirra verid umtalsverdur 4
undanférnum drum.

Visbendingar um hag peirra greina, sem framleida fyrir innlendan markad, eru af
skornum skammti. Tolur um s6luskattsveltu 4 fyrri helmingi drsins benda b6 til téluverdrar
veltuaukningar, ef til vill um 4—5% fra fyrra dri. Med hlidsjon af pessu m4 ®tla, ad hagur
bessara greina hafi heldur venkast 4 arinu. A hinn béginn er 1j6st, ad blikur eru 4 lofti {
byggingaridnadi, sem medal annars ma marka af minnkandi eftirspurn eftir byggingarefni.
Er pvi talid liklegt, ad litils hattar samdrattur verdi i peirri grein 4 pessu ari. Afkoman gati pvi
hafa versnad 4 érinu.

[ flestum greinum verslunar virdist mega buast vid auknum umsvifum i kjélfar aukinnar
eftirspurnar innanlands. Visbendingar um veltubreytingar fyrri helming drsins syna nokkra
aukningu umfram almennar verdlagsbreytingar. Petta 4 einkum vid um smaséluverslunina.
A hinn béginn getir talsverds samdrattar i verslun med byggingarvorur og bila. Pjénustu-
greinarnar skera sig nokkud ur og er veltubreytingin par mun meiri en i verslun og idnadi.

Ad 6llu samanlogdu virdist pvi mega #tla, ad hagur peirra atvinnugreina, sem framleida
fyrir innlendan markad, sé vidunandi, pegar 4 heildina er litid, ef marka ma per
visbendingar um veltu 4 arinu, sem fyrir liggja. Sama m4 segja um afkomu utflutningsionad-
ar { heild. [ nokkrum greinum getir p6 verulegs samdrattar og afkoma peirra verdur pvi 4n
efa lakari en i fyrra. Sjavarutvegsfyrirtkin virdast 4 hinn béginn standa mun verr ad vigi en
adrar atvinnugreinar, einkum utgerdarfyrirtakin.

Ljost er, ad préun gengis og verdlags 4 pessu ari hefur falid i sér allstrangt adhald ad
samKkeppnisatvinnuvegum, sem i sumum greinum kann ad hafa prengt hag fyrirtekjanna.
Samkeppnisstada utflutningsgreina og peirra greina, sem Kkeppa vid innflutning, hefur
versnad nokkud 4 pessu dri med haekkandi raungengi krénunnar. Ennfremur er 1jost, ad
aframhaldandi gengisleekkun dollarans mun valda pvi, ad stada peirra atflutningsgreina, sem
selja afurdir sinar i dollurum, veikist, en hagur hinna, sem selja 4 Evrépumarkadi, v&nkast
ad sama skapi.

IV.
Horfur 1986

Hér 4 eftir er lyst i megindrattum efnahagshorfum fyrir 4ri® 1986 eins og par eru nd metnar.
Enn eru pé veigamikil atridi 6rddin, sem skipta skopum fyrir framvindu efnahagsmaéla a
nastu missirum. M4 par nefna, ad kjarasamningar porra launpega gilda til drsloka 1985 og
verdlags- og kaupmattarhorfur eftir pad eru pvi 6rddnar. Einnig verdur ad leggja rika
dherslu 4 pa miklu 6vissu, sem nu rikir 4 erlendum gjaldeyrismorkudum. Gengi bandarikja-
dollars gagnvart ymsum 6drum myntum, par 4 medal Evrépumyntum og japonsku yeni,
hefur fallid sndgglega ad undanférnu. A pessari stundu er évist, hvort framhald verdur 4
bessari proun 4 nastunni. Par sem stér hluti atflutnings fslendinga er seldur i dollurum, en
innflutningurinn ad mestu greiddur i 6drum myntum, getur mikil gengislekkun dollarans
haft afdrifarik dhrif 4 vidskiptakjor fslendinga, og par med 4 afkomu pjédarbusins.

Stefna rikisstjérnarinnar i fjormalum og peningamdlum mun, eins og lyst er hér ad
framan, mida a0 pvi ad koma 4 betra jafnvegi i efnahagsmalum. Arangurinn i peim efnum
reedst einnig af dhrifum utan ad, sem Islendingar f4 litt vid radid. Forsenda drangurs verdur
b6 jafnan, ad innanlands sé skilningur 4 peim takmorkunum, sem ytri skilyrdi setja
pjodarbuiskap Islendinga.
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Mikilvegustu markmi0 efnahagsstefnunnar 4 nzsta ari eru ad stGova skuldas6fnun
erlendis, draga dr vidskiptahalla og minnka verdbélgu. Pessum markmidum verdur ekki nad
nema med verulegu adhaldi ad pjodaritgjoldum og aukinni utflutningsframleidsiu. Rikis-
stjornin hefur nd métad fiskveidistefnu nasta ars, par sem stefnt verdur ad aukinni
sjavarafurdaframleidslu. Jafnframt hefur rikisstjornin 4kvedid ad studla ad aframhaldandi
nysképun i atvinnulifinu til pess ad renna frekari stodum undir aukna framleidslu
atvinnuveganna. Pj60hagsaztlun rikisstjornarinnar fyrir nasta ar stefnir ad pessum mark-
midum.

Afli og utflutningsframleidsla.

A grundvelli peirrar fiskveidistefnu, sem rikisstjérnin hefur mé6tad fyrir nasta 4r, mé ztla,
a0 sjavarafurdaframleidslan geti aukist um 4% arid 1986, sem er svipud aukning og spad er
fyrir 4rid 1985. Hvad malmverin snertir, er gert rao fyrir litils hattar aukningu &lframleidslu 4
nesta ari, i kj6lfar nokkurs samdrattar 4 pessu dri. Hins vegar er ekki talid radlegt a0 reikna
med aukinni framleidslu kisiljarns. Horfur um adra udtflutningsframleidslu eru & pessari
stundu nokkud 6vissar, en pé er hér gert rad fyrir verulegri aukningu idnadarvorufram-
leidslu til atflutnings.

) A pessum forsendum geti heildaritflutningsframleidslan aukist um 5% 4 nasta ari.
Utflutningur kynni b6 ad aukast minna, par sem 4 pessu ari er reiknad med, ad gengio veroi
a birgdir, sérstaklega af sjavarvoru. S¢é gert rad fyrir 6breyttum birgdum 4 nzsta ari, geti
voruttflutningur aukist um 3% milli 1985 og 1986.

Sjavarvoruframleidsla og voruatflutningur alls 1975-1986.

Aztlun-
Breytingar fréa Medaltal Spa rikisstj.
fyrra ari, % 1975-1979 1980 1981 1982 1983 1984 - 1985 1986
Sjavarvoruframleidsla .. 10,6 11,1 0,3 -15.2 -9.5 11,0 3t 4
Voruitflutninguralls ... 10,1 9,0 -1,2 -17.1 11,5 3,7 5 3

Pann fyrirvara verdur ad gera vid ttflutningsspana, ad samkeppnisstada ttflutningsfyr-
irtzkja hefur versnad 4 pessu ari med hzkkandi raungengi kronunnar. Hér er ekki reiknad
med bvi, ad pessi préun dragi tr framleidslu, sem p6 gati verid nokkur hatta a.

Vidskiptakjor.

Viodskiptakjarapréun 4 nasta ari er ad pessu sinni 6venju 6viss, ekki sist vegna dstodugleika i
gengismalum 4 alpjoédavettvangi ad undanférnu. Med hlidsjon af pessu svo og af spam
ymissa alpjodastofnana ad undanférnu virdist fremur mega reikna med 4aframhaldandi
lekkun 4 gengi dollarans gagnvart 6drum gjaldmidlum. I pessu felst, ad stada peirra
utflutningsgreina, sem selja afurdir sinar i dollurum, kann ad veikjast, en hid gagnstzda
getur ordid upp 4 teningnum i peim greinum, sem selja i 6drum myntum. Erfitt er ad meta,
hver nidurstadan af pessu verdur. Vid betta betist Gvissa um dhrif tollabreytinga
Evrépubandalagsins 4 solu 4 saltfiski, sem gatu valdid verdlakkun 4rid 1986. Vid pessar
alstadur virdist 6varlegt ad reikna med hakkun 4 verdi sjavarafurda f erlendri mynt 4 nasta
ari og er pvi hér midad vid, ad utflutningsverd 4 peim verdi til jafnadar hid sama og a pessu
ari.

Hvad verdlag 4 60rum ttflutningsafurdum snertir, ma ef til vill gera ra0 fyrir pvi, ad pad
fylgi almennri verdpréun i utanrikisvidskiptum. Ennfremur eru horfur um verd 4 ali og
kisiljarni frekar taldar benda til nokkurrar hakkunar. Innflutningsverd i erlendri mynt er
jafnframt talid muni fylgja almennum verdbreytingum i alpjédavidskiptum.
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A9 6llu samanlégdu virdist pvi mega buast vid, ad vidskiptakjorin verdi heldur lakari 4
na&sta 4ri en spad er fyrir petta ar.

Verdlag.

Sidustu spar benda til pess, ad framfarsluvisitalan muni hakka um 30% fra upphafi til loka
bessa ars. Arshradi verdbreytinga i lok 4rsins er hins vegar talinn verda um 20%. I pessum
spdm felst medal annars, ad i 4rslok muni verdlag almennt vera ordid 13% harra en ad
medaltali 4 bessu ari.

Sem fyrr segir, gilda kjarasamningar almennt til nzstu dramoéta. Tekjuhorfur 4 nasta
ari eru pvi 4 pessari stundu 6vissar og svipudu mali gegnir um verdlagshorfur. Med hlidsjon
af pegar pekktum verdbreytingartilefnum til nastu draméta svo og spam alpj6dastofnana
um 4—5% verdbélgu i helstu vidskiptalondum Islendinga 4 nasta 4ri virdist po ljost, ad
medalbreyting verdlags hér 4 landi milli 1985 og 1986 verdur naumast undir 20%.

bjédaratgjold.

Sem fyrr segir, er pad eitt af meginmarkmidum rikisstjérnarinnar, ad pjédarutgjold 4 mann
haldist 6breytt 4 nasta ari. Utgjaldadform rikisins eins og bau liggja fyrir i fjdrlagafrumvarpi
taka mid af pessu markmidi. I 1j6si pessa er nu reiknad med, ad samneysluitgjold 4 mann
haldist ébreytt 4 nasta dri, en i pvi felst um 1% aukning { heild. A hinn béginn er gert rdd
fyrir nokkrum samdretti i fjarfestingum rikisins, fimmta arid i 160, og gangi pessar aatlanir
eftir munu fjarfestingar hins opinbera hafa minnkad um pridjung ad raungildi frd 1981.
Munar par mestu um verulegan samdratt i raforkuframkvemdum. Eftir um fjérdungs
aukningu fjarfestingar i atvinnuvegunum undanfarin tvo 4r er ni spad 2—3% samdretti 4
nesta dri, einkum vegna samdrittar { innflutningi skipa og flugvéla. A méti
vegur tluverd aukning 4 6drum svidum, t. d. i fiskeldi. Sem fyrr rikir veruleg dvissa um
fjarfestingu i ibudabyggingum. Ad svo stéddu er hér b6 reiknad med svipudum umsvifum og
4 pessu dri.

AJ 6llu samanlégdu er heildarfjarfesting talin geta dregist saman um 2Y2% 4 nasta dri,
samanborid vid spd um litils héttar aukningu 4 bessu ari. Samkvamt pessari spa hefdi
fjarfesting sem hlutfall af landsframleidslu pd lakkad tr 25% 1 ramlega 20% 4 sidustu fimm
drum.

S4 pattur pjodaratgjalda, sem pyngst vegur, eru Utgjold heimilanna, einkaneyslan, en
bau eru um 60% af heildarttgjoldum bjédarinnar. Par sem einkaneyslan radst ad verulegu
leyti af kaupmdttarstiginu 4 hverjum tima, er ljost, ad horfur i pessum efnum 4 neasta dri eru
fremur Ovissar. Med hlidsjon af stefnu rikisstjornarinnar, sem midast vid ad halda
pjédaritgjoldum 4 mann Sbreyttum 4 nasta 4ri, ma b6 segja, ad markadur sé dkvedinn
rammi, sem —ad gefnum ofangreindum forsendum um fjarfestingardtgjold og samneyslu—
felur { sér 1—2% aukningu einkaneyslu i heild. Kaupmattur radstofunartekna heimilanna
gati b6 aukist heldur meira, enda veri pa gert rad fyrir auknum sparnadi 4 nasta dari.

Samkvemt pessu nemi heildaraukning neyslu- og fjarfestingaritgjalda 4 nasta ari um
%%, en ad medtoldum birgdabreytingum felist i pessu um 1% aukning pj6darutgjalda i
heild.

bj6daratgjold 1975-1986.

A=tlun
Breytingar Medaltal Spa rikisstj.
milli dra, % 1975-1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Einkaneysla ........... 4,2 3,5 4,7 14 -8,3 3,0 412 12
Samneysla ............ 4,7 4.0 7,2 5,5 5,5 0,0 3 1
Fjarfesting ............ -1.2 9,5 1.0 -0,5 -12,3 6,8 %3 =214
Pjodarutgjold, alls ... .. 23 5,7 4,7 2.8 -10,1 5,6 2 1
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Utanrikisvidskipti.

Almennur voruinnflutningur redst ad verulegu leyti af préun pjédaritgjalda. Sé tekid mid
af aztludu gengi og innlendu verdlagi { lok pessa drs 4 grundvelli rikjandi gengisstefnu, er
ljost, ad raungengi islensku krénunnar verdur i arslok ordid talsvert heerra en 4 fyrri hluta
arsins.

Gengisproun 1980-1985.

Spéa

% breytingar 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Medalgengi

Frafyrradri ......... 38,6 338 57.5 82,8 16,6 26

Fra upphafi til loka 4rs . 543 16,4 83,3 56,5 26,4 10Y2
Raungengi

Frafyrraari ......... 0 5.2 -6,9 -8,0 2,7 i

Fra upphafi til loka ars . -8,7 12,9 -13.9 1,1 —4.3 6Y2

I pessu felst, ad innflutningsverd hekkadi minna en almennt verdlag innanlands, p.e. ad
innflutningur verdi ordinn hlutfallslega ,,6dyrari en hann var, til deemis { upphafi arsins. Slik
breyting 4 verdhlutfollum, innlendri framleidslu i 6hag, leidir Shjdkvemilega til meiri
innflutningseftirspurnar en ella, um leid og stada Gtflutningsgreinanna veikist. A framan-
greindum forsendum ma reikna med, ad almennur voruinnflutningur geti aukist um allt ad
2Y2% a nasta ari. A méti vegur ventanlega mikill samdrattur sérstaks innflutnings, svo og sii
breyting, sem er ad verda 4 gengisafstddu inn- og utflutningsmynta. Heildarvéruinnflutn-
ingur til landsins er pannig talinn munu aukast um 1% & nasta dri.

Voruinnflutningur 1975-1986.

Aztlun
Breytingar Medaltal Spa  rikisstj.
milli ara, % 1975-1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

0,5 5.9 6.8 -3.1 -7.3 8,9 5,4 1

Med hlidsjén af peim utflutningsspdm, sem settar voru fram hér ad framan, geti
voruskiptahallinn minnkad, dr 600 m. kr. 4 pessu ari i 200 m. kr. & nasta dri').
Pjénustujéfnudurinn, ad voxtum undanskildum, gati ennfremur ordid heldur hagstzdari en
4 pessu dri, og er hér spad um 1 900 m. kr. afgangi 1986, samanborid vid 1 300 m. kr. afgang
1985. A hinn béginn verdur vaxtajofnudurinn afram afar Shagstzdur. Jafnvel pétt ekki sé
gert rad fyrir nyjum lantokum, ma @tla, ad nettévaxtagreislur til dtlanda 4 naesta dri geti
numid teplega 5% af landsframleidslu, sem er heldur minna en spad er fyrir betta ar.

Vidskiptajofnudurinn i heild yrdi pvi dfram mjog Shagstzdur & nesta dri, eda sem
nemur um 3%2% af landsframleidslu, samanborid vid 4'2% 1 spd fyrir arid 1985.

Vioskiptajofnudur 1975-1986.

Aztlun
Meadaltal Spa  rikisstj.
1975-1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Y% af VLF ............. -2,1 -2,0 4.3 -84 -2,0 -5,1 —4Ys -3V
% af VPF ... ... .. ... 2.9 -2.1 4.4 -8,8 -2,1 -5.4 -5 -3\

1) Allar fjarhaoir fyrir arid 1986 eru midadar vid aztlad verdlag i lok arsins 1985, p. e. fjarlagafrumvarpsverdlag.
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Nidurstada pjodhagsazetlunar 1986. N
Par sxtlanir, sem hér hafa verid settar fram, um efnahagshorfur 4 nasta éri, benda til pess,
ad landsframleidsla geti aukist um 2%, eda heldur minna en 4 pessu 4ri.

Hagvoxtur 1975-1986.

A=ztlun
Breytingar Medaltal Spa  rikisstj.
milli 4ra, % 1975-1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Landsframleidsla . . ... .. 5,3 5,5 2,6 -0,3 -5,0 31 2% 2

Pj6darframieiodsla . ... .. 49 5,4 2,1 -0,9 =57 2,5 2 1%

Sem fyrr segir er pessi dztlun reist 4 frekar bjértum forsendum um aukningu
utflutningsframleidslu, einkum sjavarvoruframleidslu, og jafnframt ad pad takist ad stilla
pjédaritgjoldum i h6f. Med $drum ordum, ad pad svigrim, sem aukin framleidsla myndar,
verdi fyrst og fremst nytt til pess ad draga ar vidskiptahalla og koma pannig i veg fyrir frekari
skuldaséfnun erlendis.

Rikisstjérnin hefur sett sér pad meginmarkmid i efnahagsmalum 4 nasta ari ad stodva
skuldaséfnun erlendis. Petta felur medal annars { sér, ad nyjar lantokur rikisins erlendis
takmarkist vid afborganir af eldri lanum. A hinn béginn er 1jést, ad sa vidskiptahalli, sem
fyrirsjanlegur er, b2di 4 bessu ari og hinu nasta, verdur ekki fjarmagnadur nema med
erlendum lantokum. Ef st6Ova 4 voxt erlendra skulda 4 nastu drum, parf pvi ad leggja
aherslu 4 rddstafanir til pess ad drva utflutning og jafnframt hamla 4 méti pj6daritgjoldum
og innflutningi.

[ nasta kafla verdur fjallad um hugsanlega préun helstu pjéOhagssterda nastu prji
arin, sem einkum tekur mid af skuldastédu pjédarinnar (it 4 vid og greidslubyrdi af henni, ad
gefnum forsendum um voxt dtflutningstekna og vexti af erlendum lanum. Lysingin hér ad
framan er midud vid b4 préun 4 arinu 1986, sem rikisstjérnin telur eftir atvikum zskilegt ad
stefnt sé ad. Hiin felur hins vegar ekki i sér fullyrdingu um pad, ad préunin verdi sd, sem par
er Iyst. Annars vegar geta breyttar ytri adstedur gert adra préun 6hjakvemilega. Hins vegar
er ljost, ad takist ekki ad fylgja adhaldsstefnu { pj6darutgjoldum geta malin sndist til verri
vegar. Hér 4 eftir er nokkud vikid ad peirri haettu, sem i slikri préun geeti falist.

18



V.
Aztlun rikisstjérnarinnar
1986-1987 og horfur 1988

Eins og fram kemur { fyrsta kafla telur rikisstjérnin mikilvaegt ad moéta heildarstefnu i
efnahagsmélum til nokkurra 4ra vegna edlis peirra vidfangsefna, sem nd eru brynust: Ad
auka pjédartekjurnar og stodva voxt erlendra skulda. Pessi vidfangsefni eru pannig vaxin,
a0 ekki er vi0 pvi ad buast, ad breytt stefna beri fullan 4voxt 4 skommum tima heldur parf
samfellt starf { nokkur 4r. Mikilvegur pattur pessa méls er ad tryggja nzgilega samstodu {
pjodfélaginu um par adgerdir, sem naudsynlegar eru til pess ad drangur ndist. Af pessum
s6kum hefur rikisstjérnin 4kvedid ad leggja nu fram stefnumdétandi dztlun fyrir naestu tvo dr,
sem i meginatridum markar efnahagsstefnuna til loka kjortimabilsins. Med hlidsjon af pvi,
a0 hér er i reynd um langtimaverkefni ad reda, er einnig birt dztlun fyrir pridja 4rid, sem
synir nidurstddur midad vid, ad bessari stefnu yrdi fram haldid og dfram stefnt ad pvi ad nd
jafnveegi i utanrikisvidskiptum.

Aztlunin stefnir ad peim meginmarkmidum, sem fyrr var lyst: Ad stodva erlenda
skuldasofnun og koma 4 betra jafnveagi { efnahagsmalum med pvi ad draga ur vidskiptahalla
og verdbolgu. Ef petta 4 ad takast, an pess ad lifskjor almennings ryrni, verda pjédartek;-
urnar ad aukast. Rikisstjérnin mun leggja megindherslu 4 pad, ad skapa skilyrdi til alhlida
uppbyggingar atvinnu- og efnahagslifs i landinu. Aztluninni er ztlad ad syna samhengi
helstu patta pj6darbiskaparins, p. e. pjodartekna og -ttgjalda —og par med vidskiptajafn-
adar vid utlond— i 1j6si fyrrgreindra markmida. Rétt er ad leggja herslu 4 pad, ad med
dztluninni er pvi ekki haldid fram, ad préunin verdi su, sem hér er lyst, par sem b;eyttar
adstzdur, jafnt innanlands sem utan, geta gert adra préun Ohjakvamilega. Aztlun
rikisstjornarinnar ber fyrst og fremst ad skoda sem leidarvisi og stefnumid fyrir pa adila, sem
mestu r4da um gang efnahagslifsins, fyrst og fremst stjérnvold, peningastofnanir og adila
vinnumarkadarins, sem geri peim kleift ad méta markvissa og raunhafa efnahagsstefnu.

Adur en forsendum og nidurstédum dztlunarinnar er lyst 1 nénari atridum, er rétt ad
bregda upp mynd af skuldavandanum eins og hann blasir nd vid og rekja { 6rfdum ordum
addraganda hans. )

Erlendar skuldir og greidslubyrdi hafa vaxid mjog 4 undanférnum 4rum. A attunda
dratugnum prefaldadist raungildi skuldanna og 4 fyrri helmingi pessa 4ratugar jukust per
enn um nalegt 45%. Arid 1970 var hlutfall erlendra skulda af landsframleidslu rumlega
25%, arid 1980 30%, en 4 pessu 4ari er talid liklegt ad pad fari i teplega 53%. Somu ségu er
ad segja um hlutfall erlendra skulda af utflutningstekjum.

Pessar skuldatdlur syna erlend 1an fslendinga til lengri tima en eins ars. P6tt pau séu
langstarsti hluti skuldanna, er ekki unnt ad skilja vid betta yfirlit yfir erlendar skuldir an
bess ad gera einnig nokkra grein fyrir skammtimaldnum og gjaldeyriseign pjoédarinnar, pvi
a0 pessir lidir geta haft veruleg dhrif 4 skuldast6duna fra einu 4ri til annars. Pess vegna getur
verid misvisandi ad horfa eingdéngu 4 langtimalanin, pegar stada pjodarbusins tt 4 vid er
metin. A sidustu tveimur drum hefur gatt tilhneigingar { pa att ad taka meira fé ad lani til
skamms tima, medal annars vegna breytingar 4 tilhogun afurdaldnakerfisins. Ad pessu atridi
parf ad huga, pegar markmid eru sett um erlendar lantékur.
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Erlendar skuldir 1970-1985.

Spa
1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Erlend lan til lengri tima
en eins ars
1. Visitolur 1980=100 .. 33 7! 100 109 125 134 143 145
2. % af atflutningstekjum 52,0 78,8 79,5 84,8 114,2 117,1 1225 123
3. %af VLF ... ... ... . 25,3 32,7 30,0 31,4 40,4 51,3 52,2 53
4. Mismunur 4 stuttum
lanum og Ogreiddum
Gtflutningi, % af VLF - . 2.1 -1,9 -33 -2,0 -33 -7
5. Gjaldeyrisstadan, % ‘
af VLF ............. - - 4,5 6.1 3.0 3.6 2.2 5
6. Nettéstada (3.-4.-5.),
Y%af VLF ... ... .. . - 274 27,2 40,7 49,7 533 55

Skuldasofnunina ma rekja til langvarandi vidskiptahalla, sem ekki verour jafnadur med
00rum hatti en lantokum erlendis. Ad baki vidskiptahallans liggja hins vegar ymsir
samverkandi pattir. Attundi aratugurinn einkenndist af mikilli penslu hér 4 landi, jafnt {
neyslu sem fjarfestingum. Pessu fylgdi mikill innflutningur. R4dist var i miklar orkufram-
kvemdir jafnframt pvi sem fiskiskipastollinn var ad storum hluta endurnyjadur. A sidustu
arum hefur mjog dregid ur pessum sérstoku framkvemdum, en aflabrestur, versnandi
vidskiptakjor og sidast en ekki sist miklar vaxtagreidstur af erlendum ldnum 4 sidustu arum,
medal annars vegna mjog hérra vaxta 4 alpjédlegum fjarmagnsmorkudum, hafa valdid
mestu um vidskiptahallann.

Vidskiptajofnudur og erlendar lantokur 1970-1985.

Medaltal Spa
1970-1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Vidskiptajofnudur,
Y% afVLF ... ... ... .... -3,6 ~2.0 -4.3 -8,4 -2,0 -5,1 -4Y2
Erlend lan, nettd,
Y% af VLF ............. 39 2.9 34 42 47 5.2 2%

A fyrri hluta 4ttunda dratugarins voru raunvextir af erlendum linum Islendinga oft og
tidum neikvadir. Upp tdr 1975, pegar saman f6r hjodnun verdbdlgu i umheiminum og
hakkandi nafnvextir, snerist demid vid og raunvextir urdu jakveedir, 4 sidustu drum raunar
svo a0 um munadi.

Vextir af erlendum lanum Islendinga og
verdbolga i idnrikjunum 1975-1985.

Spd

1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Alpjodleg verdbolga
(medaltal OECD) . . .. .. 10,5 9,9 9,0 8,0 59 47 4
Nafnvextir af erlendum
lanum ... .. ........ . 8,0 10,6 12,3 11,8 9,9 10,4 9l
Raunvextir af erlendum :
lanum ........ . ... ... . 2.5 0,7 33 3.8 4,0 57 S5

Auk pess sem vaxtagreidslur af erlendum ldnum valda miklu um vidskiptahallann, vega
bar pungt i greidslubyrdi. Greidslubyrdin er b6 ekki einhlitur malikvardi 4 pann kostnad,
sem hlyst af erlendu skuldunum, pvi ad hdn er ad sterstum hluta afborgun, sem oftast er
unnt ad greida med nyjum erlendum ldnum, an pess ad skuldastadan gagnvart dtlondum
breytist. Reynist hins vegar erfitt ad afla nyrra lana, er greidslubyrdin visbending um pann
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vanda, sem pj6darbiiid hefur lent i. Raungildi vaxtagreidslnanna, p.e. sa hluti peirra, sem
eftir er, pegar tekid hefur verid tillit til dhrifa verdbdlgu 4 hofudst6l skuldanna, er sd
melikvardi sem nast kemst pvi ad mela raunverulegan kostnad af erlendu skuldunum.
Miklar erlendar skuldir og hdir raunvextir valda pvi, ad raunvaxtabyrdin er ndi pyngri en
nokkru sinni fyrr og skerdir hdn pjédartekjurnar { umtalsverdum meeli.

Greidslubyrdi 1975—1985.

Spa
% af dtflutningstekjum 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Vaxtagreiostur ......... 6,2 7,6 9,3 11,8 10,8 12,3 11%
Afborganir ............ 7,9 6,5 7,1 9,4 9.8 12,0 9%
Greidsiubyrdi ......... 14,2 14,1 16,4 21,2 20,6 24,3 21
Raunvaxtabyrdi ........ -1,9 0,5 2,5 3,7 4.4 6,7 6

Fremur eru taldar likur 4 pvi, ad vextir fari heldur lekkandi & alpj6dlegum fjarmagns-
markadi 4 nestu drum og kami pad Islendingum til géda. Litlar likur eru b6 4, ad raunvextir
i heiminum verdi jafnldgir 4 nestu 4rum og var 4 fyrri helmingi 4ttunda aratugarins. Um
pessar mundir rikir hins vegar mikil dvissa um préun vaxta og gengis ymissa gjaldmidla,
einkum bandarikjadollars. Pvi er naudsynlegt ad huga ad fleiru en heildarfjarhzd
skuldanna, par sem samsetning peirra, badi hvad vardar gjaldmidla og vaxtakjor, getur
radid miklu um pad, hvernig skuldastada og greidslubyrdi préast.

Pad er meginatridi { stefnu rikisstjérnarinnar, ad voxtur erlendra skulda verdi
stodvadur. [ pessu felst, ad koma verdur 4 jafnvagi i vidskiptunum vid Gtlond, pannig ad
ekki verdi stofnad til nyrra skulda erlendis umfram pad, sem parf til ad greida afborganir af
eldri lanum. Vegna hins mikla halla, sem nd er 4 vidskiptunum vid atlond, er dliklegt, ad
pessu marki verdi n4d 4 naestu tveimur drum, en aztlun rikisstjérnarinnar midar ad pvi, ad
jofnudur geti nddst i vidskiptunum vid dtlénd arid 1988, verdi pessari stefnumétun fylgt
allan pann tima.

Vidskiptajofnudur og erlendar lantokur

o 1979-1988
% Vidskiptajsfnudur [ Erlendar iantskur, nett é’
R

s
-6

-8

1957 80 81 82 83 84 “855pa 86 87 gg 10
| Azetiun {

Meginforsendur aztlunarinnar eru annars vegar hofleg bjartsyni um drangur adgerda til
a0 auka pjodarframleioslu, jafnt framleidslu til Gtflutnings sem framleidslu fyrir innlendan
markad, og hins vegar ad pad takist ad stilla pj6daritgjéldunum 1 héf. Ad 6drum kosti er
heett vid, a0 skuldastadan gagnvart utlondum fari tr bdndunum.
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Hér 4 eftir er fjallad um horfurnar 4 nastu drum, par sem annars vegar er gengio ut fra
pvi, ad fyrrgreindar forsendur haldi (4ztlun), en hins vegar er lyst liklegri préun, fari svo, ad
bj6daritgjold vaxi i sama meli og ttflutningsframleidslan i landinu (4hzttudemi). Reyndar
matti segja ad pad, sem hér er nefnt dhettudemi, dragi ekki upp nzgilega dokka mynd af
bvi dstandi, sem hér gzti ordid, ef 4framhaldandi jafnvegisleysi rikir i efnahagsmalum med
titheyrandi verdbolgu og kollsteypu i efnahagslifinu.

I dtluninni er gert rad fyrir pvi, ad framleiosla til dtflutnings aukist um 5% 4 dri nzstu
brju arin. Er pad 4 pvi byggt, ad sjdvarvoruframleidslan geti aukist um 4—5% 4 ari. En til
bess ad 5% voOxtur naist, er efling samgangna og ferdaitvegs og pjonustuitflutnings almennt
afar mikilveg. Par sem gengid hefur verid 4 birgdir 4 bessu dri, verdur aukning
voruttflutnings 4 naesta ari minni en framleidsluaukningin, eda um 3%, en um 5% hvort
dranna 1987 og 1988. Reiknad er med pvi, ad pjénustuitflutningur aukist um sama hlutfall,
eda um 5% 4 4ri nzstu prjd drin. Innflutningur til landsins redst ad stérum hluta af
bjodariitgjoldum. [ 4ztluninni er gert rad fyrir pvi, ad pau verdi 6breytt 4 mann nzstu prju
arin, en pad pydir um 1% aukningu 4 éri i heild. Pessari préun pjédaridtgjalda fylgir liklega
1Y4% aukning innflutnings voru og pjonustu 4 nasta dri, en um 1%2% hvort dranna 1987 og
1988; 4a=ztladur samdrattur i sérstokum véruinnflutningi 4 nasta ari veldur pvi, ao
innflutningsaukningin p4 er heldur minni en hin arin tvo. Med pessu mati 4 innflutningspro-
un er ekki reiknad med sérstokum gengisbreytingum 4 helstu innflutningsmyntum, sem
breytt geetu pessari préun, eda ad verulegar breytingar verdi 4 samkeppnisstoou innlendrar
framleidslu. Frekar metti biast vid pvi, ad markadshlutdeild islenskrar framleioslu ykist, ef
jafnvaegi nedist 1 efnahagsmdlum innanlands. Fari hins vegar svo, ad pjodariitgjoldin vaxi
orar en hér er gert rad fyrir, til demis um 5% hvert dranna 1986-1988, er nzsta vist, ad
innflutningur voru og pjénustu mun einnig vaxa drar, eda um rimlega 4/2% 1986 og teplega
6% 1987 og 1988.

Auk pessara forsendna um préun utflutnings og pjédaritgjalda eru nidurstodur
demanna tveggja byggdar 4 akvednum forsendum um verdlags- og vaxtabréun a nastu
arum. Er hér gert rdd fyrir pvi, ad verdbdlga { umheiminum verdi 4% 4 ari nastu prja drin og
ad jafnframt hagi 4 verdbreytingum innanlands, tGr 20% milli dranna 1985 og 1986, i 9%
milli 1986 og 1987 og i 6% milli 1987 og 1988. Jafnframt er gert rad fyrir pvi, ad vextir a
erlendum fjarmagnsmarkadi fari nokkud lekkandi 4 pessu timabili, eda sem svarar halfu
présentustigi 4 ari. Vextir af erlendum ldanum Islendinga leekka p4 einnig, en nokkru hagar,
par sem um helmingur ldnanna ber fasta vexti, sem breytast ekki, pott vextir leekki erlendis.

Préun verdlags 1979-1988

o Haekkun framfaersluvisitdlu milli ara i % %
(J (J

1979 80 81 82 83 84 85Spa 86 87 a8
! Asstlun ]
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Miklu munar 4 nidurstddum. Verdi préunin { likingu vid stefnu rikisstjérnarinnar um
eflingu dtflutningsframleidslu og adhald ad pj6daridtgjéldum, geti hagvoxtur ordid um 2% 4
nasta ari og 214% 4 dri 1987 og 1988. Vélraenn framreikningur 4 forsendum dhaettudamisins
gefur til kynna nokkru meiri hagvoxt i kj6lfar aukinnar utgjaldabenslu i pj6darbiaskapnum.
A hinn béginn er hatt vid, ad st hagvaxtaraukning sé meiri { synd en reynd, bar sem hdn
stafar ad verulegu leyti af meiri penslu fremur en aukinni verdmztaskdpun i landinu.
Ahrifanna getir pvi veentanlega fyrst og fremst i meiri vidskiptahalla gagnvart utlondum,
aukinni skuldaséfnun erlendis og vaxandi verdbolgu. Pess vegna mé i reynd segja, ad i
dhettudeminu felist dkvedin pversdgn, par sem reiknad er Gt fra gefnum forsendum um
verOlagsbreytingar, sem varla f4 stadist i reynd. Ahzttan, sem tekin er med drum vexti
pjoodaritgjalda, er pvi i reynd liklega enn meiri en hér er nefnt.

Landsframieidsla og pjédarutgjold 1979-1988

% breytingar fra fyrra ari
B8 Verg landsframieidsia pjddartgjold

1979 80 81 82 83 84 85Spa 86 87 88

— Agetlun l

Forsendur 4etlunar rikisstjornarinnar fela i sér, ad smam saman dregur ur vidskipta-
halla, eda tir 412% af landsframleidslu 4 pessu 4ri i 3%2% 1986 og teplega 2% 1987. Jofnudur
nzdist { vidskiptum vid utlénd 4rid 1988, ef stefnunni yrdi fylgt eftir nastu prju 4r. Takist
hins vegar ekki ad sporna vid aukningu bjédardtgjalda (dhattudemid), er liklegt, ad
vidskiptahallinn verdi um og yfir 5% af landsframlei0slu n®stu arin, og fari raunar heldur
vaxandi. Slik préun hlyti ad enda med vandradum.

Vidskiptajofnudur 1985-1988').

Spa

1985 1986 1987 1988
zi&wtlun, %af VLF ... .. 415 3V -2 0
Ahettudemi, % af VLF . ........ . ... ... ... .... -4, -5 -5 -5V

Par sem dtlunin gerir rad fyrir pvi, ad vidskiptahallinn verdi ad fullu jafnadur med nyjum
erlendum lanum, felst { henni nokkur aukning erlendra skulda 4 nasta ari, jafnt ad raungildi
sem { hlutfalli af landsframleidslu. Arid 1987 ®ttu skuldirnar hins vegar ad standa { stad ad
raungildi og ga&tu minnkad nokkud 4rid 1988. Hlutfall erlendra skulda af landsframleidslu
lekkar hins vegar strax 1987, og enn frekar 1988, verdi stefnunni fram haldid. [

1) Athygli er vakin 4 pvi, ad dztlun rikisstjérnarinnar tekur til dranna 1986 og 1987. Nidursto0ur fyrir 4rid 1988
byggja 4 bvi, ad dfram verdi stefnt ad bvi ad koma 4 jafnveegi { vidskiptum vid Gtlond. Med dhattudeminu eru
fyrst og fremst leiddar likur ad hugsanlegri bréun, takist ekki ad halda pjédartitgjoldum { skefjum.
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dhzttudeminu er pessu 6fugt farid. Par verda skuldirnar meiri en nokkru sinni fyrr, hvort
sem midad er vid raungildi peirra eda hlutfall af landsframleidslu.

Erlendar skuldir 1985-1988.

Spa

1985 1986 1987 1988
Astlun
Raungildi skuldanna, visitolur 1980 =100 ........... 145 149 149 142
% af landsframleidslu ............................ 53 54 5212 49
% af atflutningstekjum .......... ... ... .. ... 123 124 1174 107
Ahzttudsemi
Raungildi skuldanna, visitolur 1980 =100 ........... 145 159 174 191
% af landsframleidslu ............................ 53 56 58% 6112
% af atflutningstekjum .......... ... ... ... ... 123 132 137 14314

Nidurstédur um greidslu- og raunvaxtabyrdi eru 4 somu lund, pétt ekki muni jafnmiklu
4 hlutfallstolunum. Pad stafar af pvi, ad bessar staerdir rddast mjog af skuldastddunni eins og
hin er nd. Einnig ber pess ad geta, ad bessar sterdir mala raunverulegar greidslur, sem
inntar eru af hendi, en ekki hofudst6l, sem endurgreida mé 4 19ngum tima.

Greidslubyrdi 1985-1988.

% af atflutningstekjum

Vaxtagreidslur Greidslubyroi Raunvaxtabyrdi
Ahzttu- Ahzttu- ) Ahzttu-
Aztlun daemi Aetlun daemi Aztlun demi
1985 Spa 112 11 21 21 6 6
1986 1014 1012 2014 AR 5% S5
1987 10 10%2 2144 2314 5 5%
1988 9 102 19 22 414 5

Erlendar skuldir og greidslubyrdi 1979-1988

Erlendar skuldir i ok hvers ars & medalgengi arsins i % af VLF

% Greidslubyrdi i % af Gtflutningstekjum «--<-s--+-----.. Vaxtabyrdi i % af dtflutningstekjum
60— —- - -

%
60

1070 80 81 8 8 84 86 81 88

24



[ peim horfum, sem hér hefur verid iyst, felst fyrst og fremst abending um pad, hversu
brynt pad er ad auka utflutningsframleidsluna og hamla 4 méti Gtgjoldum bjédarinnar
nestu arin. En dztlunin synir lika, ad unnt er i senn ad tryggja lifskjor 4 nastu drum og
leggja traustan grundvoll ad varanlegum hagvexti.

Til pess ad pad takist ad fylgja peirri dtlun, sem rikisstjérnin hefur motad, parf ad fara
saman:

1) Ad veidipol fiskstofna leyfi 4—5% arlegan voxt sjavarvoruframleidslu nastu tvo til priu
ar.

2) Ad utflutningsmarkadir [slendinga taki vid framleidslunni 1 nagilega rikum meli og vid
verdi, sem ekki fari leekkandi { hlutfalli vid innflutningsverdlag.

3) A0 vextir 4 alpj6daldnamérkudum fari heldur lekkandi ad raungildi 4 nestu drum, eda

ar 5—6% i 3—4%.

Ad bvi er best verOur sé€0, virdist ni 6hatt ad reikna med pessum ytri adstedum, en {
beim felst p6 oOneitanlega nokkur bjartsyni, pegar litid er & alit fiskifredinga og spar um
proun alpj6daefnahagsmala. [ hvoru tveggja eru morg alitamal og Gvissubzttir.

Ad pvi er vardar pzr adstzdur, sem skapa barf innanlands til pess ad nd megi
markmidum pessarar dztlunar, ber hast eftirfarandi atridi:

1) Ad stilla pjédarutgjoldum i hof og auka neyslutitgjold ekki meira en svo 4 ari hverju, ad
svigrim verdi til naudsynlegrar fjarfestingar.

2) A0 jakveadir raunvextir haldist til pess ad 6rva innlendan sparnad og beina fjarfestingu
til ardbaerra framkvaemda, en séu ekki svo hdir ad hamli gegn p6rfum framkvemdum.
Til bess ad na pessu markmidi parf sveigjanlegar vaxtadkvardanir.

3) A0 kaupmattur launa aukist ekki til jafnadar meira en svarar framleidniaukningu.

4) A0 gengi0 sé rétt skrad og innlendar verdbreytingar stefni 4 pad stig, sem algengast er {
vidskiptalondum Islendinga.

5) A0 skattkerfid, verdmyndunar- og fjarfestingalanakerfio hvetji til nyjunga og verdlauni
framtakssemi og dugnad.

6) A0 rannséknar- og préunarstarfsemi i pdgu atvinnuveganna verdi efld.

Rikisstjérnin mun fyrir sitt leyti vinna ad pvi, ad bessi innri skilyroi jafnvegis og
hagvaxtar i pjédarbiiskapnum verdi uppfylit.

Aztlunin, sem hér er sett fram, felur ekki i sér glestar vonir um framtidina, heldur
raunhaft mat 4 moguleikum islenska pj6darbusins 4 komandi 4rum, hver framleidslugetan
verdi og hvad pjodin geti veitt sér { neyslu og radist { af framkvemdum. Finnist einhverjum
a0 hér sé pj6oinni prongur stakkur skorinn, er 4 pad ad lita, hvad geti gert hann rymri. Par
virdist fatt koma til greina, sem allir vildu pydast. Pad er vidurkennt markmid i pjodmalum
ad tryggja purfi fjarhagslegt sjalfstedi pjodarinnar. Ef ekki 4 ad fjarmagna frekari
framkvemdir med auknum erlendum skuldum, er einungis um tvennt ad velja: Innlendan
sparnad 4 kostnad samtimaneyslu eda aukid ahattufé og eignaradild erlendra adila ad
fyrirtekjum 4 Islandi. Vid rikjandi adstedur virdist full dsteda til ad kanna vidhorfin til
beggja pessara leida mjog vandlega.

Pétt i pessari dztlun sé stefnt a0 mikilveegum arangri i efnahagsmalum 4 nastu tveimur til
premur drum, telur rikisstjornin brynt ad draga orar Ur vidskiptahalla og né par med fyrr pvi
markmidi a0 stddva voxt erlendra skulda. Rikisstjérnin mun pvi & nastu vikum undirbida
radstafanir i pessu skyni. Verdur einkum 16gd ahersla 4 ad draga enn meira ur utgjaldaaform-
um rikisins en gert er rdd fyrir i pvi fjarlagafrumvarpi, sem lagt hefur verid fram, og 4 adgerdir
i peningamélum, sem tryggja aframhaldandi aukinn innlendan sparnad. Slikar radstafanir
mundu leida til minni vidskiptahalla 4 nzsta 4ri en greinir i pessari detlun.
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Pj6Bhagsyfirlit 1984—1986Y).

Millj6nir kréna

Verolag
Verdlag i arslok Magnbreytingar
hvors 4rs 1985 fra fyrra ari, %
Braodab. Pj6dhags- Bradab. Pj6ohags-
tolur Spa dztlun tolur Spa detlun
1984 1985 1986 1984 1985 1986
1. Einkaneysla .............. 48 185 66200 74200 3,0 45 1,5
2. Sammneysla ............... 14 132 19600 21900 0,0 3,0 1,0
3. Fjarfesting ............... 18130 23700 25000 6.8 0,5 =25
4. Neysla og fjarfesting alls ... 80447 109 500 121 100 33 33 0,5
5. Birgdabreytingar?) ........ 695 -500 — 2,3 . .
6. Pj6daritgjold, alls ... ... .. 81142 109000 121 100 5,6 2,0 1,0
7. Utflutningur voru og
pjénustu ................. 34 295 46 700 51 300 2,2 5,7 3,6
8. Innflutningur véru og
pjénustu ................. 33 871 46 000 49 600 8,7 49 1,3
9. Verglandsframleidsla . .. .. 81566 109 700 122 800 3,1 2.4 2,0
10. Vaxtajofnuduro.fl. ....... —4554 —-5800 —6000
11. Vidskiptajofnudur
(7.-8+410) .............. -4130 -5100 —4300
12. Verg bj6darframleidsla
(0.+10) ...l 77012 103900 116 800 2,5 2,0 1,6
13. Vidskiptakjarashrif®) ... ... . . . 0,1 0,0 -0,3
14. Vergar bj6dartekjur
(12413 oo . . . 2,6 2,0 13
15. Vidskiptajéfnudur sem
Y%afVLF ... ........... . . . =51 —4,6 =35
16. Vidskiptajofnudur sem
%af VPF ................ . . . =54 -49 =37

1) Magnbreytingar arin 1983—1984 eru midadar vid fast verdlag arsins 1980, en magnbreytingar {
spa fyrir 1985 og 1986 vid verdlag nstlidins 4rs.

2) Hlutfallstolur um birgdabreytingar syna breytingar milli 4ra sem hlutfsll af pjédarframleidslu
fyrra 4rs, reiknad a fostu verdlagi.

3. Hlutfall af pjé0arframleidslu fyrra 4rs, reiknad 4 f6stu verdlagi.

Heimild: Pjé6ohagsstofnun.
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Utanrikisvidskipti 1984—1986.

Milljénir kréna (fob.)

Verdlag
Verdlag i arslok Magnbreytingar
hvors ars 1985 fra fyrra ari, %
Braoab. Pj6dhags- Bradab. Pj6dhags-
télur Spa aztlun tolur Spa aztlun
1984 1985 1986 1984 1985 1986
Utflutningsframleidsla
Sjavarafurdir ................ 16 469 22150 24200 11,0 3,5 4,0
Al oo 3 444 3900 4 400 56 —60 5,0
Kisiljgrn .................... 1065 1300 1 400 21,7 -2,0 0,0
Annad .......... . 2763 4 050 4 800 28,8 10,7 11,5
Samtals ..................... 23 741 31400 34 800 12,6 2,7 5,0
Utflutningur gamalla
skipaogflugvéla ............. 511 100 —
Birgdabreytingar ............. 695 -500 —
Voruitflutningur, alls ......... 23 557 32 000 34 800 3,7 5.4 3,0
Voruinnflutningur, alls ........ 23 889 32600 35000 8,9 5,4 1,0
Sérstakur voruinnflutningur . . .. 2 588 3 900 3700 0,0 17,0 —-10,0
Almennur véruinnflutningur ... 21 301 28 700 31 300 10,2 4,0 2,4
Parafolia ................. 3683 4 830 5200 2,3 2,0 2,0
Parafannad ............... 17 618 23 870 26 100 12,0 4.4 2,5
Voruskiptajofnudur ... ........ -332 —600 —-200
Utflutt pjonusta .. ............ 10 738 14 700 16 500 1,2 6,4 5,0
Innflutt pjénusta ............. 9 982 13 400 14 600 10,3 3,7 2,2
Pjonustujofnudur (4n vaxta) . ... 756 1 300 1 900
Vaxtajofnuduro.fl. ....... ... -4 554 5800 —6000
Vidskiptajofnudur ............ —4 130 -5 100 -4 300

Heimild: Pj60hagsstofnun.
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Fjarmunamyndun 1984—1986.

Milljénir kréna

Verdlag
Verdlag i arslok Magnbreytingar
hvors ars 1985 fra fyrra dri, %
Bradab. Pj6dhags- Bréaoab. Pjodhags-
tolur Spa aztlun tolur Spa Jatlun
1984 1985 1986 1984 1985 1986
Fjarmunamyndunalls ..... ... . 18 130 23 700 25 000 6,8 0,5 -2,5
Par af:
Landsvirkjun, jarnblendi-
verksmidja og alverksmidja .. 1162 1190 800 —-159 -21,3 -38,3
Innflutt skip og flugvélar .. ... 654 1200 620 -9,0 41,1 -51,7
Utflutt skip og flugvélar ... -511 —100
Onnur fisrmunamyndun . . ... 16 825 21410 23580 11,7 -22 1.8
I Atvinnuvegirnir ..... ... .. 7 820 11 480 11 980 11,2 12,8 —2,7
1. Landbtnadur ......... 950 1350 1620 336 9,3 10,0
2. Fiskveidar ............ 820 760 830 -13,8 287 0,0
3. Yinnsla sjavarafurda ... 800 940 1 060 23,7 -=10,0 5,0
4. Alverksmidja ......... 27 70 — 0,0 1000 —
5. Jarnblendiverksmidja .. 23 50 60 150,0 65,2 10,0
6. Annar iOnadur
(en3.—5.) ............ 1910 2 670 2 730 24.9 7,4 -5,0
7. Flutningateki ......... 790 2 000 1 580 -25.1 94,7 -25,5
8. Verslunar-, skrifstofu-,
gistihdso. fl. .......... 1220 1590 1730 -8,2 0,0 0,0
9. Ymsar vélar og teki . ... 1280 2 050 2 370 49,7 23,1 10,0
I Ibadarhis . ............... 4700 5500 6 000 10,0 -—-10,0 0,0
III Byggingar og mannvirki .
hins opinbera ............ 5610 6720 7 020 -1,1 -7,9 —4,2
1. Rafvirkjanir og rafveitur 1550 1570 1260 -15,0 -221 —26.4
2. Hita- ogvatnsveitur . . . .. 670 800 900 46,2 —-8,2 33
Par afhitaveitur ........ (530) (620) (700) 57,8 —10,0 3.5
3. Samgongumannvirki ... 2190 2 800 3260 64 ~16 6.8
4. Byggingar hins opinbera . 1200 1550 1 600 —-10,3 -0,7 =53

Aths.: Magnbreytingar 1984 eru midadar vid fast verdlag arsins 1980, en magnbreytingar 1985 og
1986 eru midadar vid verdlag dranna 1984 og 1985.

Heimild: Pjédhagsstofnun.

28



Fiskaflinn 1981—1985.

Spa
1981 1982 1983 1984 1985
i bis. lesta

1 Porskur ....... ... ... ... 461 382 294 281 316
2. Annarbotnfiskur .................. ... ....... 254 308 311 284 272
30Sid .. 40 56 59 50 50
4. Lodna ....... ... .. ... 642 13 133 867 845
ScHumar .......... .. ... 3 3 3 2 2
6. Rekja .......... ... ... 8 9 13 24 26
7. Horpudiskur ................ ... ... 10 12 15 16 16
8. Annad ............ ... . 23 5 11 12 8
Samtals .......... ... .. 1441 788 839 1536 1535

Magnbreytingar fra fyrra ari 4 fostu verdi, %
Samtals ............ ... .. ... -0,2 -12,0 -5,2 14,1 3,5
Samtals énlodnu ............ ... ... ......... 2,0 -2,6 =71 -0,7 4,7

Heimild: Fiskifélag {slands og Pj6dhagsstofnun.
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