Ed. 468. Frumvarp til laga [240. mal]

um breyting 4 16gum nr. 11 6. april 1973, um framkvemd eignarndms.

Flm.: Eidur Guodnason, Karl Steinar Gudnason.

1. gr.
Fyrirsogn laganna hlj6di svo:
Lég um framkvemd eignarnams og akvordun eignarndmsbota.

2. gr.
A eftir 11. gr. laganna komi ny grein er verdi 12. gr. og breytist t6lurdd annarra greina
til samramis vid bad. Greinin ordist svo:

1. Eignarnamsbztur fyrir land eda fasteignaréttindi tengd landi skal dkveda 4 grundvelli
peirrar notkunar sem landi® er i begar umsékn um eignarndm er 16gd fyrir vidkomandi
rdduneyti eda annan sampykktaradila. Sé ekki porf sliks sampykkis skal mida vid pa
notkun sem landid er i begar eignarnemi tekur malid til umfjéllunar og tilkynning par ad
lutandi er send eignarnamspola.

2. Vid 4kvordun eignarnamsbota skal ekki taka tillit til moguleika 4 hekkun landverds {
framtidinni. Ekki skal heldur taka tillit til pess hversu mikid eignarnemi hefdi vegna
hinna sérstéku parfa sinna verid reidubtinn ad greida fyrir eignina ef eignarnams-
heimild hefoi ekki verid fyrir hendi. .

3. Ekki skal taka tillit til verdbreytinga sem rekja ma til eignarndmsins né heldur
verdbreytinga sem leidir af framkvaemdum eda starfsemi, hvorki pegar gerdum né
fyrirhugudum, sem eru i tengslum vid eignarnamid.



4. Ef mat skv. 1., 2. og 3. t6lul. leidir til leegri nidurstodu en almennt gildir um hlidstedar
landareignir eda fasteignaréttindi tengd landi 4 vidkomandi sv&di, midad vid venjulega
notkun bpeirra, skal taka tillit til pessa aukna verOmatis ad svo miklu leyti sem
sanngjarnt er og akvadi 5. og 6. tolul. eiga vid.

5. Pegar meti0 er hvort landareign eda fasteignaréttindi tengd landi, sem fjallad er umi 4.
tolul., hafi 60last aukid verdmati eiga vid dkvadi 3. tolul. Ekki skal annars taka tillit til
verdmztisaukningar lands 4 vidkomandi svedi sem 4 retur ad rekja til ridagerda hins
opinbera um landnytjar eda radgerdra framkvamda af halfu opinberra adila, og eftir pvi
sem sanngjarnt md teljast gildir petta einnig um verdmatisaukningu vegna pess sem
pegar hefur verid framkvaemt.

6. Pvi adeins er tekid tillit til verdmzetisaukningar ad sd notkun, sem verdmatisaukningin 4
retur ad rekja til, sé¢ 1 samremi vid sampykkt skipulag 4 pvi svedi sem tekid er
eignarnami.

7. A0 bvi er vardar mat 4 byggingum og 6drum mannvirkjum skal taka tillit til pess hver er
edlileg og sannanleg nyting mannvirkjanna midad vid adstzdur. 3. tolul. gildir eftir pvi
sem vid getur att.

8. Eignarnamspoli skal fd4 beatur fyrir tjén og Spazgindi ad bvi er vardar pann hluta
fasteignar sem ekki er tekinn eignarndmi, ad svo miklu leyti sem skadabztur vegna
eignarndmsins bata ekki slikt.

9. Verdhazkkun 4 peim hluta fasteignar, sem eignarnamid nazr ekki til en leidir af
eignarndminu, skal koma til fradrattar eignarnimsbétum.

3. gr.
Vid 16gin batist svofellt

Akvadi til bradabirgda.

Nu er land tekid eignarndmi og eignarnamsbztur dkvednar samkvemt akvadum
pessara laga, og reynast bd eignarndmsbatur lagri en fasteignamat af landinu eins og pad
hefur verid nest lidin 10 4r, ad teknu tilliti til almennra verdlagsbreytinga, skal pd bzta
sérstaklega pann mismun sem eignarnamspoli hefur greitt i fasteignagjoldum & pessu
timabili umfram pad sem verid hefdi ef fasteignamatio hefdi verid jafnhatt bétaupphadinni
og reiknast' vextir af mismun fjarhedanna. Brdadabirgdadkvadi betta gildir i 15 ar fra
gildistoku laganna.

4. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Pessu frumvarpi er tlad ad breyta adferdum vid dkvordun eignarndmsbdta i pa itt ad
afnema Oréttizti sem flutningsmenn telja ad ni viogangist, studla ad edlilegri préun byggdar
og gera pad ad meginreglu laga ad ekki skuli taka tillit til verObreytinga er rekja megi til
tilgangs eignarndmstokunnar. A0 pessu leyti er i frumvarpinu morkud algjorlega ny stefna
par sem midad er ad pvi ad tryggja einstaklingum sanngjarnt verd fyrir eignir og tryggja
jafnframt rika hagsmuni samfélagsins.

A undanférnum allmoérgum loggjafarpingum hafa pingmenn Alpyduflokksins flutt
frumvorp til laga um breytingu 4 16gum um framkvamd eignarnams. Pratt fyrir jdkvaedar
undirtektir hefur breyting 4 16gum um petta efni enn ekki ndd fram ad ganga. Frumvarp um
petta efni var 4 sinum tima sent oddvitum allra sveitarstjorna. Frd morgum peirra barust
umsagnir um efni frv. og voru pzr nr eingdngu jakvadar og lystu studningi vid framgang
malsins. ‘



Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um framkvaemd eignarndms er nu flutt enn einu
sinni. A9 bessu sinni eru pé dkvedi frv. nokkud i annarri mynd en 4dur var pétt efni pess sé
ad mestu hid sama. Flutningsmenn hafa nd i rikara meli en 4dur studst vid dkva0i norskra
laga um framkvaemd eignarndms og dkvordun eignarndmsbéta en dkvadi peirra laga hafa
pott gefast vel { Noregi.

Megintilgangur frumvarpsins er ad tryggja framgang peirrar stefnu ad eignarnamsbatur
skuli mida vid ba notkun sem eign er i pegar eignarnemi tekur malid til umfjollunar og
tilkynning par ad litandi er send eignarndmspola og ad ekki séu metnar par verdbreytingar
sem rekja megi til tilgangs eignarndmstokunnar. Alkunna er hverja erfidleika péttbylis-
sveitarfélog hafa att vid ad etja pegar purft hefur ad taka land eignarndmi vegna edlilegs
vaxtar og préunar vidkomandi sveitarfélags.

P4 er i frumvarpinu gerdur greinarmunur 4 pvi hvort um er ad reda land eda
fasteignaréttindi tengd landi eda byggingar eda 6nnur mannvirki.

f greinargerd med frumvarpi um petta efni, sem flutt var fyrir fdeinum drum, var birt
erindi eftir Jon G. Témasson hrl., fv. borgarlégmann i Reykjavik, par sem hann fjalladi um
akvordun eignarndmsbéta. { erindi Jons sagdi m.a.:

,»Skv. peim reglum, sem taldar hafa verid i gildi, hefur eignarnamspoli vissulega 4tt
moguleika 4 mikilli hagnadarvon vegna verdhakkana sem stafa af fjarfestingu eda
framkvemdum hins opinbera. Petta hefur skapad 6j6fnud og vandamal i bj6dfélagi
ndtimans sem naudsynlegt er ad leysa. Samhlida pvi, ad riki og sveitarfélog leggja mikid
fjdrmagn i opinberar framkvaemdir, hafa einstakir landeigendur gert haar krofur um batur
fyrir verdmetisaukningu sem rekja ma til pessara somu framkvemda. Skattgreidandinn parf
pvi ekki adeins ad borga fyrir framkvemdirnar heldur er einnig gerd krafa um ad hann greidi
fyrir b4 verohakkun 4 eigninni sem framkvemdirnar leida af sér.

Pessi sjonarmid hafa vissulega reynst sveitarfélogum erfid. Pau hafa haft takmarkada
tekjumoguleika og vaxandi skyldum ad gegna m.a. vid undirbining 4 nyjum byggingarsvad-
um og uppbyggingu 4 alhlida pjonustukerfi fyrir ibdana par. Vandamaél, sem leitt hefur af
hau landverdi, hvort heldur pad byggist 4 eignarndamsmati eda 4 samningsverdi, sem oftast
hlytur ad taka mid af dztludum eignarndmsb6tum, hafa leitt til seinkunar 4 framkvemdum
eda til pess ad hagstzdari kosturinn er ekki alltaf valinn.

Spurningin, sem leita barf svars vid, er si hvort hid opinbera skuli vid eignarnam greida
bztur fyrir verdmati sem bad sjélft hefur skapad eda leidir af athéfnum pess, med 6drum
ordum hvort szkja eigi i vasa skattborgaranna greidslu fyrir verdmati sem peir hafa pegar
greitt fyrir.«

Frumvarpi pessu er ®tlad ad veita 4kve0i0 svar vid pessari spurningu, p.e. ad fjarfesting
eda framkvemdir hins opinbera, sem skattgreidendurnir hafa kostad, leidi ekki til
verOhakkana og 6edlilegs hagnadar adila sem ekki hafa 4tt neinn patt i peirri verdmaetis-
aukningu.

Flutningsmenn telja naudsynlegt ad i I6gum bessum séu dkvadi til bradabirgda er taki
til pess pegar eignarnamsbzatur skv. 16gum bessum reynast legri en fasteignamat af landinu
hefur verid nzst lidin tiu ar par 4 undan en fasteignagj6ld hafa pa verid greidd skv.
fasteignamatinu. I pvi tilviki er gert r4d fyrir ad bzta sérstaklega pann mismun sem
eignarndmspoli hefur greitt i fasteignagj6ldum 4 pessu timabili umfram pad sem verid hefoi
ef fasteignamatid hefdi verid jafnhdtt bétaupphadinni. Gert er rdd fyrir ad betta
brddabirgdadkvadi gildi i 15 4r fra gildistoku laganna.



