
sþ. 648. Skýrsla [357. mál]
fjármálaráðherra um ríkisfjármál og framkvæmd lánsfjáráætlunar 1985.

(Lögð fyrir Alþingi á 108. löggjafarþingi 1985-86.)

1. Aflmma ríkissjóðs, yfirlit
Tilgangur þessarar skýrslu er tvíþættur. Annars vegar að draga fram meginþætti

ríkisfjármálanna í ljósi bráðabirgðatalna ríkisbókhalds um afkomu ríkissjóðs á árinu 1985.
Hins vegar er leitast við að sýna framkvæmd lánsfjáráætlunar ársins.

Árið 1985 einkenndist af erfiðri fjárhagsstöðu ríkissjóðs. Niðurstöðutölur fjárlaga
ársins sýndu 743 m.kr. rekstrarhalla. Snemma árs þótti sýnt að stefndi í enn meiri halla og
voru ástæður þess einkum fjórar. Í fyrsta lagi reyndust útgjaldaáhrif kjarasamninga meiri en
ráð var fyrir gert í fjárlögum. Í öðru lagi reyndist dráttur á afgreiðslu lánsfjárlaga fyrir árið
1985 ríkissjóði dýrkeyptur, en þau hlutu ekki afgreiðslu Alþingis fyrr en um miðjan júní s.l. Í
þriðja lagi reyndist óhjákvæmilegt að veita auknu fé til ýmissa verkefna. Í fjórða og síðasta
lagi reyndist innheimta tekna nokkru tregari en undanfarin ár.

Hér verður lögð áhersla á að sýna og skýra frávik fjárlaga og endurskoðaðrar áætlunar í
ágúst s.l. frá bráðabirgðatölum ríkisbókhalds um afkomu ríkissjóðs á árinu 1985. Bráða-
birgðatölur ríkisbókhalds lágu fyrir um miðjan janúar og byggir það uppgjör í megindráttum
á greiðslugrunni. Endanlegur ríkisreikningur, sem byggir á rekstrargrunni, verður frábrugð-
inn meðal annars að því leyti að þar er tekið tillit til óinntra uppgjöra í árslok. Fjárlög eru
ávallt á greiðslugrunni og gefur samanburður þeirra við bráðabirgðatölur ríkisbókhalds því
raunhæfa viðmiðun.

Bráðabirgðaniðurstöður ríkisbókhalds um afkomu ríkissjóðs á árinu 1985 sýna veru-
legan rekstrar- og greiðsluhalla. Yfirlitið hér að neðan sýnir afkomu ríkissjóðs eins og hún
var áætluð í fjárlögum 1985, endurskoðaða áætlun um ríkisfjármál frá í ágúst s.l., sbr.
fjárlagafrumvarp 1986, og, að lokum, samkvæmt bráðabirgðatölum ríkisbókhalds (m.kr.):

Yfirlit I Heildaryfirlit um afkomu ríkissjóðs 1985

(1) (2) (3)
Endurskoðuð Bráðabirgða-
áætlun í ágúst tölur

1985 1985

27.141 26.889
29.000 29.260')

-1.859 -2.371
1.199 2.296')
-200 -1.032

-860 -1.107

Fjárlög
1985

1. Tekjur 25.336
2. Gjöld 26.079-------------------------------------
3. Rekstrarafkoma(I-2) -743
4. Lánahreyfingar, nettó (Seðlabanki meðtalinn) . 869
5. Viðskiptareikningur, nettó -120-------------------------------------
6. GreiðsluafgangurIhalli (3+4+5) . . . . . . . . . . . . . . +6

1) Bráðabirgðatölur ríkisbókhalds með síðari breytingum þess.

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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Yfirlitið ber með sér veruleg frávik frá upphaflegum áætlunum um afkomu ríkissjóðs.
Þannig fól endurskoðun ríkisfjármála í ágúst s.l. í sér aukinn rekstrarhalla ríkissjóðs um
1.100 m.kr. Bráðabirgðatölurnar gefa til kynna að enn frekar seig á ógæfuhliðina síðla árs
1985 er rekstrarhallinn jókst um rúmar 500 m.kr. Niðurstöðutölur um afkomu ríkissjóðs á
árinu 1985 sýna 2.371 m.kr. rekstrarhalla og 1.107 m.kr. greiðsluhalla.

Greiðsluafkoma ríkissjóðs gagnvart bankakerfi og Seðlabanka gefur vísbendingu um
efnahagsleg áhrif ríkisfjármálanna á hagkerfið. Eftirfarandi yfirlit sýnir greiðsluafkomuna á
árinu 1985 (m.kr.):

Yfirlit II Greiðsluafkoma ríkissjóðs 1985

(1) (2) (3)
Endurskoðuð Bráðabirgða-

áætlun í tölur
ágúst 1985 1985

-860 -1.107
708 714

-1.556 -2.098

-1.708 -2.491
-15

-1.708 -2.506

Fjárlög
1985

6. Greiðsluafgangur/haIIi . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6
7. Afborganir í Seðlabanka. . . . . . . . . . . . . . . . 160
8. Lántaka í Seðlabanka .----------------------------------------
9. Greiðsluhreyfing gagnvart banka-

kerti (6+7+8) 166
10. Bankareikningar utan Seðlabanka . ----------------------------------------
11. Greiðsluhreyting við Seðlabanka (9+ 10) .. 166

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Af yfirlitinu má ráða þensluáhrif ríkisfjármálanna á árinu 1985 og að lakari afkoma
ríkissjóðs en fjárlög áætluðu var að mestu fjármögnuð af Seðlabankanum.

2. Ríkisfjármál
Framkvæmd ríkisfjármála reyndist um margt frábrugðin því sem að var stefnt við

afgreiðslu fjárlaga fyrir árið 1985. Ástæður eru margvíslegar sem má ýmist rekja til
ráðstafana stjórnvalda eða þess, að þróun launa, verðlags og gengis reyndist önnur en
forsendur fjárlaga byggðu á.

í fjárlögum fyrir árið 1985 voru laun ákveðin með hliðsjón af aðalkjarasamningi
fjármálaráðherra og BSRB sem var undirritaður í nóvember 1984 og gilda átti til ársloka
1985. Snemma árs 1985 felldi Kjaradómur úrskurði vegna aðalkjarasamnings og sérkjara-
samninga BHMR og fjármálaráðherra. Dómarnir fólu í sér annars vegar grundvallar-
breytingu á launastiga og hins vegar röðun hinna ýmsu aðildarfélaga í launaflokka. M.a. í
framhaldi af þessum dómum var gerður nýr samningur við BSRB í júní og var þar í
grundvallaratriðum byggt á sömu forsendum og niðurstöður Kjaradóms. Niðurstöður
launasamninga ríkissjóðs á árinu 1985 leiddu til þess að forsendur fjárlaga reyndust of lágar
bæði með tilliti tillaunaútgjalda og tryggingabóta.

Miklar hækkanir launa innanlands urðu til þess að ekki tókst að ná settum markmiðum
hvað snertir almenna verðlags- og gengisþróun. Þetta átti sinn þátt í því að önnur útgjöld til
reksturs og ýmissa útgjalda ríkissjóðs fóru fram úr áætlun fjárlaga. Eftirfarandi yfirlit sýnir
þróun launa, verðlags og gengis á árinu 1985 samanborið við forsendur fjárlaga:

2



Yfirlit III Meðalhækkun launa, verðlags og gengis 1984-1985

Fjárlög
1985
%

Útkoma
%

1. Framfærsluvísitala .
2. Byggingarvísitala .
3. Lánskjaravísitala .
4. Laun opinberra starfsmanna .
5. Meðalgengi .

28,0
28,0
28,0
26,0
22,5

32,4
31,5
30,6
39,0
28,1

Heimild: Hagtölur mánaðarins, fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Í þessum kafla mun gerð grein fyrir hvernig helstu þáttum í fjármálum ríkissjóðs reiddi
af á árinu 1985.

2.1 Tekjuhlið ríkissjóðs
Innheimtar tekjur ríkissjóðs á árinu 1985 námu alls 26.889 m.kr. og er það 6.142 m.kr.

eða 29,6% hækkun frá síðasta ári. Á sama tíma nam hækkun framfærsluvísitölu milli áranna
1984 og 1985 um 32,5%. Raungildi ríkissjóðstekna, mælt á þennan hátt, lækkar því um rúm
2% milli ára.

Tekjuáætlun frá í ágúst reyndist ríflega 250 m.kr. hærri en bráðabirgðaniðurstöður
ársins gefa til kynna. Sá mismunur skýrist einkum af lakari innheimtu bæði beinna skatta og
launatengdra gjalda einkum á fjórða ársfjórðungi 1985. Þannig reyndist innheimtuhlutfallið
almennt 4--5 prósentum lægra en á árinu 1984 og er áætlað að skil í ríkissjóð hafi reynst um
300-400 m.kr. minni en ella. Hlutfall tekna ríkissjóð af vergri þjóðarframleiðslu lækkaði
úr 26,9% árið 1984 í 25,6% á árinu 1985.

Tafla 1 í töfluviðauka sýnir skiptingu á innheimtum tekjum ríkissjóðs 1984 og 1985.
Einstakir tekjuliðir hækka mjög misjafnlega milli ára. Beinir skattar hækka aðeins um 14%
frá fyrra ári og lækkar hlutdeild þeirra í heildartekjum ríkissjóðs úr 14% árið 1984 í rúm 12%
árið 1985. Á hinn bóginn jókst innheimta óbeinna skatta um 34% milli ára. Er það nokkuð
umfram almennar verðlagsbreytingar og eykst hlutdeild þeirra í heildartekjum ríkissjóðs úr
rúmlega 81% í 84%. Eftirfarandi yfirlit sýnir skiptingu á helstu tekjustofnum ríkissjóðs:

Yfirlit IV Innheimtar tekjur ríkissjóðs 1984-1985

Innheimt
1984

í milljónum króna Hlutfallsleg samsetning

Innheimt Innheimt Innheimt
1985 1984 1985

2.515 11,1 9,4
546 2,0 2,0

4.260 17,3 15,8
14.220 49,0 52,9
1.927 7,3 7,2
3.421 13,3 12,7

26.889 100,0 100,0

1. Tekjuskattar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.305
2. Eignaskattar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . '407
3. Tolltekjur 3.581
4. Veltuskattar 10.170
5. Skattar af launagreiðslum .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.509
6. Aðrar tekjur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.775------------------
7. Heildartekjur(l+ •..+6) 20.747

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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Á árinu 1985 kom til framkvæmda 1. áfangi af þremur í þeirri stefnu ríkisstjórnarinnar
að fella niður tekjuskatt af almennum launatekjum. Tekjumissir ríkissjóðs vegna þessa er
áætlaður um 6~800 m.kr.

Einstakir liðir óbeinna skatta hækka misjafnlega milli ára. Tolltekjur ríkissjóðs aukast
aðeins um 19% frá fyrra ári og vægi þeirra í heildartekjum ríkissjóðs lækkar úr rúmum 17% í
tæp 16%. Lækkun á raungildi tolltekna skýrist meðal annars af verulegum samdrætti í
bílainnflutningi á árinu 1985, auk þess gætti áhrifa í lok ársins af tollabreytingum í október
S.l. þar sem hámarkstollur af bifreiðum lækkaði úr 90% í 70%. Þá er talið að hlutfall
tolltekna rfkissjöðs af heildarinnflutningi hafi lækkað um allt að 1% vegna aukinnar
hlutdeildar fjárfestingarvara í heildarinnflutningi landsmanna.

Tekjur ríkissjóðs af svonefndum veltusköttum aukast um 40% milli ára og er það
nokkuð umfram verðlagsbreytingar. Hlutdeild þeirra í heildartekjum ríkissjóðs eykst úr
49% í um 53%. Þó eru nokkur veruleg frávik í hækkunum einstakra liða innan þessa flokks,
en þeir eru sölu- og orkujöfnunargjald, hagnaður ÁTVR og vörugjald. Tekjur ríkissjóðs af
sölu- og orkujöfnunargjaldi hækkuðu um 39% milli ára og skýrist sú hækkun einkum af
hækkun söluskatts um eina prósentu á miðju ári 1985 vegna sérstakrar fjáröflunar til
húsbyggingarsjóðanna. Hagnaður ÁTVR jókst um 63% frá fyrra ári og er það verulega
umfram almennar verðlagsbreytingar. Tekjur ríkissjóðs af vörugjaldi aukast aðeins um 25%
milli ára en gjaldið er lagt á vissa flokka innflutnings og innlendrar framleiðslu.

Að síðustu námu tekjur af verðjöfnunargjaldi af raforku rúmum 380 m.kr. á árinu 1985
og er það næstum óbreytt fjárhæð milli ára. Það skýrist af lækkun gjaldsins á árinu 1985 úr
19% í 16% í samræmi við lög nr. 114/1985, en 80% gjaldsins renna til Rafmagnsveitna
ríkisins og 20% til Orkubús Vestfjarða.

2.2 Gjaldahlið ríkissjóðs
Samkvæmt bráðabirgðatölum námu útgjöld ríkissjóðs alls 29.260 m.kr. á árinu 1985 og

er það um 47% hækkun frá fyrra ári. Samanborið við um 32,5% verðlagsbreytingar milli ára
felur þetta í sér að útgjöldin aukast um tæp 11% að raungildi.

Töflur 3 og 4 í töfluviðauka sýna skiptingu útgjalda ríkissjóðs eftir málaflokkum.
Útgjöld ríkissjóðs á greiðslugrunni í hlutfalli við verga þjóðarframleiðslu reyndust 27,9%.

Fram kemur afar mismunandi hækkun milli ára í einstökum málaflokkum og
breytingar á vægi þeirra í heildarútgjöldum ríkissjóðs. Athygli vekur aukið vægi framlaga til
fjárfrekra málaflokka eins og velferðarmála og mennta-, menningar- og kirkjumála.

Framlög til velferðarmála hafa numið um 8,5% af vergri þjóðarframleiðslu á síðustu
árum, en árið 1985 eykst þetta hlutfall í 9%. Aukin hlutdeild þessa málaflokks skýrist
einkum af aukinni áherslu á fjárveitingar til húsbyggingarsjóðanna, en þær jukust úr 400
m.kr. á árinu 1984 í 1.069 m.kr. árið 1985.

Hlutdeild framlaga til mennta-, menningar- og kirkjumála hefur numið 4,1-4,4%
vergrar þjóðarframleiðslu en eykst í 4,8% á árinu 1985. Að stórum hluta skýrist aukið vægi
þessa málaflokks af hækkun framlags til Lánasjóðs íslenskra námsmanna, þ.e. úr 428 m.kr.
árið 1984 í 896 m.kr. á árinu 1985.

Af framlögum til atvinnumála vekur helst athygli aukin hlutdeild sjávarútvegs í
heildarútgjöldum ríkissjóðs og skýrist það af því að á árinu 1985 var í fyrsta sinn
endurgreiddur söluskattur til atvinnugreinarinnar og námu þær greiðslur 521 m.kr. á árinu.

Að síðustu aukast framlög til ýmissa mála verulega og skýrist það einkum af auknum
vaxtagreiðslum ríkissjóðs. Aukast þær úr 797 m.kr. í 1.608 m.kr. eða úr 1,0% af vergri
þjóðarframleiðslu í 1,5%.

Heildargjöld ríkissjóðs voru áætluð 26.079 m. kr. í fjárlögum fyrir árið 1985. Við
endurskoðun ríkisfjármála í ágúst hækkaði gjaldatalan í 29.000 m.kr. eða um 2.921 m.kr.
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Hér var um að ræða bæði efnislegar breytingar sem og frávik vegna annarrar þróunar í
launa-, verðlags- og gengismálum en forsendur fjárlaga miðuðu við.

Bráðabirgðatölur um heildargjöld ríkissjóðs á árinu 1985 nema 29.260 m.kr. Hækkun
heildargjalda frá endurskoðuðu áætluninni er því aðeins 260 m.kr. eða um 0,9%, þrátt fyrir
nokkur frávik á einstökum liðum. Hins vegar nemur hækkun gjaldahliðar ríkissjóðs 3.181
m.kr. eða 12,2% frá fjárlögum og var sá mismunur afgreiddur samkvæmt venju með
aukafjárveitingum .

Skipta má breytingum frá afgreiðslu fjárlaga 1985 í eftirfarandi fjóra flokka: 1) Áhrif
kjarasamninga og breyttra verðlagsforsendna á launagreiðslur, rekstrargjöld, tryggingabæt-
ur o.fl. 1.520 m.kr., 2) útgjaldaáhrif nýrrar lagasetningar eftir afgreiðslu fjárlaga um 340
m.kr. Hér má nefna lög tengd ráðstöfunum í sjávarútvegsmálum, húsnæðismálum og
afgreiðslu lánsfjárlaga, 3) fyrirhuguðlækkun útgjalda í fjárlögum 1985 um 400 m.kr., sem
ekki náði fram að ganga, svo sem til niðurgreiðslna og útflutningsuppbóta á landbúnaðar-
afurðir, 4) annað tengt sérstökum ákvörðunum 921 m.kr. Þar af námu aukafjárveitingar til
Lánasjóðs íslenskra námsmanna 227 m.kr., niðurgreiðslur 113m.kr., upgjör vegna fyrra árs
170 m.kr. og vaxtagjöld 50 m.kr.

Eftirfarandi yfirlit gefur yfirsýn um útgjöldin á árinu 1985 annars vegar samkvæmt
áætlunum og hins vegar í samræmi við rauntölur ársins (í m.kr.):

Yfirlit V Útgjöld ríkissjóðs 1985

Fjárlög
1985

Endurskoðuð Bráðabirgða-
áætlun í tölur

ágúst 1985 1985

7.768 7.854

1.557 1.608

5.344 6.029

-830 -817

15.161 14.586
3.820 3.529
3.950 3.815

940 1.013
668 896
462 521
560 556

1.257 1.069
420 394
251 209

2.833 2.584

29.000 29.260

1. Heildarlaun .

2. Vaxtagjöld .

3. Önnur gjöld .

4. - Sértekjur .

5. Tilfærslur .
Lífeyristryggingar .
Sjúkratryggingar .
Niðurgreiðslur .
Lánasjóður íslenskra námsmanna .
Endurgreiðsla söluskatts í sjávarútvegi ..
Útflutningsuppbætur .
Húsbyggingarsjóðir .
Verðjöfnunargjald af raforku .
Niðurgreiðslur á rafhitun .
Annað .

6. Heildargjöld(l+ +S) .

6.968

1.472

5.012

-806

13.433
3.470
3.628

700
668
430
380
904
420
200

2.633

26.079

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun

2.3 Lánsfjárþörf ríkissjóðs
, Afkoma ríkissjóðs á árinu 1985 reyndist óhagstæðari en fjárlög ársins ráðgerðu, en þar

var stefnt að greiðslujöfnuði í árslok. Við endurskoðun ríkisfjármála í ágúst var útlit fyrir
rúmlega 2.400 m.kr. viðbótarfjárþörf hjá ríkissjóði. Ráðgert var að mæta henni annars vegar
með 1.556 m.kr. tímabundinni lánafyrirgreiðslu í Seðlabankanum og hins vegar með um 860
m.kr. yfirdrætti á viðskiptareikningum ríkissjóðs í bankanum.
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Við afgreiðslu fjárlaga og lánsfjárlaga fyrir árið 1986 er gert ráð fyrir að standa
Seðlabankanum skil á þessum lántökum og hefur ríkissjóður meðal annars heimild til 1.500
m.kr. erlendrar lántöku í þessu skyni. Að öðru leyti er gert ráð fyrir 860 m.kr. útstreymi á
viðskiptareikningum til að bæta stöðu ríkissjóðs í bankanum á árinu 1986.

Bráðabirgðatölur í árslok 1985 gefa til kynna nokkur frávik frá áætlunum ársins, sem
má rekja bæði til lakari rekstrarafkomu og útstreymis á lánareikningum eins og eftirfarandi
yfirlit sýnir (m.kr.):

Yfirlit VI Afkoma ríkissjóðs 1985

Fjárlög
1985

Endurskoðuð Bráðabirgða-
áætlun í tölur

ágúst 1985 1985

27.141 26.889
29.000 29.260

-1.859 -2.371
+209 -521
-144 +1
-200 -1.032

-1.994 -3.923
1.078 2.816

-860 -1.107

1. Heildartekjur 25.336
2. Heildargjöld 26.079-----------------------------------------
3. Rekstrarafkoma (1-2) -743
4. Veitt lán, nettó +209
5. Hlutafé og stofnframlög -144
6. Viðskiptareikningar, nettó -120----------------------------------------
7. Lánsfjárþörf ríkissjóðs, nettó (3+.•..+6) . . . -798
8. Tekin lán, nettó 804-----------------------------------------
9. GreiðsluafgangurIhalli(7+8) +6

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Grein hefur verið gerð fyrir gjalda- og tekjuhlið ríkissjóðs á árinu 1985 og vísast til
þeirrar umfjöllunar. Hér mun hins vegar athyglinni beint að lánahreyfingum ríkissjóðs.

Veitt lán, nettó. Áætlanir ársins miðuðust við 209 m.kr. innstreymi umfram útstreymi á
veittum lánum ríkissjóðs. Þar var í raun ekki gert ráð fyrir að veita ný lán á árinu 1985 en
innheimta afborgana var áætluð 209 m.kr. Hins vegar sýnir niðurstaða ársins 521 m.kr.
nettóútstreymi á þessum reikningum (m.kr.):

Yfirlit VII Veitt lán, nettó 1985

Endurskoðuð Bráðabirgða-
Fjárlög áætlun í tölur
1985 ágúst 1985 1985

1. Innheimtar afborganir . . . . . . . . . . . . . . . . . . 209 209 357
2. - Veitt ný lán. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 0 -878----------------------------------
3. Veitt lán, nettó +209 +209 -521

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Frávikin sem hér koma fram skýrast að hluta af skammtímalánum innan ársins, sem
áætlun fjárlaga tekur ekki tillit til. Að auki má nefna 130 m.kr. lán til Áburðarverksmiðju
ríkisins.

Hlutafjár- og stofnframlög. Í áætlunum var ráðgert að verja 144 m.kr. í þessu skyni á
árinu 1985. Framvindan reyndist hins vegar nokkuð önnur eins og kemur fram í yfirliti V.
Það skýrist einkum af 127 m.kr. sölu ríkissjóðs á hlutabréfum í nokkrum fyrirtækjum á
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árinu, þ.e. Flugleiðum 66 m.kr., Eimskip 48 m.kr. og Iðnaðarbankanum 13 m.kr. Hins
vegar námu ný hlutafjár- og stofnframlög alls 126 m.kr., en þau voru eftirfarandi: 1)
Kísilmálmvinnslan hf. 10 m.kr., 2) Steinullarverksmiðjan hf. 12 m.kr., 3) Þróunarfélag
Íslands 25 m.kr., 4) Útvegsbanki Íslands 7,5 m.kr., 5) Áburðarverksmiðja ríkisins 34,4
m.kr., 6) Alþjóðabankinn og IDA 32,4 m.kr. og 7) Norræni fjárfestingarbankinn 4,4 m.kr.

Viðskiptareikningar, nettó. Fjárlög fyrir árið 1985 gerðu ráð fyrir 120 m.kr. útstreymi
umfram innstreymi á viðskiptareikningum. Við endurskoðun ríkisfjármála í ágúst var þessi
áætlun hækkuð um 80 m.kr. eða í 200 m.kr. nettóútstreymi. Bráðabirgðatölur ársins sýna
hins vegar mun meira útstreymi á þessum reikningum eða 1.032 m.kr., en það felur í sér 832
m.kr. hækkun frá ágústáætluninni. Sú hækkun skýrist að mestu af ákvæðum 29. gr. laga nr.
46/1985 um framleiðslu, verðlagningu og sölu á búvörum, þar sem kveðið er á um
staðgreiðslu búvöru til framleiðenda. Í því skyni tók ríkissjóður 598 m.kr. lán í Seðlabankan-
um og endurlánaði til bænda um Framleiðsluráð landbúnaðarins.

Tekin lán, nettó. Niðurstöður ársins sýna að nýjar lántökur umfram afborganir af
teknum lánum námu 2.816 m.kr. Hér er um að ræða verulega hærri fjárhæð en miðað var
við í áætlunum ársins. Í fjárlögum fyrir árið 1985 voru lántökur nettó áformaðar 804 m.kr.
og við endurskoðun ríkisfjármála í ágúst hækkaði sú fjárhæð í 1.134 m.kr. . Eftirfarandi
yfirlit sýnir lántökur og afborganir af skuldum ríkissjóðs á árinu 1985 (m.kr.):

Yfirlit VIII Tekin lán ríkissjóðs, nettó 1985

Endurskoðuð Bráðabirgða-
Fjárlög áætlun í tölur
1985 ágúst 1985 1985

1. Lántökur utan Seðlabanka, nettó . . . . . . . . . 964 286 1.432
1.1 Spariskírteinafé, nettó 400 400 525
1.2 Aðrar innlendar lántökur 200 200 590
1.3 Erlendar lántökur .. . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.556 926 1.432
1.4 - Afborganir af teknum Iánu~ -1.192 -1.240 -1.115

2. Lántökur í Seðlabanka, nettó -160 848 1.384
2.1 Ný lán '" . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 1.556 2.098
2.2 - Afborganir -160 -708 -714----------------------------------------

3. Tekinlán,nettó(1+2) 804 1.134" 2.816

1) Við endurskoðun ríkisfjármála í ágúst 1985 var ráðgert að nýta jákvæða stöðu á viðskiptareikningum í
Seðlabanka í ársbyrjun, um 640 m.kr., til að draga úr nauðsynlegum lántökum 1985. Þannig gaf niðurstaða
endurskoðunarinnar að lántökur nettó myndu nema 1.134m.kr. í stað 1.774m.kr. Hins vegar var þessi leið ekki
farin í reynd.

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Í fjárlögum voru heildarlántökur ríkissjóðs áætlaðar 2.156 m.kr., þar af 600 m.kr.
innanlands og 1.556 m.kr. erlendis. Afborganir af teknum lánum voru áætlaðar 1.352 m.kr.
Þar af var áformað að greiða 160 m.kr. til Seðlabanka en gert var ráð fyrir frestun greiðslna
á afborgunum til bankans að fjárhæð um 500 m.kr.

Við endurskoðun ríkisfjármála í ágúst var horfið frá þeirri fyrirætlan og miðað við að
standa bankanum full skil í samræmi við skuldbindingar. Heildarlántökur ríkissjóðs voru
áætlaðar 3.082 m.kr. og afborganir 1.948 m.kr.

Niðurstöðutölur ársins sýna nokkur frávik frá þessum áætlunum og námu lántökur
ríkissjóðs alls 4.645 m.kr. Þar af var aflað 3.213 m.kr. innanlands og 1.432 m.kr. erlendis.
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Skipta má lántökum A-hluta ríkissjóðs i þrjá flokka eftir lánveitendum, þ.e. Endurlán
ríkissjóðs, Seðlabanki Íslands og aðrir. Lántökur ríkissjóðs hjá þessum aðilum reyndust
2.268 m.kr. hjá Endurlánum ríkissjóðs, 2.098 m.kr. hjá Seðlabanka og 279 m.kr. hjá öðrum.

Af lántökum ríkissjóðs hjá Endurlánum ríkissjóðs voru 836 m.kr. innlent fé og 1.432
m.kr. erlent lánsfé. Lántökur í Seðlabanka eru tvö lán með innlendum kjörum, þ.e. 598
m.kr. lán í tengslum við afurðalán til bænda og 1.500 m.kr. lán vegna viðbótarhalla 1985.
Um þessi tvö atriði hefur þegar verið fjallað hér að framan. Lántökur hjá öðrum námu alls
279 m.kr. á árinu 1985 og er þar um innlent lánsfé að ræða, sem tengist ýmsum eignakaupum
ríkissjöðs O.fl.

Greiðsluafgangur/halli. Bráðabirgðatölur ársins sýna greiðsluhalla hjá ríkissjóði að
fjárhæð 1.107 m.kr. á árinu 1985 og er það 247 m.kr. umfram það sem ágústáætlunin gerði
ráð fyrir. Hallinn kemur fram í 1.122 m.kr. neikvæðri hreyfingu á viðskiptareikningum í
Seðlabanka, en á móti kemur aukning á innistæðum hjá öðrum, 15m.kr. Eins og sést í töflu
6 í töfluviðauka er staða ríkissjóðs á viðskiptareikningum í Seðlabanka neikvæð um 581
m.kr. í árslok 1985. Í fjárlögum 1986 er gert ráð fyrir að rétta stöðu ríkissjóðs á þessum
reikningum hjá bankanum.

3. Framkvæmd lánsfjáráætlunar
f þessum kafla er gerð sérstök grein fyrir innlendri og erlendri lánsfjáröflun og

lánsfjárráðstöfun opinberra aðila, fjárfestingarlánasjóða og atvinnufyrirtækja á árinu 1985.
Yfirlitið hér að neðan gefur heildarmynd af lántökum þessara aðila (í m.kr.):

Yfirlit IX Innlendar og erlendar lántökur 1985

Sala Verðbréfa- Aðrar
spari- kaup Lífeyris- innlendar

skírteina bankanna sjóðir lántökur
Erlend

lán
Heildar-
lántökur

1. Opinberir aðilar 525 2.762 4.202 7.489
Ríkissjóður, A-hluti. . . . . . . . . . . . . . . . 525 2.6881

) 1.432 4.645
Ríkissjóður, B-hluti 45 1.261') 1.306
Fyrirtæki með eignaraðild ríkissjóðs .. 29 1.247 1.276
Sveitarfélög 262 262

2. Húsbyggingarsjóðir 1.024 150 553 1.727
Byggingarsjóður ríkisins 691 150 553 1.394
Byggingarsjóður verkamanna . . . . . . . . 333 333

3. Lánastofnanir 210 145 1.843 2.198
Framkvæmdasjóður. . . . . . . . . . . . . . . . 210 113 1.673 1.996
Iðnþróunarsjóður . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50 50
Stofnlánadeild landbúnaðarins . . . . . . . 32 32
Útflutningslánasjóður 120 120

4. Atvinnufyrirtæki................... 2.197') 2.197
Síldarverksmiðjur ríkisins 83 83
Annað, ósundurliðað _.. 2.-=1-=-14::--_:_::2~.1:_::1_:_4-

2.912 8.795 13.6115. Heildariánsfjárþörf(1+ +4) 525 210 1.169

1) Þar af lántaka hjá Seðlabanka íslands 2.098m.kr., lántökur tengdar ýmsum eignakaupum O.fl. 279m.kr. og 311
m.kr. lántaka hjá Endurlánum ríkissjóðs.

2) Erlend lántaka Byggingarsjóðs ríkisins 553 rn.kr. er ekki meðtalin hér en er þess í stað undir húsbyggingar-
sjóðum.

3) Bráðabirgðatölur Greiðslujafnaðardeildar Seðlabanka íslands miðað við meðalgengi 1985.

Heimild: Fjárlaga- og hagsýslustofnun, Seðlabanki íslands.
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Samkvæmt yfirlitinu nam lánsfjárráðstöfun þessara aðila alls 13.611 m.kr., þar af var
aflað 4.816 m.kr. innanlands og 8.795 m.kr. erlendis. Hér er um að ræða nokkur frávik frá
lánsfjáráætlun ársins, en í henni voru heildarlántökur miðaðar við 9.589 m.kr., þar af 2.393
m.kr. innanlands og 7.196 m.kr. erlendis.

Hér á eftir mun fjallað um þessar lántökur og þær skoðaðar í ljósi áætlana og
lántökuheimilda gildandi laga. Heimildir til lántöku á árinu 1985 eru í höfuðdráttum
tvíþættar. í fyrsta lagi eru heimildir samkvæmt lánsfjárlögum ársins, en þau hlutu afgreiðslu
frá Alþingi 18. júní 1985. í öðru lagi eru í nokkrum tilvikum lántökuheimildir sem eiga stoð í
sérlögum. Töflur 9 og 10 í töfluviðauka gefa yfirlit um lántökuheimildir og afgreiðslu lánsfjár
á árinu 1985. Að auki sýna töfluyfirlit 11-14 í viðaukanum greiðsluyfirlit Endurlána
ríkissjóðs, húsbyggingarsjóðanna og Framkvæmdasjóðs Íslands á árinu 1985.

3.1 Lánsfjáröflun
Innlend lánsfjáröflun. Miklar sviptingar urðu á innlenda lánsfjármarkaðnum og hörð

samkeppni um peningalegan sparnað landsmanna. Einkum buðu innlánsstofnanir mismun-
andi ávöxtunarkjör og binditíma sparifjár. Að auki einkenndist innlend lánsfjáröflun af
erfiðri rekstrarafkomu ríkissjóðs sem var að mestu leyst með lántökum í Seðlabankanum.
Eftirfarandi yfirlit sýnir samanburð milli áætlunar 1985 og bráðabirgðaútkomu ársins (í
m.kr.):

Yfirlit X Innlend lánsfjáröflun 1985

(1) (2)
Lánsfjár- Bráðab.
áætlun tölur Frávik
1985 1985 (2) - (1)

(3)

1. Rikissjóllur, A- og B-hluti 780 3.287 2.507
Spariskírteinafé, nettó . . . . . . . . . . . . . . . . 400 525 125
SeðlabankiÍslands 0 2.098 2.098
Önnur lánsfjáröflun. . . . . . . . . . . . . . . . . . 380 664 284

2. Húsbyggingarsjóllir 1.233 1.174 -59
Verðbréfakaup lífeyrissjóða. . . . . . . . . . . 1.045 1.024 -21
Önnurlánsfjáröflun . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188 150 -38

3. Lánastofnanir. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 380 355 -25
Verðbréfakaup bankakerfis 200 210 10
Verðbréfakaup lífeyrissjóða. . . . . . . . . . . 180 145 -35----------------------------------------

4. Innlend lánsfjáröftun (1+2+3) . . . . . . . . . . . 2.393 4.816 2.423

Heimild: Fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Yfirlitið sýnir að frávik útkomu innlendrar lánsfjáröflunar frá áætlun eru óveruleg hjá
öðrum en ríkissjóði. Rétt er þó að taka fram að í sumum tilvikum var það milliganga
ríkissjóðs sem gerði kleift að standa nokkurn veginn við áætlun. Hér er einkum átt við
skuldabréfakaup lífeyrissjóða af húsbyggingarsjóðunum og Framkvæmdasjóði.

í yfirlitinu hér að framan er innlend lánsfjáröflun ríkissjóðs þrískipt, þ.e. spariskírteina-
fé, lántaka í Seðlabanka íslands og önnur lánsfjáröflun. Hrein fjáröflun með spariskírteinafé
reyndist 525 m.kr. samanborið við 400 m.kr. í áætlun ársins. Þrátt fyrir tiltölulega lítil frávik
sýna einstakir liðir innan þessa þáttar mun meiri sveiflur sem vega hver á móti annarri.
Þannig nam sala nýrra spariskírteina 1.485 m.kr. en hún var áætluð 400 m.kr., og innlausn
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eldri spariskírteina nam 1.689 m.kr. samanborið við 650 m.kr. í fjárlögum. Ætla má að hærri
raunvextir nýrra spariskírteina hafi skilað sér í meiri innlausn eldri spariskírteina í skiptum
fyrir ný skírteini. Um aðra þætti innlendrarfjáröflunar ríkissjóðs bæði hjá Seðlabanka og
öðrum er ekki ástæða til að fjölyrða um hér enda búið að gera þeim nokkur skil hér að
framan.

Við afgreiðslu lánsfjárlaga fyrir árið 1985 var ráðgert að afla opinberum fjárfestingar-
lánasjóðum 1.225 m.kr. með skuldabréfakaupum lífeyrissjóða. Niðurstöðutölur gefa til
kynna að þessi kaup sjóðanna hafi numið 1.169 m.kr. eða um 95% af áætlun ársins. Ekki
varð komist hjá milligöngu ríkissjóðs í sumum tilvikum til að standast nokkurn veginn
áætlun ársins. Húsbyggingarsjóðirnir bjóða verðtryggð skuldabréf með jöfnum greiðslum til
10 ára með 6% föstum vöxtum á ári. Að undanförnu hefur reynst erfitt að fá lífeyrissjóðina
til að fjárfesta í þessum bréfum á meðan hagstæðari kjör bjóðast. Síðla árs 1984 var
lífeyrissjóðunum heimilað að kaupa spariskírteini ríkissjóðs og þaðan var fjármagnið
endurlán að til fjárfestingarlánasjóðanna. Sala spariskírteina ríkissjóðs í þessu skyni nam 401
m.kr. á árinu 1985, þar af voru endurlánaðar 200 m.kr. til Byggingarsjóðs ríkisins, 153m.kr.
til Byggingarsjóðs verkamanna og 48 m.kr. til Framkvæmdasjóðs Íslands.

Þá nam önnur innlend lánsfjáröflun húsbyggingarsjóðanna 150 m.kr. og er það nokkru
lægri fjárhæð en áformað var við af~reiðslu lánsfjárlaga 1985. Þessa fjár var aflað með
lántöku hjá Endurlánum ríkissjóðs, I ljósi tiltölulega sterkrar sjóðsstöðu Byggingarsjóðs
ríkisins seinni hluta ársins var ekki þörf á frekari lántöku.

Að lokum námu verðbréfakaup bankakerfisins af Framkvæmdasjóði Íslands 210 m.kr.
á árinu 1985 og er það 5% umfram áætlun ársins. Þessi kaup taka jafnan mið af innláns-
aukningu í bankakerfinu og er bönkunum á þann hátt gert að taka beinan þátt í uppbyggingu
atvinnuveganna með lánveitingum til langs tíma.

Erlendar lántökur. Skipta má íslenskum lántakendum á erlendum lánsfjármörkuðum í
þrjá flokka, þ.e. Seðlabanka Íslands fyrir hönd ríkissjóðs, Framkvæmdasjóð Íslands og
beinar lántökur.

Seðlabanki Íslands annast lántökur fyrir hönd ríkissjóðs á erlendum lánsfjármörkuðum
og rennur það fjármagn sem aflast til Endurlána ríkissjóðs. Þaðan er féð endurlánað hinum
ýmsu ríkisaðilum í samræmi við heimildir þeirra til lántöku í lánsfjárlögum eða sérlögum.

Framkvæmdasjóður Íslands annast erlenda lánsfjáröflun fyrir flesta fjárfestingarlána-
sjóðina og endurlánar hann þeim í samræmi við lánsfjáráætlun.

Með beinum lántökum er átt við þá aðila sem sækja beint á erlendan lánsfjármarkað,
e.t.v. fyrir milligöngu þriðja aðila eins og viðskiptabanka. Eftirfarandi yfirlit sýnir þann
farveg sem erlendar lántökur runnu um til ráðstöfunar innanlands á árinu 1985 (m.kr.):

10



Yfirlit XI Erlendar lántökur eftir lántakendum og lánnotendum 1985

Upprunalegur lántaki

Framkvæmda- Beinar lán- Erlend
Endurlán sjóður tökur lánsfjár-
ríkissjððs" íslands erlendis ráðstöfun

3.271 1.484 4.755
1.432 1.432
1.628 186 1.814

110 1.137 1.247
101 161 262

1.673 170 1.843
50 50

7 120 127
1.666 1.666

2.197 2.197

3.271 1.673 3.851 8.795Z>

Lánnotendur

1. Opinberir aðilar .
Ríkissjöður, A-hluti .
Ríkissjóður, B-hluti .
Fyrirtæki með eignaraðild ríkissjóðs .
Sveitarfélög .

2. Lánastofnanir .
Iðnþróunarsjóður .
Útflutningslánasjóður .
Aðrir fjárfestingarlánasjóðir .

3. Atvinnufyrirtæki .------------------------------------4. Erlendarlántökur(I+2+3) .

1) Að auki nam erlend lántaka Endurlána ríkissjóðs 636 m.kr. og var þeirri fjárhæð ekki ráðstafað heldur lá hún á
gengisbundnum reikningum í Seðlabanka í árslok 1985.

2) Erlendar lántökur til langs tíma námu alls 9.431 m.kr., þar af var óráðstafað innistæðuaukningu Endurlána
ríkissjóðs á gengisbundnum reikningum 636 m.kr.

Heimild: Fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Lántökur Seðlabanka fyrir hönd Endurlána ríkissjóðs námu um 37% af erlendu lánsfé
til langs tíma sem ráðstafað var innanlands á árinu 1985. Stærsti hluti þess rann til þarfa A-
og B-hluta ríkissjóðs. Þá námu erlendar lántökur Framkvæmdasjóðs sem voru endurlánaðar
til fjárfestingarlánasjóða um 19% af heildarráðstöfuninni.

Að lokum námu beinar lántökur hinna ýmsu aðila 44% af löngum erlendum lántökum á
árinu 1985. Hér var um að ræða eftirtaldar lántökur:
1) Ríkissjóður B-hluti samtals 186 m.kr. Annars vegar nam lántaka Byggðasjóðs 128m.kr.

hjá Norræna fjárfestingarbankanum. Þessi lántaka fór að vísu um Framkvæmdasjóð
Íslands en er færð beint á Byggðasjóð hér. Hins vegar námu lántökur Pósts og síma 58
m.kr. vegna vörukaupalána og skuldbreytinga.

2) Fyrirtæki með eignaraðild ríkissjóðs samtals 1.137 m.kr. Þar af nam lántaka Landsvirkj-
unar 967 m.kr. og Steinullarverksmiðju 170 m.kr.

3) Sveitarfélög samtals 161 m.kr. Hér er um að ræða lántökur Hitaveitu Akureyrar 97
m.kr. og Hitaveitu Akraness og Borgarfjarðar 64 m.kr. Þessi lán voru tekin fyrir
milligöngu Landsbanka Íslands.

4) Lánastofnanir samtals 170 m.kr. Annars vegar var 50 m.kr. lántaka Iðnþróunarsjóðs
hjá Norræna fjárfestingarbankanum. Hins vegar nam erlend lántaka Útflutningslána-
sjóðs 120 m.kr. sem var tekin fyrir milligöngu Landsbanka Íslands.

5) Atvinnufyrirtæki samtals 2.197 m.kr. Hér er einkum um að ræða fyrirtæki sem hafa
fengið heimild langlánanefndar til erlendrar lántöku. Þessi lán eru tekin ímargvíslegum
tilgangi, svo sem til skipa- og flugvélakaupa, endurbóta og viðgerða á skipum, véla- og
tækjabúnaðar O.fl.

Umsvif hérlendra aðila á erlendum lánsfjármörkuðum á árinu 1985 reyndust hins vegar
mun meiri en framangreindar tölur gefa til kynna. Í febrúarhefti Hagtalna mánaðarins 1986
er mjög athyglisverð grein þar sem fjallað er um erlendar lántökur ríkissjóðs og annarra
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stórra lántakenda á árinu 1985. í upphafsorðum kemur fram að á árinu 1985 hafi erlendar
lántökur ríkissjóðs og annarra stórra lántakenda verið óvenju miklar. Langar erlendar
skuldir aukast þó ekki að sama skapi þar sem verulegum hluta af andvirði hinna nýju lána
var varið til þess að greiða upp eða inn á eldri og dýrari lán.

Nýjar lántökur Endurlána ríkissjóðs erlendis námu alls 230 milljónum dollara á árinu
1985, þar af var 135 milljónum dollara ráðstafað til að greiða upp eldri óhagstæðari lán.
Erlendar lántökur Endurlána ríkissjóðs umfram skuldbreytingar námu því 95 milljónum
dollara og jafngildir það um 3.881 m.kr. Þar af voru endurlánaðar 3.271 m.kr. opinberum
aðilum eins og fram hefur komið. Bætt staða Endurlána ríkissjóðs á gjaldeyrisreikningum í
Seðlabanka nam 636 m.kr. á árinu 1985.

Eftir vel heppnað skuldabréfaútboð ríkissjóðs erlendis í júní 1985 reyndist öðrum
íslenskum lántakendum auðveldara að ná svipuðum kjörum á erlenda lánsfjármarkaðnum.
Landsvirkjun tók 60 milljón dollara skuldabréfalán í lok september og var rítlega helmingi
þess ráðstafað til skuldbreytinga eldri lána, en afgangurinn rann til raforkuframkvæmda
fyrirtækisins.

í byrjun nóvember tók Framkvæmdasjóður 35 milljón dollara lán með sömu kjörum,
þar af var 32 milljónum dollara ráðstafað til að endurlána fjárfestingarlánasjóðum í samræmi
við lánsfjáráætlun og 3 milljónir dollara runnu til skuldbreytinga erlendis. Að auki nam
erlend lántaka Framkvæmdasjóðs 8 milljónum dollara og var þar um að ræða ádrátt á lán frá
árinu 1984 og var það fjármagn einnig endurlánað til fjárfestingarlánasjóða innanlands.

Samkvæmt framangreindu námu erlendar lántökur til langs tíma í heild 9.431 m.kr. á
árinu 1985. Þar af var óráðstafað 636 m.kr. sem komu fram í aukinni innistæðu Endurlána
ríkissjóðs á gengisbundnum reikningum í Seðlabanka. Á sama tíma námu afborganir
þjóðarbúsins af löngum erlendum lánum 4.500 m.kr. Langar erlendar lántökur, nettó, námu
því alls 4.931 m.kr. á árinu 1985.

Afborganir af löngum erlendum lánum á árinu 1985 skiptust þannig að opinberir aðilar
greiddu 2.029 m.kr., lánastofnanir 678 m.kr. og atvinnufyrirtæki 1.793 m.kr. Greiðslur
opinberra aðila deildust þannig að afborganir A- og B-hluta ríkissjóðs námu 700 m.kr.,
fyrirtækja með eignaraðild ríkissjóðs 1.061 m.kr. og sveitarfélaga 268 m.kr.

3.2 Lánsfjárráðstöfun
Heimildir til erlendrar lánsfjárráðstöfunar námu alls 7.593 m.kr. á árinu 1985.

Bráðabirgðatölur um erlendar lántökur í þessu skyni gefa til kynna nokkru meiri ráðstöfun
eða 8.795 m.kr. Frávikin skýrast annars vegar af mun erfiðari afkomu ríkissjóðs en var
fyrirséð við gerð áætlunarinnar og hins vegar af mun meiri erlendum lántökum atvinnufyrir-
tækja en áformað var í lánsfjáráætlun.

Rildssjóður, A-hluti. Ekki er ástæða til að fjölyrða um lánsfjárráðstöfun A-hluta
ríkissjóðs, þar sem hún hefur þegar fengið ítarlega umfjöllun. Rétt er þó að taka fram að
erfið afkoma A-hlutans á árinu 1985 kom m.a. fram í 506 m.kr. erlendum lántökum umfram
heimildir. Leitað mun heimildar Alþingis til þessarar lántöku. Að auki var tekið 1.500 m.kr.
lán í Seðlabanka, en heimild til erlendrar langtímafjármögnunar þess er í lánsfjárlögum fyrir
árið 1986.

Ríkissjóður, B-hluti. Lánsfjárráðstöfun B-hluta fyrirtækja nam 2.009 m.kr. á árinu
1985, en lántökuheimildir þeirra námu alls 2.037 m.kr. Af lántökum B-hluta aðila reyndust
195 m.kr. innlent fé og 1.814 m.kr. erlent lánsfé.

Í flestum tilvikum reyndust lántökur í samræmi við lánsfjáráætlun. Frávikin eru í fyrsta
lagi að nauðsynlegar lántökur til endurgreiðslu af Kröflulánum reyndust nokkru minni en
gert var ráð fyrir eða 454 m.kr. í stað 500 m.kr.
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Í öðru lagi námu erlendar lántökur Pósts og síma 58 m.kr. eða 26 m.kr. umfram
lántökuheimild ársins, en frávikið skýrist af skuldbreytingu eldri lána.

Í þriðja lagi voru þrjár stofnanir sem ekki nýttu lántökuheimildir sínar að fjárhæð alls 16
m.kr., þ.e. Orkusjóður vegna hitaveitulána, RARIK og Umferðarmiðstöð.

Í fjórða og síðasta lagi reyndist lántaka Byggðasjóðs 8 m.kr. umfram heimild ársins og
er sá mismunur til kominn vegna gengismunar.

Þrátt fyrir tiltölulega lítil frávik á heildarlántökum B-hluta aðila frá áætlun á árinu 1985
reyndist samsetning þeirra nokkuð önnur en ráðgert var. Lántökuheimildir voru miðaðar
við að afla 370 m.kr. innanlands og 1.667 m.kr. erlendis. Samkvæmt framansögðu rúmuðust
innlendar lántökur B-hluta aðila innan heimilda ársins á meðan erlendar lántökur reyndust
147 m.kr. umfram lántökuheimildir. Leitað mun heimildar Alþingis til þeirra lántaka.

Fyrirtæki með eignaraðild ríkissjóðs. Lántökur þessara fyrirtækja reyndust 1.276 m.kr.
á árinu 1985, þar af voru 29 m.kr innlent lánsfé og 1.247 m.kr erlent. Hins vegar voru
lántökuheimildirnar á árinu nokkru meiri eða 1.495 m.kr. Mismunurinn skýrist að mestu af
því að dráttur varð á stofnun Þróunarfélags Íslands og var 190 m.kr. lántökuheimild þess
ekki nýtt á árinu 1985, en ráðgert er að hún verði nýtt á árinu 1986.

Lántökur Landsvirkjunar til raforkuframkvæmda vega langþyngst eða um 75% af
heildarlántökum þessara fyrirtækja, en þær námu 967 m.kr. Er það nokkru lægri fjárhæð en
fyrirtækið hafði heimild til í þessu skyni á árinu 1985.

Lántökur Sjóefnavinnslunnar á Reykjanesi námu 67 m.kr. og er það 17 m.kr. umfram
heimild ársins. Var sú ráðstöfun samþykkt af þáverandi fjármálaráðherra vegna skuld-
breytinga hjá fyrirtækinu og var þess fjár aflað af eigin fé Endurlána ríkissjóðs.

Um lántökur annarra fyrirtækja með eignaraðild ríkissjóðs er ekki ástæða til að
fjölyrða, enda voru þær að mestu í samræmi við lántökuáætlanir.

Sveitarfélög. Erlendar lántökur sveitarfélaga til langs tíma námu alls 262 m.kr. á árinu
1985 og gengu allar til hitaveitna. Lántökuheimildir þessara aðila námu hins vegar alls 326
m.kr.

Í flestum tilvikum gekk lánsfjáráætlun ársins eftir og var aðeins um frávik að ræða hjá
tveimur hitaveitum. Annars vegar nam lántaka Hitaveitu Akraness og Borgarfjarðar 64
m.kr. samanborið við 85 m.kr. lántökuheimild. Hins vegar reyndist lántaka Hitaveitu
Akureyrar 97 m.kr., en heimild veitunnar til lántöku nam 140 m.kr.

Á undanförnum árum hafa hitaveitur fengið heimildir tillangtímalántöku erlendis, en
ekki nýtt þær jöfnum höndum. Þess í stað hafa veiturnar tekið skammtímalán erlendis og
haldið að sér höndum með skuldbreytingar í langtímalán. Nú er svo komið að sumar stærstu
hitaveiturnar eru með nokkur hundruð milljónir króna í skammtímalánum, sem þær
hyggjast skuldbreyta í langtímalán á næstunni með því að ganga á ónotaðar heimildir fyrri
ára. Rétt er að minna á að við afgreiðslu lánsfjárlaga fyrir árið 1986var þessum fyrirtækjum
gefinn kostur á að nýta eldri heimildir eigi síðar en á árinu 1986, en frá og með þeim tíma
falla þær niður. Jafnframt kom þar skýrt fram að frá og með árinu 1987 komi
lántökuheimildir aðeins til með að gilda innan fjárlagaársins. Hins vegar er heimilt að sækja
um geymslu heimildar til næsta árs á eftir og ber í þeim tilvikum að koma á framfæri
skriflegri beiðni til fjárlaga- og hagsýslustofnun ar fyrir 15. nóvember á því ári sem heimildin
er í gildi.

Húsbyggingarsjóðir. Lántökur húsbyggingarsjóðanna námu alls 1.727 m.kr. á árinu
1985. Þar af runnu 1.394 m.kr. til Byggingarsjóðs ríkisins og 333 m.kr. til Byggingarsjóðs
verkamanna. Töflur 12 og 13 í töfluviðauka sýna greiðsluyfirlit sjóðanna á árinu 1985.

Byggingarsjóður ríkisins aflaði 691 m.kr. með sölu skuldabréfa til lífeyrissjóða og 703
m.kr. með lántökum hjá Endurlánum ríkissjóðs, þar af voru 150 m.kr. innlent fjármagn og
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553 m.kr. erlent. Framlag ríkissjóðs nam 966 m.kr. og er það 344 m.kr. hærri fjárhæð en
fjárlög áætluðu. Skýrist sá mismunur af lögum nr. 48/1985 um sérstaka fjáröflun til húsbygg-
ingarsjóðanna. Rekstrarkostnaður sjóðsins umfram eigin tekjur nam 56 m.kr. Útgreiðslur af
skuldum sjóðsins, þ.m.t. skyldusparnaði, umfram inngreiðslur af veittum lánum námu 26
m.kr. Veitt lán námu alls 2.030 m.kr. á árinu 1985. Að lokum var sjóðsstaðan bætt um 248
m.kr. á árinu eða úr því að vera neikvæð um 121 m.kr. í ársbyrjun í að vera jákvæð um 127
m.kr. í árslok.

Byggingarsjóður verkamanna aflaði 333 m.kr. lánsfjár innanlands með sölu skuldabréfa
til lífeyrissjóðanna. Framlag ríkissjóðs nam 282 m.kr. og að auki nam framlag sveitarfélaga
44 m.kr. og kaupenda eldri íbúða 22 m.kr. Innheimtar greiðslur af veittum lánum sjóðsins
námu 10 m.kr. umfram útgreiðslur af áhvílandi skuldum. Rekstrarkostnaður nam 16 m.kr.
og lánveitingar námu 562 m.kr. Að lokum batnaði sjóðsstaðan um 113 m.kr. á árinu 1985,
eða úr 8 m.kr. sjóðseign í upphafi árs í 121 m.kr. í árslok.

Lánastofnanir. Lántökur lánastofnana námu alls 2.198 m.kr. á árinu 1985, þar af var
355 m.kr. aflað innanlands og 1.843 m.kr. erlendis. Þessar lántökur skiptust þannig að
Framkvæmdasjóður tók 1.996 m.kr., Iðnþróunarsjóður 50 m.kr., Stofnlánadeild landbún-
aðarins 32 m.kr. og Útflutningslánasjóður 120 m.kr. Framangreindar lántökur voru að
mestu í hátt við lántökuheimildir ársins, en veigamestu frávikin eru 52 m.kr. erlendar
lántökur Framkvæmdasjóðs umfram lántökuheimildir og skýrist sá mismunur af gengis-
mun.

Framangreindar niðurstöður gefa til kynna að rúm 90% af lántökum lánastofnana fóru
um Framkvæmdasjóð Íslands á árinu 1985. Í töflu 14 í töfluviðauka er sýnt greiðsluyfirlit
sjóðsins. Þar kemur m.a. fram sundurliðun á lánveitingum sjóðsins til hinna ýmsu
fjárfestingarlánasjóða, en þær námu alls 2.031 m.kr. á árinu 1985. Fjárþörf Framkvæmda-
sjóðs í þessu skyni var mætt annars vegar með 1.996 m.kr. lántökum og hins vegar með því
að ganga á sjóðsstöðuna um 35 m.kr. Lántökur sjóðsins voru 1.673 m.kr. erlend lán og 323
m.kr. innlend lán sem var aflað með verðbréfasölu innanlands, þar af 210 m.kr. til
bankakerfisins og 113 m.kr. til lífeyrissjóðanna. Í ársbyrjun 1985 námu innistæður
Framkvæmdasjóðs á bankareikningum um 1.060 m.kr., þar af voru 110 m.kr. á innlendum
reikningum og 950 m.kr. á gengisbundnum reikningum í Seðlabanka eða rúmlega 1,1
milljón dollara og tæplega 5,6 milljarðar yena. Í árslok 1985 hafði sjóðsstaðan versnað um
nálægt 35 m.kr. og voru um 1.025 m.kr. í sjóði, þar af stóðu 150 m.kr. á innlendum
reikningum og um 875 m.kr. á gengisbundnum reikningum í Seðlabanka eða um 17,1
milljón dollara og 738 milljónir yena.

Ekki er ástæða til að hafa mörg orð um lántökur hinna fjárfestingarlánasjóðanna að
öðru leyti en því að Iðnþróunarsjóður og Útflutningslánasjóður öfluðu síns lánsfjár erlendis,
alls 170 m.kr. Hins vegar aflaði Stofnlánadeild landbúnaðarins lánsfjárins innanlands, 32
m.kr., með sölu skuldabréfa til lífeyrissjóðs bænda.

Atvinnufyrirtæki. Lánsfjáráætlun fyrir árið 1985 miðaði erlenda lánsfjárráðstöfun
atvinnufyrirtækja við 1.600 m.kr. Þar af var ráðgert að 200 m.kr. myndu renna til að
fjármagna innlend skipasmíðaverkefni, en í reynd fóru þær lántökur um Framkvæmdasjóð
Íslands á árinu 1985.

Endanlegar niðurstöður um langar erlendar lántökur atvinnufyrirtækja á árinu 1985
liggja ekki fyrir að svo stöddu, en bráðabirgðatölur Seðlabanka gefa til kynna að þær hafi
numið 2.197 m.kr. miðað við meðalgengi ársins. Þessar lántökur skiptust þannig eftir
verkefnum: Endurbætur á skipum 199 m.kr., skip 203 m.kr., flugvélar 155 m.kr., vélar og
tæki 950 m.kr. og ýmislegt 690 m.kr.
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Tafla 1
Tekjur ríkissjóðs, A-hluti 1984 og 1985, greiðslugrunnur

Í milljónum króna

Innheimt Innheimt Hækkun Fjárlög
1984 1985 % 1985

1 Beinir skattar ............................. 2.911 3.329 14 3.115
11 Tekju- og eignaskattar ..................... 2.712 3.061 13 2.870
12 Sjúkratryggingagjald . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114 151 32 165
13 Erfðafjárskattur .......................... 46 67 46 25
14 Framkvæmdasjóður aldraðra ............... 39 50 28 55

2 Óbeinir skattar ........................... 16.896 22.599 34 21.436
211 Aðflutningsgjöld .......................... 2.793 3.271 17 3.514
212 Innflutningsgjald af bifreiðum ............... 111 132 19 125
213 Innflutningsgjald af bensíni og gúmmígjald .... 677 857 27 835
214 Bifreiðaskattur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 315 423 34 420
215 Sölu- og orkujöfnunargjald ................. 7.696 10.705 39 9.835
216 Launaskattur ............................. 913 1.169 28 1.085
217 Tryggingagjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 615 758 23 785
218 Hagnaður ÁTVR .. , ...................... 1.136 1.849 63 1.530
219 Stimpilgjöld o. fl. . ........................ 519 757 46 638
220 Vörugjald ................................ 1.338 1.666 25 1.667
221 Verðjöfnunargjald á raforku ................ 383 384 420
222 Aðrir óbeinir skattar ....................... 400 628 57 582

3 Arðgreiðslur, vextir o. n. ................ ,_. 940 961 2 785

4 Tekjur samtals (1+2+3) .................... 20.747 26.889 30 25336

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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Tafla 2

Innheimtar tekjur rikissjóðs 1981-1985 sem hlutfall af vergri þjóðarframleiðslu
f milljónum króna

1981 1982 1983 1984 1985

Verg þjóðarframleiðsla (m. kr.) ............. 23.142 35.429 59.590 77.012 105 100')

1 Beinir skattar ............................. 4,0 4,2 4,1 3,8 3,2
11 Tekju- og eignaskattar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,7 3,9 3,8 3,5 2,9
12 Sjúkratryggingagjald ... ,.- ................ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
13 Erfðafjárskattur .......................... } 0,1 0,1 0,1 0,114 Framkvæmdasjóður aldraðra ............... 0,1

2 Óbeinir skattar .. , ........................ 21,6 22,3 20,4 21,9 21,5
211 Aðflutningsgjöld .......................... 3,8 3,9 3,3 3,7 3,1
212 Innflutningsgjald af bifreiðum ............... 0,5 0,3 0,2 0,2 0,1
213 Innflutningsgj ald af bensíni ............. , ... 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8
214 Bifreiðaskattur ........••............... o. 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
215 SöIu- og orkujöfnunargjald ............. ,.' . 9,2 9,5 9,4 10,0 10,2
216 Launaskattur ....................... , ..... 1,2 1,4 1,2 1,1 1,1
217 Tryggingagjöld ............... ", ......... 0,6 0,6 0,5 0,8 0,7
218 Hagnaður ÁTVR ..................... , ... 1,8 1,7 1,2 1,5 1,8
219 Stimpilgjöld o. fl. . ........................ 0,5 0,6 0,5 0,7 0,7
220 VörugjaId ................................ 2,0 2,2 2,0 1,7 1,6
221 Verðjöfnunargjald á raforku ................ 0,3 0,3 0,4 0,5 0,4
222 Aðrir óbeinir skattar ....................... 0,7 0,7 0,6 0,5 0,6

3 Arðgreiðslur, vextir o. n. ............... , ... 0,3 0,5 0,8 1,2 0,9

4 Tekjur sem hlutfallafVÞF (1+2+3) .......... 25,9 27,0 25,3 26,9 25,6

1) Spá um verga þjóðarframleiðslu 1985.

Heimild: Fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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Tafla 3

Útgjöld ríkissjóðs, A-hluti 1984 og 1985, greiðslugrunnur
Í milljónum króna

Útgjöld
1984

Útgjöld Hækkun
1985 %

Fjárlög
1985

1 Almenn mál .
11 Almenn þjónusta og löggæsla .
12 Utanríkisþjónusta .

2 Félagsmál .
21 Mennta-, menningar- og kirkjumál .
22 HeilbrigðismáI .
23 VeIferðarmáI .

3 Atvinnumál .
31 Niðurgreiðslur .
32 Landbúnaður .
33 Sjávarútvegur .
34 Iðnaðar- og orkumál .
35 Samgöngur .

4 Ýmis mál .
41 Vextir .
42 Annað .

5 Gjöld samtals (1+ +4) .

1.912
1.681

231

11.568
3.142
2.063
6.363

5.257
813
943
387

1.062
2.052
1.227

797
430

2.808
2.524

284

17.392
5.003
2.989
9.400

6.890
1.013
1.325

939
1.155
2.458

2.170
1.608

562

47
50
23

50
59
45
48

31
25
41

143
9

20

77
102
31

2.296
2.054

242

15.526
4.023
2.587
8.916

6.015
700
946
849

1.149
2.371

2.242
1.472

770

19.964 29.260 47 26.079

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Tafla 4

Ríkisútgjöld 1981-1985, eftir málefnaflokkum, sem hlutfall af vergri þjóðarframleiðslu

1981 1982 1983 1984 1985

Verg þjóðarframleiðsla (m.kr.) .

1 Almenn mál .
11 Almenn þjónusta og löggæsla .
12 Utanríkisþjónusta .

2 Félagsmál .
21 Mennta-, menningar- og kirkjumál .
22 Heilbrigðismál .
23 VeIferðarmáI .

3 Atvinnumál .
31 Niðurgreiðslur .
32 Landbúnaður .
33 Sjávarútvegur .
34 Iðnaður og orkuvinnsla .
35 Samgöngur .

4 Ýmismál .
41 Vextir .
42 Annað .

5 Gjöld sem hlutfall afVÞF (1+ +4) .

23.142 35.429 59.590

2,5 2,7 2,8
2) 2.4 2~
0,3 0,3 0,3

14,8 15,1 15,9
4,1 4,3 4,4
2) 2) 3~
8~ 8~ 8~

6,9 7,2 7,0
1,6 2,3 1,7
1,2 1,1 1,1
0,4 0,3 0,4
1,2 0,9 1,2
2~ 2~ 2~

1~ 1~ 1~
0,7 0,7 0,9
0,6 0,6 0,6

77.102 105.100')

2,5 2,7
2,2 2.4
0,3 0,3

15,1 16,6
4,1 4,8
2,7 2,8
8,3 9,0

6,8 6,6
1,1 1,0
1,2 1,3
0,5 0,9
1.4 1,1
2,6 2,3

1,6 2,0
1,0 1,5
0,6 0,5

25,5 27,2 26,0 27,926,3

1) Spá um verga þjóðarframleiðslu 1985.

Heimild: Fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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Tafla 5

Aflmma ríkissjóðs 1980-1985, A-hluti. Greiðslugrunnur
ímilljónum króna

1980 1981 1982 1983 1984 19851)

I Greiðsluafkoma:
Jöfnuður gjalda, tekna og lána, án lána
við Seðlabanka

Tekjur ............................... 3.681 5.997 9.562 15.100 20.747 26.889
Gjöld ................................ -3.766 -5.911 -9.324 -16.263 -19.964 -29.260

Tekjur umfram gjöld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -85 +86 +238 -1.163 +783 -2.371

Lánahreyfingar utan Seðlabanka ., ....... +75 +86 -91 -97 -142 -120

Greiðsluafkoma gagnvart bankakerfinu ... -10 +172 +147 -1260 +641 -2491

Jöfnuður greiðslufjárreikninga að meðtöldum
lánareikningum við Seðlabanka

Greiðsluhreyfing við Seðlabanka ......... +45 +158 +126 -1260 +446 -2.506
Sjóður og bankareikningar utan Seðlabanka +17 -1 0 -3 +19 +1

Greiðsluhreyfing við bankakerfið ......... +62 +157 +126 -1.263 +465 -2.505
Ýmsir viðskiptamenn ................... -72 +15 +21 +3 +176 +14

Greiðsluafkoma gagnvart bankakerfinu -10 +172 +147 -1.260 +641 -2.491

II Rekstrargrunnur:
Tekjur umfram gjöld ................... +139 +175 +850 -1.434 +1.614 ... 2)

1) Skv. bráðabirgðauppgjöri.
2) Endanlegur ríkisreikningur fyrir árið 1985 liggur ekki fyrir.

Heimild: Ríkisbókhald, fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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Tafla 7

Stöðutölur tekinna og veittra lána A-hluta ríkissjóðs 1981-1984
Í milljónum króna

1981 1982 1983 1984

Tekin lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.835 3.681 8.792 12.797

Stutt lán ....... , ..................... , ..... 150 218 355 203
Tengd innlendu verðlagi ................... 150 218 355 203
Gengisbundin •••••••••••••••••••••••••• 0' 0

Löng lán .................................. 1.685 3.463 8.437 12.594
Tengd innlendu verðlagi .... , ....... -, ..... 1.315 2.656 3.904 5.476
Gengisbundin ............................ 370 807 4.533 7.118

Veitt lán . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61 809 2.005 2.550

Stutt lán ..... -.............................. 7 186 19 183
Tengd innlendu verðlagi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 186 19 101
Gengisbundin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82

Löng lán .................................. 54 623 1.986 2.367
Tengd innlendu verðlagi ................... 22 484 991 1.308
Gengisbundin ................. - .......... 32 139 995 1.059

Tekin lán umfram veitt lán ..................... 1.774 2.872 6.787 10.247

Veitt lán sem hlutfall af teknum lánum ........... 3,3 22,0 22,8 19,9

Heimild: Fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Tafla 8

Úr efnahagsreikningi A-hluta ríkissjóðs 1981-1984
Stöðutölur á verðlagi hvers árs og föstu verðlagi í árslok 1985

Í milljónum króna

1981 1982 1983 1984

149 -524 740
3.681 8.792 12.797

248 839 1.821
3.433 7.953 10.976

809 2.005 2.550
1.223 2.105 3.241

1500 5206 6.266

Á verðlagi hvers árs
1. Sjóður- og bankareikningar, nettóinneign . . . . . . . 142
2. Tekin lán 1.835

SeðlabankiÍslands . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 329
Aðrir innlendir og erlendir aðilar 1.506

3. Veitt lán . .'................................. 61

4. Viðskiptareikningar, nettóinneign 400--------------------------------------
5. Skuldir umfram eignir (2.-1.-3.-4.) 1232

Á föstu verðlagi í árslok 1985, lánskjaravísitala 1337 stig
1. Sjóður og bankareikningar, nettóinneign 651
2. Tekin lán 8.403

I SeðlabankiÍslands . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.505
Aðrir innlendir og erlendir aðilar 6.898

3. Veitt lán 279

4. Viðskiptareikningar, nettóinneign 1.834

5. Skuldirumframeignir(2.-1.-3.-4.) ... 5.639

421 -838 1.032
10.448 14.061 17.840

703 1.342 2.538
9.745 12.719 15.302
2.294 3.207 3.555

3.472 3.366 4.518

4.261 8.326 8.735

Heimild: Fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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Tafla 9

Lántökuheimildir og lánfjárráðstöfun opinberra aðila 1985
Bráðabirgðatölur
í milljónum króna

Lánsfjár-
lög 1985

Aðrar
lántöku-
heimildir

Lántöku-
heimildir

alls
Lántökur

1985 Mismunur

1. Ríkissjóður, A- og B-hluti .
1.1 A-hluti : .
1.2 B-h1uti........................

Byggðasjóður .
Byggingarsjóður ríkisins .
Byggingarsjóður rannsókna-
stofnana atvinnuveganna .
Laxeldisstöðin í Kollafirði .
Lánasjóður ísl. námsmanna .
RARIK, alm. framkvæmdir o.fl.
Kröfluvirkjun, fjárm.útgjöld .
Orkusjóður, hitaveitulán .
Orkusjóður, jarðhitaleit .
Póstur og sími, sjálfv. sími .
Umferðarmiðstöð .
Flugstöð í Keflavík .

2. Fyrirtæki með eignaraðild rikissjó&
Landsvirkjun .
Orkubú Vestfjarða, framkvæmdir
Steinullarverksmiðja .
Sjóefnavinnsla á Reykjanesi .
Grænfóðurverksm. í Skagafirði
Grænfóðurverksmiðjur, aðrar ..
Þróunarfélagið h.f. .

3. Sveitarfélög .
Hitaveita Akraness og Borgarfj.
Hitaveita Akureyrar .
Fjarhitun Vestmannaeyja .
Hitaveita Rangæinga .
Hitaveita Siglufjarðar .
Hitaveita Egilsstaða og Fella .

4. Ráðstöfun (1+2+3) = Fjáröftun
(5+6) .

5. Innlend lánsfjáröftun .
Spariskírteinafé, nettö") .
Seðlabanki íslands .
Önnurlánsfjáröflun .

6. Erlendar lántökur .
Ríkissjóður, A- og B-hluti .
Fyrirtæki með eignaraðild ríkis-
sjóðs .
Sveitarfélög .

3.341
1.526
1.815

120
553

5
5

340
169
500

10
10
o
3

100
1.340
1.036

40
o

50
12
12

190
326

85
140
82
6
6
7

5.007

780
400

o
380

4.227
2.561
1.340

326

1.229
1.0071)

222
o

150

o
o
o

40')
o
o
o

326)

o
o

155
o

12')
1438)

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

1.384

1.209
o

600')
60914)

175
326)

1438)

o

4.570
2.533
2.037

120
703

5
5

340
209
500

10
10
32
3

100
1.495
1.036

52
143
50
12
12

190
326

85
140
82
6
6
7

6.391
1.989

400
600
989

4.402
2.593
1.483

326

6.654
4.645
2.009

128
703

5
5

340
206
454

o
10
58
o

100
1.276

967
52

170
67
12
8
o

262
64
97
82
6
6
7

8.192

3.437
525

2.098
814

4.755
3.246
1.247

262

-2.084
-2.112')

28
-83)

o
o
o
o
34)

464)

Hr')
o

-26')
34

)

o
219

69")
o

-273)
-1'r)

o
4'°)

19010)

64
2111)
4310)

o
o
o
o

-1.801

-1.448
-125

-1.49813)

175
-353

-653")

2364
)

64
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1) Viðbótarheimildir A-hluta ríkissjóðs skiptast þannig: 600 m.kr. lántaka í Seðlabanka sem var síðan endurlánuð
vegna afurðalána til bænda, 279 m.kr. í tengslum við ýmis eignakaup ríkissjóðs samanber 6. gr. fjárlaga o.fl.
og, að lokum, 128 m.kr. lántökuheimild til skuldbreytinga.

2) Nauðsynleg lántaka í Seðlabanka 1.498 m.kr. í lánsfjárlögum 1986 er heimild til að taka erlent lán og
endurgreiða bankanum lánið. Að auki nam innstreymi í Endurlán ríkissjóðs 614 m. kr. umfram áætlun og rann
það fjármagn til A-hluta ríkissjóðs.

3) Mismunur orsakast af gengismun.
4) Lántökuheimild ársins ekki nýtt að fullu og fellur niður.
5) Heimild fjármálaráðherra til skuldbreytinga hjá Endurlánum ríkissjóðs vegna RARIK 40 m.kr. og vegna

Orkubús Vestfjarða 12 m.kr. Fyrirtækin fengu innlend lán hjá EnduIánum ríkissjóðs vegna þessa.
6) Lántökuheimild er í lögum nr. 32/1981 um lagningu sjálfvirks síma.
7) Mismunur skýrist af skuldbreytingu eldra lána.
8) Lántökuheimild er í lögum nr. 61/1981 um steinullarverksmiðju. Áætlun 1985 ráðgerði 75 m.kr. lántöku en að

auki var ónýtt lántökuheimild fyrra árs, 68 m.kr., flutt á árið 1985.
9) Lántökur Sjóefnavinnslunnar reyndust 17 m.kr. umfram heimildir og er hér um að ræða innlent fé af eigin fé

Endurlána ríkissjóðs og var það nýtt til skuldbreytinga hjá fyrirtækinu.
10) Lántökuheimild ársins ekki nýtt að fullu og flyst yfir á árið 1986.
11) Ónýtt heimild á árinu 1985 nam 21 m.kr., en á árinu 1984 fór veitan fram úr lántökuheimildum um sömu

fjárhæð.
12) Hrein fjáröflun ríkissjóðs í gegnum spariskírteini reyndist 525 m.kr. samanborið við 400 m.kr. í áætlun. Hins

vegar sýndu einstakir liðir þessa þáttar mun meiri frávik milli rauntalna og áætlunar eins og eftirfarandi sýnir
(m.kr.):

Áætlun Útkoma

Ný útgáfa spariskírteina .
+ Innheimta af endurlán uðu spariskírteinafé .
- Innlausn eldri spariskírteina .------------~--------

400
650

-650

1.485
729

-1.689

Spariskírteinafé, nettó 400 525

13) Nauðsynlegar lántökur í Seðlabanka umfram heimildir ársins námu 1.498 m.kr. í lánsfjárlögum 1986 liggur
fyrir heimild til erlendrar langtímafjármögnunar á þessum lánum.

14) Skuldbreytingar hjá Endurlánum ríkissjóðs 180 m.kr. skiptust þannig eftir aðilum: Ríkissjóður A-hluti 128
m.kr., RARIK 40 m.kr. og Orkubú Vestfjarða 12 m.kr. Þá nam lánveiting Endurlána ríkissjóðs vegna
annarrar fjáröflunar Byggingarsjóðs ríkisins 150 m.kr. Að lokum námu innlendar lántökur ríkissjóðs utan
Endurlána ríkissjóðs og Seðlabanka 279 m.kr.

15) Nauðsynleg viðbótarheimild til erlendrar lántöku A-hluta ríkissjóðs 506 m.kr. og B-hluta fyrirtækja 147 m.kr.

Heimild: FjárIaga- og hagsýslustofnun.

23



Tafla 10

Heildaryfirlit um lántökuheimildir og lánsfjárráðstöfun opinberra aðila,
fjárfestingarlánasjóða og atvinnufyrirtækja 1985

Bráðabirgðatölur
ímilljónum króna

Aðrar Lántöku-
Lánsfjárlög lántöku- heimildir Lántökur

1985 heimildir alls 1985

INNLEND FJÁRÖFLUN (1+ ... +4) .. 2.393 1.059 3.452 4.816

1. Spariskírteini ríkissjóðs, nettó ...... 400 0 400 525
Ný útgáfa spariskírteina ......... 400 0 400 1.485
Innh. af endurlán. spariskírteinafé 650 0 650 729
- Innlausn eldri spariskírteina ... -650 0 -650 -1.689

2. Verðbréfakaup lífeyrissjóða ........ 1.225 0 1.225 1.169
af Byggingarsjóði ríkisins ..... 700 0 700 691
- Byggingarsjóði verkamanna 345 0 345 333
- Framkvæmdasjóði íslands 150 0 150 113
- Stofnlánadeild Iandbún. 30 0 30 32

3. Verðbréfakaup bankakerfis af
Framkvæmdasjóði ............. 200 0 200 210

4. Önnur innlend lánsfjáröflun ....... 568 1.059 1.627 2.912
Ríkissjóður, A- og B-hluti ....... 380 1.047 1.427 2.733
Byggingarsjóður ríkisins ......... 188 0 188 150
Fyrirt. með eignaraðild ríkissjóðs 0 12 12 29

ERLEND LÁN (5+6+7) ............. 7.089 504 7.593 8.795

5. Opinberir aðilar . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.227 175 4.402 4.755
Ríkissjóður A- og B-hluti ........ 2.561 32 2.593 3.246
Fyrirt. með eignaraðild ríkissjóðs 1.340 143 1.483 1.247
Sveitarfélög ................... 326 0 326 262

6. Lánastofnanir ................... 1.262 529 1.791 1.843
Framkvæmdasjóðuríslands ...... 1.092 5293) 1.621 1.673
Iðnþróunarsjóður .............. 50 0 50 50
Útflutningslánasjóður ........... 120 0 120 120

7. Atvinnufyrirtæki ................. 1.600 -200 1.400 2.197')
Síldarverksmiðjur ríkisins ....... 0 0 0 83
Annað, ósundurliðað ........... 1.600 -2(06) 1.400 2.114

Heildarlánsfjáröflun (1+ ... +7) ....... 9.482 1.563 11.045 13.611

Mismunur')

-1.364

-125

56')
9

12
37
-2

-10

-1.285
-1.306

38
-17

-1.202

-353
-653

236
64

-52
-524)

o
o

-797
-83

-714

-2.566

1) Varðandi athugasemdir um frávik á lánsfjárráðstöfun og lántökuheimildum opinberra aðila vísast til töflu 9.
2) Verðbréfakaup lífeyrissjóða af opinberum fjárfestingarlánasjóðum reyndust nærri áætlunum og nema frávikin

aðeins um 4,6% á heildarkaupunum.
3) Ónýtt erlend lántökuheimild frá 1984 nam 8 milljónum USD eða jafngildi um 329 m.kr. Þar til viðbótar er 200

m.kr. lántökuheimild á árinu 1985, sem áætlað var fyrir undir atvinnufyrirtækjum, í tengslum við innlend
skipasmíðaverkefni samanber athugasemd 6) og var hún flutt á Framkvæmdasjóð íslands.

4) Mismunur orsakast af gengismun.
5) Samkvæmt bráðabirgðatölum Greiðslujafnaðardeildar Seðlabanka íslands á meðalgengi ársins 1985.
6) Erlendar lántökur atvinnufyrirtækja vegna innlendra skipasmíðaverkefna voru áætlaðar 200 m.kr. í reynd fóru

þessar lántökur um Framkvæmdasjóð íslands og er heimildin flutt þangað.

Heimild: Fjárlaga- og hagsýslustofnun, Seðlabanki íslands.
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Tatlall

Endurlán ríkissjóðs 1985
t milljónum króna

Innstreymi .
Tekin lán: Sala nýrra spariskírteina : .

Erlendarlántökur ,brúttó .
- Skuldbreytingar eldri lána .

Innheimtar afborganir og vextir af veittum lánum .
- Vegna framlengingarlána .

9.4882)

5.6073)

4.590
- 385

Aðrar innborganir .

9.588
1.485')

3.881

4.205

17

Útstreymi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9.588
Veitt lán: Nýjar lánveitingar, brúttó 4.711')

- Vegna framlengingar eldri lána. . . . . . . . . . . . . . 385 4.326

Afborganir: Erlendlán .
Innlend lán .
Innlausn eldri spariskírteina .

674
88

1.689

Vaxtagreiðslur, alls .

Sjóðsaukning: Gengisbundnir reikningar í Seðlabanka . . . . . 636
Innlendir reikningar í Seðlabanka. . . . . . . . . . . . . . 146

Rikissj6ður, A-hluti

Veitt lán Innlend Gengisbundin

2.451

2.029

782

Samtals

836
190
150

Rikissj6ður, B-hluti .
Byggingarsjóður ríkisins .
Laxeldisstöð í Kollafirði .
Lánasjóður íslenskra námsmanna .
RARIK, alm. framkvæmdir og skuldbreyt. .
Kröfluvirkjun, fjármagnsútgjöld .
Orkusjóður, jarðhitaleit .
Flugstöð á Keflavíkurflugvelli .

Fyrirtæki með eignaraðild rikissj6ðs .
Orkubú Vestfjarða .
Sjóefnavinnslan hf. .
Grænfóðurverksmiðja í Skagafirði .
Grænfóðurverksmiðjur, aðrar .

Sveitarfélög .
Hitaveita Vestmannaeyja .
Hitaveita Rangæinga .
Hitaveita Siglufjarðar .
Hitaveita Egilsstaða og Fella .

Samtals .

40

29
12
17

1.432
1.628

553
5

340
166
454
10

100

110
40
50
12
8

101
82
6
6
7

2.268
1.818

703
5

340
206
454
10

100

139
52
67
12
8

101
82
6
6
7

1.055 4.3263.271

1) Að auki var sala nýrra spariskírteina til lífeyrissjóða 401 m.kr., sem voruendurlánaðar til Byggingarsjóðs
ríkisins 200 m.kr., Byggingarsjóðs verkamanna 153 m.kr. og Framkvæmdasjóðs íslands 48 m.kr. Þessar
ráðstafanir eru ekki taldar hér, hvorki sem sala nýrra skírteina né heldur undir lánveitingum.

2) Brúttó erlendar lántökur námu 230 milljónum dollara.
3) Á árinu 1985 námu skuldbreytingar eldri lána 135 milljónum dollara.

Heimild: Ríkisábyrgðasjóður, fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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Tafla 12
Byggingarsjóður ríkisins 1985

Ímilljónum króna

Lánsfjár-
lög 1985

Bráðabirgða-
tölur 1985

Innstreymi .
Ríkissjóður .
Skyldusparnaður, nettó .
Lífeyrissjóðir .
Sérstök fjáröflun .
Afborganir, vextir, verðbætur .
Tekjur tæknideildar .
Erlendlán .
Aðrar tekjur .

Útstreymi .
Rekstrarkostnaður .
Afborganir, vextir, verðbætur .
Endurgreitt til ríkissjóðs .
Sjóðsaukning .
Lánveitingar .

VeittIán .
Nýbyggingar og eldri íbúðir .
Orkusparandi breytingar á húsnæði .
Lán vegna greiðsluerfiðleika .
Aðrar lánveitingar .

2.685
622

-40
700
188
625

28
553

9

2.685
42

665
38

150
1.790
1.790
1.265

150
200
175

3.109
9661)

-17
691
150
726

23
553

17
3.109

96
676

59
248

2.0301)

2.030
1.550

39
235
206

1) Með lögum nr. 48/1985 um" sérstaka fjáröflun í húsnæðismálum var stefnt að 370 m.kr. fjáröflun til
húsbyggingasjóðanna. í reynd var aflað 344 m.kr. með þessum hætti á árinu 1985.

Heimild: Byggingarsjóður ríkisins, fjárlaga- og hagsýslustofnun.

Tafla 13

Byggingarsjóður verkamanna 1985
Ímilljónum króna

Innstreymi .
Ríkissjóður .
Sveitarfélög .
Kaupendur eldri íbúða .
Afborganir, vextir, verðbætur .
Lífeyrissjóðir .

Útstreymi .
Rekstrarkostnaður .
Afborganir, vextir, verðbætur .
Sjóðsaukning .
Lánveitingar .

VeittIán .
Verkamannabústaðir og leiguíbúðir .
Endursöluíbúðir .

Lánsfjár- Bráðabirgða-
lög 1985 tölur 1985

790 779
282 282

90 44
22

73 98
345 333
790 779

12 16
95 88

113
683 562
683 562
570 401
113 161

Heimild: Byggingarsjóður verkamanna, fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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Tafla 14

Framkvæmdasjóður Íslands 1985
Ímilljónum króna

FjáröOun .
Eigið ráðstöfunarfé Framkvæmdasjóðs .
Lán frá innlendum bönkum .
Lán frá lífeyrissjóðum .
Erlendlán .

Lánveitingar .
Stofnlánadeild landbúnaðarins .
Fiskveiðasjóður v/greiðsluhalIa .
Fiskveiðasjóður v/útlána .
Iðnlánasjóður .
Lánasjóður sveitarfélaga .
Ferðamálasjóður og Hótel Saga " .
Verslunarlánasjóður .
Stofnlánadeild samvinnufélaga .
Landflutningasjóður .
Útflutningslánasjóður .
Byggðasjóður vlbætts aðbúnaðar á vinnustöðum .
Byggðasjóður v/endurskipulagn. sjávarútv .fyrirtækja '"
Byggðasjóður v/skipaviðgerða innanlands .
Bein útlán Framkvæmdasjóðs og fiskeldi .
Sjávarútvegssjóður .
Hafnarbótasjóður .

Lánsfjár- Bráðabirgða-
lög 1985 tölur 1985

1.882 2.031
4401) 35
200 210
150 113

1.092 1.6731)

1.882 2.031
237 237
440 440
275 275
490 490

5 5
94 140
20 20
20 20
8 8
7 7

14 14
100 0

0 200
122 167
50 0
0 8

1) Dregið var á ónýtta lántökuheimild frá 1984 að fjárhæð 8 millj. USD eða um 329 millj. ISK. Þessi lántaka er
innifalin í eigin ráðstöfunarfé Framkvæmdasjóðs í dálkinum lánsfjárlög 1985. Hins vegar er hún talin með
erlendum lántökum sjóðsins í aftari dálkinum.

Heimild: Framkvæmdasjóður íslands, fjárlaga- og hagsýslustofnun.
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