Ed. 742. Frumvarp til laga [401. mal]

um breyting 4 16gum nr. 10/1960, um soluskatt, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 108. loggjafarpingi 1985-86.)

1. gr.

Vid 2. gr. laganna betist ny malsgrein svohlj6dandi: ,

Hver s, sem rekur eigin pjonustu eda starfsemi innan fyrirtekis eda stofnunar, par
med talin framleidsla voru til eigin parfa, sem soluskattsskyld veeri vid solu til annarra, skal
reikna sOluskatt af slikri pjonustu eda starfsemi og standa skil 4 honum til rikissj6ds. Skiptir
ekki mali i pvi sambandi hvort adalstarfsemi vidkomandi adila er undanpegin soluskatts-
skyldu eda ekki. Rdoherra setur ndnari reglur um hvada eigin pjonusta og starfsemi falli hér
undir og 4 hvada verdi hin skuli reiknud. Skal i pvi sambandi sérstaklega hafa hlidsjon af
adstO0u annarra fyrirtekja sem reka hlidsteda pjénustu eda starfsemi sem skattskyld er
samkvamt 2. mgr. pessarar greinar.

2. gr.

E-lidur 4. gr. laganna ordast svo:

Uttekt tr eigin fyrirteki, hvort heldur er til einkanota eigandans eda til nota i
fyrirtekinu sjalfu. Gildir petta b&di um adkeyptar vorur, sem eru framleiddar eda szta
advinnslu { fyrirteekinu, sem og vinnu og pjonustu. Enn fremur pjonusta og starfsemi sem
rekin er innan fyrirtzkis eda stofnunar og skattskyld er samkvaemt 3. mgr. 2. gr. 4n beinnar
s6lu til annarra adila.

3. gr.
Log bessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

[1. mgr. 2. gr. laga nr. 10/1960 um séluskatt med dordnum breytingum er kvedid 4 um
a0 soluskatt skuli greida af andvirdi seldrar voru og verdmata, endurgjaldi fyrir hvers konar



starfsemi og pjonustu, dttekt til eigin nota og af innfluttum vérum til eigin neyslu og nota
innflytjenda eftir pvi sem nénar er 4kvedid i 16gunum. I e-lid 4. gr. sému laga hefur frd
upphafi verid a0 finna fyrirmzli 4 p4 lund ad ,,Gttekt eiganda ur eigin fyrirtaki, hvort sem
um er ad r&da voru, vinnu eda pjénustu, par med talin pjonusta vidgerdarverkstzda vegna
eigin rekstrar* skuli teljast til skattskyldrar solu og pjénustu. Akvadum pessum er beinlinis
&tlad ad tryggja hlutleysi sdluskattsins gagnvart vali manna 4 véru og pjénustu.

Su meginregla er leidd af 4kvaedum pessum ad i sdluskattslegu tilliti skuli pbad almennt
s€0 engu breyta hvort rekstraradilar kj6si t.d. fremur ad pjénusta sig sjélfir en ad kaupa ad
vidkomandi pjénustu. Med pessum hetti er m.a. stefnt ad pvi ad tryggja eftir matti jafna
samkeppnisstoou rekstraradila um leid og studlad er a0 eodlilegri sérhzfingu og hagredingu
innan hinna ymsu atvinnugreina. Framangreind sjonarmid voru aréttud sérstaklega i
greinargerd meo frumvarpi til laga um s6luskatt og vid pau hefur framkvaemd laganna studst
fra upphafi.

Ef framangreindri grundvallarreglu vari ekki lengur fyrir ad fara er ljést ad rekstrar-
grundvoéllur ymissa sérhefora pjonustufyrirtekja vari brostinn. Heett veri vid ad rekstrarad-
ilar, a.m.k. beir sterri, k@mu sér upp eigin pjonustustarfsemi adeins vegna pess ad i pvi
feelist augljost skattalegt hagredi. Af pessu leiddi sidan ad samkeppnisstada pessara adila
yrdi onnur og betri en peirra sem ekki hefdu t6k 4 ad koma sér upp sambarilegri eigin
pjonustustarfsemi. Auk pessa myndi skapast augljés hetta 4 malamyndagerningum sem
gerdir varu { pvi augnamidi einu ad komast hja greidslu soluskatts, jafnframt pvi sem hatta 4
beinu undanskoti soluskatts stérykist. Hafa verdur i huga i pessu sambandi nokkud
takmarkada moguleika skattyfirvalda 4 raunhzfu eftirliti meo innri pjonustustarfsemi. Af
framansGgdu ma 1j6st vera ad sjénarmid pau sem bda ad baki séluskattsskyldu eigin
pjonustu ldta ekki hvad sist ad pvi ad tryggja sanngjarna og edlilega skattheimtu um leid og
reynt er ad tryggja jafna samkeppnisstodu gjaldenda { skattalegu tilliti.

A undanférnum 4rum hafa komid upp nokkur tilvik, par sem vafi hefur pétt leika 4 um
skattskyldu eigin bjonustu. P4 hafa nokkrir drskurdir rikisskattanefndar 4 lidnum arum haft
i for med sér auknar efasemdir um gildi framangreindrar meginreglu. [ pessu sambandi skal
einkum nefndur drskurdur rikisskattanefndar frd 17. oktéber 1985, par sem nefndin féllst 4
krofur Eimskipafélags fslands hf. um ad 4lagning soluskatts 4 vinnu 4 verkstedi félagsins
vi0 vidgerdir 4 bifreidum og tekjum, vinnu vid jérn- og stalvidgerdir, seglasaum svo og eigin
notkun fyrirteekisins 4 kronum yrdi felld nidur. Urskurdi pessum hefur fjsrmalarddherra f.h.
rikissj6ds skotid til almennra domstola i pvi skyni ad f4 honum hnekkt.

11j6si peirrar préunar sem 4att hefur sér stad 4 undanfornum arum verdur ekki framhja
pvi litid ad allveruleg réttarGvissa virdist rikja 4 pessu svidi einkum { kjolfar framangreinds
urskurdar. Breytir i pvi sambandi litlu p6 ad skattyfirvold séu pess fullviss ad umreddum
urskurdi verdi hnekkt fyrir almennum démstélum og midi pvi framkvamd laganna enn vid
umrzdda meginreglu. Sem demi um p4 erfidleika og Gvissu sem framangreint dstand skapar
nzgir ad nefna ad ymsir sterri rekstraradilar, sem pjonusta sig 4 sama eda svipadan hatt og
um er rett { nefndum drskurdi hafa pegar tilkynnt vidkomandi skattstjérum ad peir hyggist
framvegis haga soluskattsgreidslum { samreemi vid drskurdinn. P4 hefur fjasrméalaradherra
m.a. borist dskorun fra Meistarafélagi jarnidonadarmanna um ad eyda med lagasetningu
peirri 6vissu sem nu virdist vera komin upp { pessum efnum. Par er fullyrt ad rekstrargrund-
velli fjolmargra vélsmidja sé stefnt i voda ef umradd nidurstada rikisskattanefndar muni
standa 6hoggud.



Ef ad likum letur verdur alllong bid eftir endanlegri ddmsnidurst6du i framangreindu
mali. Hagsmunir peir sem i hidfi eru, badi rikissj6ds og fjolmargra pjénustufyrirtzkja, eru
geysilega miklir. Af pessum sokum pykir ekki verda hja pvi komist ad eyda peirri
réttarGvissu sem ni er komin upp i pessum efnum med pvi ad kveda skyrar 4 um skattskyldu
eigin pjonustu en ni er gert i 16gum um soluskatt. Pvi er petta lagafrumvarp lagt fram.

Med frumvarpi pessu er ad pvi stefnt ad skjota styrkari stodum undir rikjandi
framkvamad vid dlagningu og innheimtu soluskatts af eigin pjénustu med pvi ad kveda skyrar
4 og 4 viotzkari hatt um pessi atrioi en gert er i gildandi logum. Auk Stviredara ordalags er
rddherra veitt vidtzkari heimild til pess ad setja nanari reglur um hvad teljist skattskyld eigin
pjonusta og 4 hvada verdi hin skuli reiknud.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

2. gr. gildandi laga hlj6dar svo:

»Af andvirdi seldrar voru og verdmeta, endurgjaldi fyrir hvers konar starfsemi og
bjonustu, tttekt til eigin nota og af innfluttum vérum til eigin neyslu eda nota innflytjenda
skal greida 20% -tuttugu af hundradi- s6luskatt og auk bess 2/2% -tvo og hélfan af
hundradi- s6luskattsauka eftir pvi sem nénar er 4kvedid i I6gum bessum.

Hver sé sem selur eda afhendir { atvinnuskyni voru eda verOmeti, og hver sd, sem innir
af hondum vinnu og pjonustu, skal med peim takmorkunum, sem gerdar eru { 16gum
pessum, innheimta s6luskatt skv. 1. malsgr. og standa skil 4 honum i rikissj60.

Samkvaemt 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid pessa grein bztist ny mdlsgrein sem
beinlinis fjallar um skattskyldu eigin pjénustu. Framvegis ®tti pvi enginn vafi ad vera 4 pvi
lengur ad meginreglan sé s ad ad eigin pjonusta eda starfsemi innan fyrirtzkja eda stofnana
skuli teljast soluskattsskyld, sé bjonusta pessi sOluskattsskyld vio solu til annarra.
Skattskyldan er m.6.0. morkud 4 breidum grunni med sama hetti og gert eri 1. mgr. 2. gr.
laganna. A méti er radherra falid ad setja ndnari reglur um hvada eigin pjonusta og
starfsemi falli hér undir og 4 hvada verdi hin skuli reiknud. Vid pessa akvérdun ber honum
ad hafa hlidsjon af adst6du annarra fyrirtekja sem reka hlidsteda pjénustu eda starfsemi
sem fellur undir 2. mgr. 2. gr. Med pessum hatti er stefnt ad pvi ad tryggja a0 eigin pjénusta
raski ekki samkeppnisstodu gjaldenda. A sama hatt getur og verid naudsynlegt ad
undanpiggja eigin pjonustu skattskyldu pvi ad vissulega geta komid upp tilvik par sem han
er bersynilega dsanngjorn, 6porf eda o6framkvaemanleg. Dami um slikt er eigin skrifstofu-
pjonusta.

Eins og a0 framan greinir er hér lagt til ad skattskylda eigin pjénustu verdi morkud 4
mjog breidum grunni. Af pessu ma rdda ad reglur, sem settar verda a grundvelli pessa
dkvadis, lita i raun fremur ad pvi ad takmarka skattskyldusvidio fra pvi sem pad annars yroi
talid vera samkvamt l6gunum.

Ljost er ad dkvadi betta, ef ad logum verdur, &tti ad efla pennan patt s6luskattsfram-
kvaemdarinnar. I kjolfar pess ®ttu ad skapast skilyrdi til pess ad taka 4 ymsum vafa- og
markatilvikum sem upp hafa komid 4 lidnum arum af meiri festu auk pess sem mogulegt
verdur ad draga skyrari linur en 40ur. M4 i bessu sambandi nefna eigin pjénustu ymissa
opinberra stofnana sem skattyfirvold hafa ekki treyst sér til pess a0 skattleggja a lidonum
arum, bratt fyrir ad bessi pjénusta sé skattskyld, ef hin er adkeypt.



Um 2. gr.

{ 4. gr. laganna um soluskatt er kvedid nanar 4 um hvad teljist til skattskyldrar sélu og
pjénustu en gert er i hinu vioteka dkveedi 2. gr. er fyrst og fremst afmarkar skattskyldusvidid
almennt. Eins og 40ur hefur komid fram er i e-lid 4. gr. fjallad um skattskyldu dttektar
eiganda ur eigin fyrirteki. Samkvamt pessari grein frumvarpsins er lagt til ad ordalag pessa
dkvedis laganna verdi breytt til samremis vid breytingu bd sem 1. gr. frumvarpsins felur i sér
og pad auk pess gert skyrara og afdrattarlausara.

Um 3. gr.
Grein pessi parfnast ekki skyringa.



