Sp. 230. Skyrsla [215. maél]

félagsmdlard0herra um sté0u og préun jafnréttismala.
(Logo fyrir Alpingi 4 109. 16ggjafarpingi 1986.)

1. Inngangur.

[ 22. gr. laga nr. 65/1985, um jafna st60u og jafnan rétt kvenna og karla, er ad finna
akva0oi um skyldu félagsmélaradherra til a0 leggja 4 tveggja 4ra fresti skyrslu fyrir Alpingi
um stodu og préun 4 svidi jafnréttis kvenna og karla hér 4 landi. Petta dkvea0i er eitt af
nymalum laganna. Pad er vegna bessa dkveedis sem skyrsla si sem hér er gefin hefur veriod



tekin saman. Vi0 gerd hennar var h6f3 hlidsjon af samantekt Jafnréttisrads sem studdist vid
upplysingar tr bokinni Konur hvad ni? sem kom 1t 4 vegum ’85-nefndarinnar og
Jafnréttisrads, Konnun d stoou islenskra kvenna sem Jafnréttisrad gaf Gt 4rio 1985 og
Stadreyndir um stédu kvenna 4 vinnumarkadnum sem framkvemdanefnd um launamal
kvenna gaf 1t 4rid 1985. Auk pess hefur verid leitad fanga  hagskyrslum Framkvaemdastofn-
unar, Hagstofu fslands og Pj6dhagsstofnunar.

Skyrslunni er skipt { nokkra kafla sem fjalla um afmorkud svid. Fyrst er gerd grein fyrir
16ggjof sem snertir stodu kynjanna, nzst fjallad um menntun, atvinnumal, stjérnmal,
forustu og félagsleg atridi. Einnig er gerd stutt grein fyrir afskiptum félagsmalariduneytisins
af jafnréttismilum og starfsemi Jafnréttisr40s.

Par sem hér er um a0 reoda fyrstu skyrsluna af pessu tagi er { sumum tilvikum
naudsynlegt ad gera grein fyrir préuninni 4 vissum svidum undanfarin 4r og jafnvel s.l.
aratugi. I framtidinni er b6 hugmyndin ad gera einungis grein fyrir helstu breytingum sem
ordid hafa frd pvi skyrsla var sidast gefin qit.

2. Loggjof.

Pad er vio hafi 1 fyrstu skyrslunni sem Alpingi er flutt um st60u og préun jafnréttis
kvenna og karla ad rifja upp pad helsta sem gerst hefur { sambandi vid lagasetningu sem
snertir stddu kynjanna i pj60félaginu s.1. 4dratugi.

Fyrstu heildarlégin um launajéfnud kvenna og karla voru sett 4rio 1961. Par var kvedid
4 um ad laun kvenna { dkvednum starfsstéttum skyldu hakka til jafns vid laun karla a sex
drum. Arid 1973 voru sampykkt 16g um jafnlaunar4d. Par voru tver meginreglur logfestar:
Um j6fn laun karla og kvenna fyrir jafnverdmet storf og um ad atvinnurekanda veri
6heimilt ad mismuna starfsfolki eftir kynferdi. Pessi 16g voru undanfari laga nr. 78/1976, um
jafnrétti kvenna og karla. f bessu sambandi ma minna 4 ad Alpingi hefur heimilad
rikisstjérninni ad fullgilda ymsar sampykktir sem snerta jafna stddu kynjanna, svo sem
mannréttindasattmala Evrépu fra 1950, sampykktir Alpjédavinnumdlastofnunarinnar
(ILO) nr. 100, um j6fn laun karla og kvenna fyrir jafnverdmat storf, og nr. 111, um misrétti
med tilliti til atvinnu og starfs. Loks er ad nefna samning Sameindudu pjédanna fra 1979 um
afnam allrar mismununar gagnvart konum sem Island fullgilti 4rid 1985 og nénar segir fra i 7.
kafla.

Arid 1985 voru pattaskil i sambandi vid loggjof 4 svidi jafnréttismala. Alpingi
sampykkti ny 16g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla. [ nyju I6gunum er ad finna
morg nymeli fra eldri 16ggjof.

Sem demi m4 benda 4 dkvadi 1. gr. I eldri lo6ggjof var talad um ad tilgangur laganna
veri ad studla ad jafnrétti og jafnri stodu kvenna og karla. [ 16gum nr. 65/1985 er komist
skyrara ad ordi og talad um a0 tilgangur laganna sé a0 koma 4 jafnrétti og jafnri stodu
kvenna og karla 4 6llum svidum. Login fela 1 sér breytingu hvad vardar skipun
Jafnréttisrads. Samkvamt 13. gr. er gert rao fyrir a0 félagasamtok sem hafa jafnréttisbarattu
4 dagskré tilnefni fulltrida i r40i0 auk peirra adila sem dttu fulltrda { Jafnréttisrddi samkvemt
eldri 16gum. Pessi breyting @tti ad tryggja a0 { radinu sitji @vinlega fulltrdar sem hafa
sérstakan dhuga 4 ad vinna farszllega a0 pessum malum.

Einnig md benda 4 ad skv. 15. gr. er gert rdd fyrir ad 4 vegum sveitarfélaga séu starfandi
jafnréttisnefndir pott pad sé ekki gert ad skyldu. I 12. gr. er pvi beint til rikis, sveitarfélaga
og félagasamtaka a0 pau hafi sem jafnasta t6lu kynjanna { stjérnum, nefndum og radum sem
starfa 4 vegum pessara adila.

f 8. gr. laga nr. 78/1976, um jafnrétti kvenna og karla, var kvedid 4 um pad ad
auglysendum sé Sheimilt ad birta nokkrar par auglysingar sem { ordum eda myndum geta
ordid 60ru kyninu til minnkunar eda litilsviroingar. Galli pessa dkva0is var s4 ad pad kom
ekki skyrt fram hvern megi leida til 4byrgdar fyrir brot 4 dkvadinu. Ur pessu er baett i 11. gr.



nigildandi laga, en par er tekid fram ad auglysendur og peir sem hanni og birti auglysinguna
séu abyrgir fyrir brotinu.

P4 er ad finna i 3. gr. laganna akvadi um ad bad teljist ekki ganga gegn 16gunum ad
gripa til sérstakra timabundinna adgerda sem @tladar eru til ad bzta st6du kvenna til ad
koma 4 jafnrétti og jafnri stéou kynjanna.

Benda ma4 4 fleiri atridi. Tii demis eru verkefni Jafnréttisrdds aukin fra pvi sem aour
var. Pannig skal r40i0 méta framkvaemdadztlun ti! fijogurra dra i senn og leggja fyrir
félagsmalaraoherra og skal par kvedi® 4 um adgerdir til ad koma & jafnrétt: kvnjanna.
Félagsmalaradherra skal sidan hafa hlidsion af pessari aztlun er hann leggur framkvemda-
dztlun um jafnréttismal fyrir rikisstjorn og Alpingi. A pennan hatt leggja nyju !6gin rikari
abyrgd 4 herOar stjornvoldum en adur hvad vardar jafnrétt kynjanpa.

3. Menntun.

NidurstoOur rannsékna sem gerdar hafa verid 4 undanfornum arum syna ao mikill
munur er 4 menntun kvenna og karla 4 {slandi. T jaforéttiskénnun sem gerd var i Reykjavik
drin 1980-81 kom fram ad 64% kvennanna attu a® baki skdlagéngn undir 10 drum, en
einungis 28% karlanna.  konnun Jafnréttistads & stodu kvenna ario 1984, sem var borin
saman vi0 kénnun kvennadrsnefndar 4rio 1976. kom m.a. { ljés greinilegur munur 4
skélagdngu kynjanna en helstu breytingar milli bessara ara liggja { aukinni menntun kvenna
4 héskdlastigi.

Meiri hluti peirra sem skradir eru { aimennt nam 4 framhaldsskdlastigi eru konur en {
sérhafdu nami 4 framhaldsskoéiastigi eru Kariar { meiri bluta. A undanférnum Arum hafa
pannig hlutfallslega fleiri konur en karlar tskrifast ir menntaskélum.

Hagskyrslur gefa sterklega til kvnna a0 munur 4 menntun karla og kvenna fari
hradminnkandi hérlendis. Benda ma 4 ad arid 1944 utskrifuOust alls 114 stidentar, 90 karlar
og 24 konur. I hlutfalli vid tolu tvitugra voru kariarnir 7,5% en konur 2.1%. Tveimur
dratugum seinna dtskrifudust samtals 333 stidentar, 201 kar! og 132 konur. I hlutfalli vid
tolu tvitugra voru karlarnir 12,7% og konurnar 9,0%. Skélaarid 1983/1984 brautskradust
samtals 1591 stident, 634 karlar og 957 konur. 1 hlutfalli vid télu tvitugra voru karlar 27,9%
og konurnar 41,3%.

Tafla 1. Fjoldi stidenta eftir kynjum arin 1962-1983,
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Sama préun 4 sér stad hvad vardar innritun { Héskéla Islands og lokaprof fra peim
sk6la. Sem dzemi m4 benda 4 ad 4rid 1974 luku samtals 169 lokaprofi fra Haskola fslands,
131 karl og 38 konur. Skéladrid 1982 luku samtals 391 lokapréfi fra HI, 251 karl og 140
konur. Sidast 1i0id skdlaar 1985/1986 luku samtals 537 lokaproéfi fra Haskdlanum, 311 karlar
og 211 konur. Pessar t6lur bera med sér ad konum med hdskdlaprof hefur tjolgad verulega a
sidustu drum og ndlgast par 60fluga pad mark ad vera helmingur peirra sem ljuka lokaprofi
fra HI. P6tt pessi gledilega préun hafi att sér stad  Haskélanum pegar 4 heildina er 1itid segir
hin ekki alla sdguna um bréun jafnréttismala i einstokum deildum eda ndmsbrautum. A
sidustu drum hefur stér hluti kvenna dtskrifast frd nyjum ndmsbrautum, t.d. ndmsbraut {
hjikrunarfredum, sjikrapjalfun og félagsraogjof, svo demi séu nefnd. Pessar namsbrautir
virdast pvi vera ,.kvennandmsbrautir” og lei0a til starfa i ,.kvennastarfsgreinum®.

Skipting nemenda Kennarah4skola fslands eftir kynjum undanfarin 10 4r hefur verid
mjog 6j6fn. Arid 1977 héfu 39 karlar ndm vid skélann. Konurnar voru 115. Fimm arum
sidar hofdu hlutfsll kynjanna litid breyst. Karlar 4 fyrsta ri voru 25 og konurnar 104. Arid
1986 eru karlar 4 fyrsta ari 15 en konurnar 107. Pessar tolur dr Kennarahdskélanum
staOfesta bd préun sem att hefur sér stad undanfarna dratugi ad kennarastarfio er ad verda
eingongu , kvennastarf“. Pad parf ekki ad taka fram ad med tilliti til jafnréttis kynjanna er
pessi pbréun 6zskileg og brynt ad leita leida til ad breyta henni.

Tafla 2. Nemendur 4 1. 4ri { Kennarahésk6la Islands 4rin 1977-1986, skipt eftir kynjum.
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(Heimild: Kennarahaskdli fslands.)

A 6drum menntasvidum hafa konur s6tt fram. Til demis ef litid er til sérndms 4
framhaldsskdlastigi kemur i 1j6s ad 4rid 1966 stundudu 3834 slikt ndm, 2787 karlar og 1047
konur. Arid 1981 er heildarfjoldinn 8175, 4810 karlar og 3365 konur.

Heildartala beirra kvenna sem stunda idn- og teknindm hefur einnig aukist. Ef litid er
til peirra ndmsgreina 4 svioi idn- og teknimenntunar sem konur leggja stund a blasir vio
mynd hins kynskipta vinnumarkadar. f Takniskéla fslands heyrir pad til undanickninga ef
konur leggja stund & adrar ndmsgreinar en meinatzknandm. SOmu sdgu ¢r a6 segja af
ionsk6landmi. Pad heyrir til undantekninga ef konur sezkja inn { adrar deildir en par sem
kenna iOngreinar sem leida til hefdbundinna ,kvennastarfa“ 4 vinnumarkadinum. Peir
adilar sem haft hefur verid samband vid vegna samningu bessarar skyrslu telja a0 a
undanfornum arum hafi ordid litil breyting hér 4. Skyringarnar 4 pvi hvers vegna erfitt hefur
reynst ad breyta pessu munstri eru margar. Vafalaust felst ein af peim veigameiri i rikjandi
hefdum 1 pjé0félaginu. Einnig er starfsfredsla { grunnskélum takmoérkud og ad margra dliti
Omarkviss ad pvi er varOar a0 jafna st6Oou kynjanna. P4 hefur verid bent 4 ad adstedur a



vinnustédum, einkum verkstedum { malmidnadi, sé proskuldur sem konum reynist erfitt ad
stiga yfir. Tzkni til ad flytja til punga hluti sé dkaflega frumsted og pvi reyni enn mikid 4
likamsburdi starfsmanna. Enn fremur verki annar adbiinadur starfsmanna og umgengni
letjandi 4 konur hvad snertir vinnu { hefobundnum karlaidngreinum.

Pessi mynd iir idnadinum er sidur en svo einsdzmi fyrir fsland. Pad sama er uppi 4
teningnum i 6drum 16ndum sem eru skyld Islendingum i menningarlegu tilliti, t.d.
Nordurléndunum. I pvi skyni ad leita leida til ad breyta hefdbundnu starfsvali kvenna
sampykktu jafnréttisradherrar Nordurlanda ad stofnad yroi til norrens samstarfsverkefnis 4
pessu svidi. Verkefnid gengur undir nafninu ,,Brj6tum mirana“ eda ,,BRYT* (Program for
at nedbryte det konsopdelte arbejdsmarket). Vinna vid pad hofst i desember 1985 og verdur
gerd nanari grein fyrir pvi sioar { pessari skyrslu.

I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad haustid 1983 skipadi félagsmalaradherra,
Alexander Stefansson, nefnd fulltria adila vinnumarkadarins til ad kanna dhrif nyrrar takni
4 vinnumarkadinn. Nefndin t6k til sérstakrar umfjollunar ahrif nyrrar tekni 4 st6du kvenna i
atvinnulifinu { nastu framtid. I 4liti nefndarinnar er medal annars talin sérstok 4stzda til ad
hyggja a0 stdou kvenna. Par gegni i rikari mli en karlar einhzfum stérfum sem liklegt sé ad
leggist af eda breytist. Til ad bata stddu kvenna purfi ad studla ad pvi ad atvinnupatttaka
beirra verdi fjolpettari og hvetja konur til ad haga menntun sinni i samremi vid pad.

Enn fremur segir i skyrslunni ad mikilvegt sé¢ ad moéguleikar nyrrar tekni verdi nyttir til
pess ad gera vinnutima sveigjanlegri, pannig a0 foreldrar eigi pess kosta ad skipta med sér
tekjudflun og uménnun barna, eftir pvi sem best hentar hverju sinni. Einnig vekur nefndin
athygli 4 pvi forskoti 4 vinnumarkadi sem karlmenn fa vid brotthvarf kvenna af
vinnumarkadinum vegna medgongu og barnauppeldis 4 arum sem karlmenn fi tidum
mikilvaga pjalfun 4 vinnustad. Pessu vandamali megi medal annars ma&ta med pvi ad tryggja
orugga uppeldisadstoou barna og jafna patttoku foreldra i pvi starfi.

Skolaganga kvenna er a0 lengjast en ndmsval kvenna hefur mjog litid breyst, p.e. per
sekja mestmegnis { almennt ndm og styttra en karlar. Namsval kvenna er einnig nokkud
einhaft med tilliti til atvinnumoguleika og launa og pvi parf a0 breyta i framtidinni. Norraent
samstarfsverkefni ,,Brjétum muirana“ eda ,,BRYT“, sem midar a0 fjolbreyttari ndms- og
atvinnupétttoku kvenna og framkvaemt er 4 Akureyri, er hid fyrsta sinnar tegundar
hérlendis og mikilvegt sem fyrirmynd. Nanari grein verdur gerd fyrir pessu verkefni i 7.
kafla { skyrslunni.

4. Atvinnumal.

Heildaratvinnupdtttaka kvenna 4 vinnumarkadi hefur 4 undanférnum tveimur &ra-
tugum farid hradvaxandi. Arid 1960 fengu 31,4% kvenna 4 aldrinum 20-60 4ra einhverjar
launatekjur. Hlutfall karla 4 sama aldri var 94,7%. Arid 1984 er hlutfall kvenna & pessum
aldri komid upp 1 77,7% en hlutfall karla var 90,1%. Af pessum t6lum er ekki hagt ad draga
neinar dlyktanir um heildarvinnutekjur kvenna né starfstima 4 vinnumarkadinum. Engu ad
siour gefa per til kynna ad konum 1ti 4 hinum almenna vinnumarkadi hafi fjolgad mjog
mikid. Efliti0 er 4 tiltzkar télur um atvinnupétttoku skipt eftir starfshlutfalli kemur 11j6s ad
ario 1983 voru 17,2% giftra kvenna i fjéroungsstarfi, 22,9% i hélfsdagsstarfi, 20,5% 1 %4 dr
fullu starfi og 39,4% i fullu starfi. Atvinnupéatttaka giftra karla arid 1983 var: 4,2% voru i
fjordungsstarfi, 4,1% voru i halfu starfi, 5,9% i %4 r fullu starfi og 85,8% i fullu starfi. Pessar
upplysingar eru unnar eftir skraningu atvinnurekenda 4 launamidum til skatts og er dstz0a
til ad ®tla ad uppgjor atvinnurekenda séu éndkvem einkum pannig ad peir skrifi 52 vikur
p6tt um hlutastarf hafi verid a0 rzda.



Kjararanns6knanefnd gerir ad stadaldri kannanir 4 vinnutima verkaf6lks og reiknar
fjolda unninna stunda midad vid heilsdagsstorf. Arid 1974 fengu karlmenn { heilsdagsverka-
mannavinnu ad medaltali greitt fyrir 54,5 klst. 4 viku. Konur fengu greitt fyrir 43,5 klst. Arid
1984 fengu karlmenn greitt fyrir 51,2 kist. en verkakonur 45 klst.

Eitt af pvi sem mikid hefur verid til umreodu i pjéofélaginu er launamunur kynjanna.
Allt fra arinu 1961 pegar 16g um launajofnud karla og kvenna voru sett hefur verid unnid ad
pvi a0 jafna laun kynjanna. Sérstakir launataxtar fyrir konur heyra sem betur fer ségunni til.
Hins vegar er 1jost ad ekki hefur tekist ad koma ad fullu 4 launaj6fnudi kynjanna. A pessu
svidi hafa veri0 gerOar afmarkadar rannséknir sem fela 1 sér visbendingu um verulegan mun
4 tekjum kynjanna. Bryna naudsyn ber til ad gera sem fyrst heildanittekt 4 stodu pessara
mala. Rétt er ad geta pess ad forsztisradherra f6l Pjédhagsstofnun arid 1985 ad framkvaema
slika dttekt. Pvi midur liggur nidurstada hennar enn ekki fyrir. Ymsir 6rdugleikar eru 4
slikum samanburdi, t.d. hvernig meta skuli vinnutima, abyrgd o.fl. pess hattar. I kénnun
sem kvennadrsnefnd framkvemdi 1976 kom fram ad medallaun kvenna reyndust vera
78,2% af medallaunum karla 4 unna kist. f pessu sambandi er rétt ad geta pess ad drsverk
segir ekkert til um lengd vinnuviku fram yfir dagvinnu. Eins og 4dur var komid fram er
vinnuvika karla 4 vinnumarkadi ad medaltali lengri en kvenna. Flestir sem hafa athugad
pessi mal eru sammala um ad petta skyri ekki a0 6llu leyti pann mun sem er 4 launum karla
og kvenna. [ konnunum hefur komid fram mikill launamunur milli kvenna og karla.
Launamunur getur stafad af ymsu svo sem menntun, vinnutima, starfsaldri o.fl., en ekki
virdist hagt ad skyra launamun kynjanna eingéngu 4 pann veg.

Ljost er ad hlutfallid & milli launa kvenna og karla hefur n®r ekkert breyst a
undanférnum drum og syna kannanir ad litill munur virdist vera 4 stéttum hvad petta vardar.
Sem dzmi m4 nefna ad verkakonur h6fou 13% laegra dagvinnutimakaup en karlar arid 1983.
A sama 4ri voru haskdlamenntadar konur { nfu BHM félogum med 17-32% lagri
heildarlaun en karlar { starfi hja hinu opinbera. Samkvamt skattframtolum fyrir 4rid 1983
voru medaltekjur kvenna 64,9% af medaltekjum karla 4 arsverk. Medallaun kvenna {
bonkum voru arid 1984 75,1% af launum karla. Petta eru einungis nokkur dami.

Meiri hluti kvenna starfar i 6fagleroum pjénustustérfum eda almennum skrifstofustort-
um. Pzr eru faar { dbyrgdarstdoum sem veita framavonir. Kannanir syna enn fremur ad
verkaskipting 4 heimilum hefur litid sem ekkert breyst, vinnualag par er mest hja konum.
Pessar nidurstdoour segja ad tvofalt vinnudlag sé hlutskipti  fleiri kvenna.

Pétttaka kvenna { atvinnulifinu parf ad verda fjolbreyttari samhlida endurnyjudu mati 4
hefdbundnum stérfum kvenna. Norrena samstarfsverkefnid 4 svioi jafnréttismala sem 40ur
er vikid ad hefur petta m.a. ad markmioi.

5. Stjéornmal og forusta.

A stjérnmélasvidinu hefur p6 nokkud dunnist. Arid 1980 var Vigdis Finnbogadéttir
kosin forseti fslands sem vantanlega hefur breytt imynd pjédarleidtoga i augum uppvaxandi
kynsléoa.

Hlutfall kvenna & Alpingi og { sveitarstjornum hefur breyst 4 s.1. 4rum. Samanburdur 4
hlutfallstélum eftir alpingiskosningar arin 1979 og 1983 syna ad hlutur kvenna hefur aukist
ur 5% 115%. )

Hlutfall kvenna af heildarfjélda frambjédenda i hlutbundnum sveitarstjérnarkosning-
um hefur farid stighzkkandi frd drinu 1974. Pzr voru pad ar 16% af frambj6dendum.
Samkvemt nyjum bradabirgdatélum voru pzr 38% af frambj6dendum fyrir sveitarstjérnar-
kosningarnar 1986.



Tafla 3. Frambj6dendur i hlutbundnum kosningum til sveitarstjorna. Hlutfallsleg skipting
eftir kyni.
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(Heimildir: Hagtidindi nr. 3 1975, nr.1 1979, or. 11 1982. Félagsmalaraduneytid.)
Hlutfall kvenna af kjérnum fulltrdum i kaupstédum og kauptinahreppum hefur einnig
hakkad fra drinu 1974. Pad ar voru per 8,9% af kjornum fulltrium i kaupst6dum. Eftir
sveitarstjornarkosningarnar arid 1986 er hlutfall peirra 28,8%. Sama préun hefur att sér stad

i kauptdinahreppunum. Arid 1974 voru konur 5% af kjornum fulltrdum. Eftir sveitarstjérn-
arkosningarnar 1986 er hlutfallio 24,2%.

Tafla 4. Kjornir fulltriar i kaupstddum. Hlutfallsleg skipting eftir kyni.
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(Heimildir: Handbakur sveitarstjérna nr. 14, 15 og 18. Hagtidindi nr. 11 1982. Félagsmala-
raduneytio.)

I sveitarstjérnarkosningum 4rid 1982 og alpingiskosningum 4rid 1983 komu fram
sérframboo kvenna sem virdast hafa haft ahrif 4 alla flokka a0 fjolga konum a
frambod&:i~.um sinum.

Pratt fyrir meiri dhrif kvenna 4 Alpingi og i sveitarstjornum er enn langt i land a0 konur
hafi edlileg dhrif 4 opinberar dkvardanir { landinu. Reynslan synir ad préfkjor stjornmala-
flokka hafa ekki megnad a0 auka ad neinu marki hlutdeild kvenna i stjérn pjédfélagsins.



Vardandi 6nnur forustustérf mé4 nefna ad konur 1 Stjérnarr4di fslands voru 4rid 1976
43% starfsmanna en 4rid 1984 hafdi peim fjolgad i 53% . Konum sem gegna abyrgdarstorfum
i Stjérnarradinu hefur fj6lgad. Nylega var kona skipud hastaréttardémari.

A hinum almenna vinnumarkadi er ndnast somu s6gu ad segja en erfidara er ad f4 um
pad upplysingar. Sem dzmi md nefna ad konur veittu fyrirtekjum i Félagi islenskra
idnrekenda forstodu i 5% tilvika 4rid 1985. T Haskéla fslands eru professorar 82, par af 2
konur.

I nefndum, stjérnum og r4dum 4 vegum rikisins voru konur 4rid 1983 u.p.b. 9%. [ 12.
gr. laga nr. 65/1985, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, segir: , Leitast skal vid
a0 hafa sem jafnasta tolu kynjanna i stjérnum, nefndnum og radum 4 vegum rikis,
sveitarfélaga og félagasamtaka par sem bvi verdur vid komid.“ Hér er auglj6slega ataks
porf. Konur eru fjlmennastar i nefndum 4 vegum heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis-
ins, félagsmalaraduneytisins og menntamélaraduneytisins. I nefndum 4 vegum annarra
raduneyta er ad finna mjog fdar konur.

f hagsmunasamtokum hefur konum { stjérnum og 6drum 4byrgdarstodum fjolgad til
muna en hlutfall peirra er engan veginn { samremi vid heildarhlutfall peirra innan
samtakanna. Sem demi ma nefna ad { BSRB voru konur um 61% félagsmanna um dramétin
1983-84 en { stjorn samtakanna 4rid 1982 voru konur einungis 36% stjérnarmanna.

6. Félagsleg atridi.

A s.1. ratugi hefur pj6dfélag pad sem vid biium i breyst til muna. Helsta breytingin er
félgin i aukinni menntun og atvinnupdtttdku kvenna, samfara teknivedingu og ymiss konar
sérhaefingu. Pjodfélagid verdur ad laga sig ad breyttum adstedum.

Hin mikla atvinnupdtttaka kvenna hefur gert pad ad verkum ad born purfa geslu utan
heimilis. Uppbygging dagvistarstofnana hefur verid hagari en porfin gefur tilefni til og morg
sveitarfélog eiga langt i land med ad anna eftirspurn. Enn er rymi 4 leikskola algengast. |
sterstu sveitarfélogunum geta einungis forgangshopar, b.e. einst®dir foreldrar og nams-
menn, komid bérnum sinum i heilsdagsvist 4 dagvistarneimilum. Ast®da er til ad =tla ad
skortur 4 heilsdagsvist sé ein af 4astedum bess hversu aigeng hlutastorf eru medal giftra
kvenna, sem svo aftur hdir peim vid stGduveitingar.

Bryna naudsyn ber til ad komid verdi 4 samfelldur: skdladegi i grunnskélum landsins
med skélamaltidum og adstodu til heimandms innan veggja skélans. Utivinna beggja
foreldra er stadreynd og pvi mikilvaegt ad litid verdi a wrunnskola landsins sem edlilegan
starfs- og leikvettvang barna yfir daginn med naudsyulegri geslu. Menntamalaradherra
skipadi 12. juili 1983 vinnuhdp til ad athuga , tengsl fjoiskyldu og skéla og gera tillogur um
hvernig beta megi pau tengsl“. Hopnum var falid ad w«:huga hvernig samrema metti betur
vinnutima foreldra og skélabarna og skynsamlegt fyrirkomulag nestisméla. VinnuhSpurinn
hefur skilad tveimur dlitum. Menntamdlaraduneytid gaf alitin wt, pad fyrra i oktéber 1984 og
pad sidara i jandar 1986. Meginnidurstada hépsins er st a0 stefnt skuli a0 samfelldri vidveru
nemenda i grunnskélum.

Fzdingum hefur fekkad mjog mikid. A drunwr :+66-70 gat hver kona buist vid ad
f2da 4 &vi sinni 3,137 lifandi born. Arid 1983 hafdi talan lekkad 1 2,243 born og 19851 1,933
born. Eftir tvo til prjd dratugi mun minnkud fadingartiGu: valda fekkun i drgéngum félks 4
barneignaaldri, 20-30 4ra, en samtimis mun fjoldi roskins og aldrads f6lks fara hlutfallslega
vaxandi og par af leidandi einnig tala peirra sem deyja 4 4ri hverju. Pad gefur auga leid ad
pessi préun hefur margvisleg dhrif 4 pj6dfélagio, til damis 4 stodu lifeyrissjéda. Augljoslega
helst pessi préun { hendur vid skilyrdi kvenna til ad f2da born, begar par eru auk bess virkir
pétttakendur 4 vinnumarkadi. Priggja manada fadingarorlof er allt of stuttur timi fyrir
foreldra med nyfatt barn. Sveigjanlegur vinnutimi er auk pess ®skilegur i pessu sambandi.
Akvzdi laga um fzdingarorlof eru ni til endurskodunar.



7. Félagsmalaraduneytid og jafnréttismal.

A undanférnum premur drum hefur 4tt sér stad endurskipulagning 4 starfsemi
félagsmalaraouneytisins. Pé6tt fjolgun verkefna og prongur hisakostur fram til pessa hafi
hamlad endurskipulagningu hefur ymislegt dunnist. Reynt hefur verid ad koma samskiptum
rdduneytisins vi0 stofnanir sem undir pad heyra { fastari skordur. Einnig er verid ad koma 4
betra skipulagi 4 samskipti rdduneytisins vi0 adra innlenda og erlenda adila. Medal beirra
malaflokka sem 16g0 hefur verid sérstok dhersla 4 eru jafnréttisméalin. Af halfu raduneytisins
er reynt a0 fylgjast betur med préuninni & pessu svidi en 40ur var. Pess mi geta ad
rdouneytio atti frumkvadi ad pvi ad nd eru haldnir reglulegir samradsfundir med fulltrium
Jafnréttisrads. Gert er rad fyrir ad halda a.m.k. tvo til prja reglulega samraosfundi bessara
adila 4 hverju 4ri. Hugmyndin er a0 skiptast 4 skodunum og upplysingum um pad helsta sem
er ad gerast { jafnréttismalum heima og heiman. Nu bpegar hafa verio haldnir tveir slikir
fundir. Petta fyrirkomulag hefur melst vel fyrir og verdur pvi vonandi haldid { framtidinni.

A undanférnum 4rum hafa stjérnvold med ymsum hztti reynt ad greida fyrir patttoku
fslendinga i erlendu samstarfi 4 svidi jafnréttismala. Skodanaskipti vid erlenda adila leida til
vidsyni og vekja athygli 4 fleiri leiGum ad settu marki. Mikilvagast { pessu sambandi er an
efa patttaka { kvennariOstefnum Sameinudu pjédanna. Fyrsta rdodstefnan var haldin i
Mexikéborg 4rid 1975. Pangad fér priggja manna sendinefnd fra fslandi. A r4dstefnunni var
samin yfirlysing um jafnrétti kvenna og karla og sampykkt itarleg framkvemdaéztlun 4
6llum svidum. Aztlunin var 16gd fyrir allsherjarping S.p. sama 4r og par var sampykkt ad
dratugurinn 1976-85 skyldi helgadur sému markmidum og kvennaarid. Til ad fylgjast med
framvindu framkvaemdadetlunarinnar var dkvedi0 ad halda adra alpjédlega kvennarao-
stefnu { Kaupmannahofn ario 1980 pegar dratugurinn vari hilfnadur. Pridja radstefnan var
haldin undir lok kvennadratugarins i Nairobi { Kenya dagana 14-26. jili 1985. Meginverk-
efni rd0stefnunnar var ad gera 4ztlun um framhald peirra verkefna sem hafist var handa um
a kvennadrinu. Radstefnan afgreiddi vidamikla framkvaemdaaztlun { 373 greinum sem gilda
skal til aldaméta. Sampykkt var ad halda aftur rddstefnu um stéou kvenna ad 15 drum
lidnum 4 4rinu 2000. Sendinefnd Islands skipudu Sigridur Snavarr, formadur, Esther
Gudmundsdéttir, Gerdur Steinpdrsdéttir, Gudridur Porsteinsd6ttir og Maria Pétursdottir.
FélagsmalaraOuneytid st6d straum af kostnadi fjogurra fulltrda af fimm.

Félagsmélaraduneytio hefur att adild ad fleiri pattum 4 vettvangi Sameinudu pjé6anna
sem snerta jafnréttismal. Benda m4 4 fullgildingu Islands 1 jin{ 1985 4 sdttméla Sameinudu
bjédanna um afndm allrar mismununar gagnvart konum. { honum eru 4kvedi sem skylda
stjérnvold til ad koma 4 jafnri st60u kynjanna i reynd. Par er einnig a0 finna dkvadi sem
heimila sérstakar timabundnar adgerdir til a0 bzta st6ou kvenna. R40uneytid atti einnig
aodild a0 sampykkt sérstakrar alyktunar Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) um
Ger0 er grein fyrir alyktuninni { skyrslu félagsmalardoherra um vinnumadlapingid sem 16g0
var fram 4 Alpingi { mars 1986.

Hinn 4. mars 1986 var haldinn fyrsti fundur evrépskra jafnréttisradherra. Evrépurddid
var fundarbodandi og var fundurinn haldinn { hlisakynnum radsins { Strasbourg. Vidfangs-
efni fundarins var aukin hlutdeild kvenna { stjérnmélum og dkvardanat6ku 1 pj6dfélaginu.
Félagsmalariadherra, Alexander Stefansson, sat pennan fund fyrir hénd fslands. Auk hans
sat Gylfi Kristinsson, deildarstjori { félagsmalariduneytinu, fundinn. Fulltriar fra 6llum
adildarrikjum Evrépuradsins téku patt { rddherrafundinum. Auk peirra siatu fundinn
fulltriar fra Finnlandi, Kanada, Jigéslaviu og nokkrum alpj6dastofnunum, samtals 105
fulltrdar. Fundinum lauk med ftarlegri alyktunartillsgu. I henni lysa jafnréttisradherrarnir
yfir peirri skoOun sinni ad virk patttaka kvenna og karla { stjérnmalum sé mikilvaegt skilyrdi
fyrir préun og framgang jafnréttis. Radherrarnir hvetja adildarriki Evrépurddsins til ad



beita sér fyrir adgerdum 4 6llum svidum pj6dlifsins sem studli ad jafnrétti kynjanna og pd
sérstaklega peim sem hafa ad markmidi ad auka hlutdeild kvenna i stjérnmalum og annarri
dkvardanatoku i pj6ofélaginu. Samkvamt tillogunni er einnig lagt fyrir Evr6pur4did ad
stofna til funda og stydja rannséknarverkefni sem séu lidur { framkvemd ofangreindrar
stefnu 4 starfstimabili rddsins 1987-91.

A yfirstandandi kjortimabili hefur af halfu félagsmalaraduneytisins verid 16gd aukin
dhersla 4 samstarf vid hinar Nordurlandapjédirnar 4 svi0i jafnréttismaéla. S6ttir hafa verid
fundir norr®nna jafnréttisridherra og fundir sem norr&na embzttismannanefndin sem
fjallar um jafnréttismdl hefur gengist fyrir. Einn af merkari 4f6ngum pessa samstarfs er
norrent samstarfsverkefni sem hefur ad markmidi a0 studla a0 fj6lbreyttari atvinnupatttoku
kvenna og hamla gegn beirri préun ad storf skiptist { kvenna- og karlastorf og nefnist
»Brjétum mdrana“ eda ,,BRYT“. Um er ad reda briggja ara verkefni og er pad framkvaemt
samtimis i einu sveitarfélagi i Danmérku, Finnlandi, %;landi, Noregi og Svipj6d. A Islandi
hefur Akureyri ordi0 fyrir valinu. Norrzna radherranefndin greidir strsta hluta kostnadar-
ins vid framkvemd pess, bar med talin laun verkefnisstjéra i hélfu starfi. Islenskur
verkefnisstjori var rddinn fra og med 1. desember 1985 til ad sja um framkvamdir og
athuganir hér 4 landi. Fyrir valinu vard Valgerdur H. Bjarnadéttir sem pegar hefur synt
mikinn dugnad { starfinu. Rétt er ad geta pess ad bajarstjérn Akureyrar hefur med ymsum
hatti lagt bessu mali 1id, m.a. séd verkefnisstjéranum fyrir vinnuadst6du og veitt annan
beinan og ébeinan studning. Rdduneytid hefur skipad sérstaka rddgjafanefnd verkefnis-
stjiéranum til adstodar. Ra0gjafanefndin gegnir einnig pvi hlutverki ad skapa tengsl milli
verkefnisstjérans og beirra adila sem samkvemt edli malsins tengjast framkvaemd verkefnis-
ins. Formadur r4adgjafanefndarinnar er Ol6f Pétursdéttir, formadur Jafnréttisrads. Auk
hennar eiga s®ti i rddgjafanefndinni fulltrGar frd félagsmalardduneytinu,
menntamalaraduneytinu, Akureyrarbe og adilum vinnumarkadarins. Einnig situr Elin
Palsdéttir Flygenring i nefndinni en hin 4 szti { norrenu jafnréttisnefndinni sem hefur
yfirumsjén med framkvamd verkefnisins i 6llum I6ndunum. Pess skal getid ad frd og med 1.
jani greidir félagsmalardduneytid helming af launum verkefnisstjérans. Hann er pvi na {
fullu starfi.

8. Starfsemi Jafnréttisrads.

Jafnréttisrad pad sem nu situr var skipad i desember 1985. Samkvaemt 13. gr. laga nr.
65/1985 er rddid skipad sjo monnum til tveggja dra i senn og jafnmérgum til vara.

[ Jafnréttisradi sitja:

Ol6f Pétursdéttir héradsdémari, formadur radsins, skipud af Heastarétti [slands.
Varamadur: Gudjon Steingrimsson hastaréttarlégmadur.

Gerdur Steinpdrsdéttir cand. mag., varaformadur radsins, skipud af félagsmalardo-
herra. Varamadur: Ingibjorg Palmadottir hjGkrunarfredingur.

Kristjan Porbergsson l6gfredingur, skipadur af Vinnuveitendasambandi {slands. Vara-
madur: Gudrin Lérusdéttir dtgerdarmadur.

Lira V. Jaliusd6ttir 16gfredingur, skipud af Alpydusambandi fslands. Varamadur:
Jéhannes Siggeirsson framkvamdastjori.

Sigurveig Sigurdardéttir hjikrunarfredingur, skipud af Bandalagi starfsmanna rikis og
bzja. Varamadur: Gudrin Arnadéttir framkvamdastjori.

Esther Gudmundsdéttir pj6dfélagsfredingur, skipud af Kvenréttindafélagi Islands.
Varamadur: Arndis Steinp6rsdéttir deildarstjori.

Ingibjérg Magnisdéttir hismoédir, skipud af Kvenfélagasambandi fslands. Varamadur:
Magdalena Ingimundardéttir gjaldkeri.
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Helstu verkefni Jafnréttisrdds.
Med setningu laga nr. 65/1985, um jafna sto0u og jafnan rétt kvenna og karla, voru
verkefni Jafnréttisrads aukin til muna. Verkefni rd0sins eru rakin i 15. gr. jafnréttislaganna.
Pau helstu eru:

8.1. Kerur til rddsins.

Samkvemt 5. gr. jafnréttislaganna er atvinnurekendum 6heimilt a® mismuna starfsfélki
eftir kynferdi og gildir pad m.a. um laun, st6duhzkkanir, stodubreytingar, radningu,
setningu eda skipan { starf og fleira. Jafnréttisrad tekur vid dbendingum um brot 4 pessu
dkvadi og skal rddio beina rokstuddum tilmzlum til atvinnurekanda um tdrbztur telji rddio
a0 um brot hafi verid ad rzoa.

Jafnréttisradi berast einnig allnokkrar karur vegna kyngreindra starfsauglysinga og
auglysinga par sem tali® er ad auglysingin sé 60ru kyninu til minnkunar eda litilsvirOingar.

8.2. Framkvemdadctlun Jafnréttisrdos.

Samkvamt 2. tolul. 15. gr. jafnréttislaganna skal Jafnréttisr40 vinna framkvemdad®tl-
un til fjdgurra dra og skal par kvedid 4 um adgerdir til ad koma 4 jafnrétti kynjanna.
Jafnréttisrdd hefur nylokid gerd slikrar framkvemdaidztlunar sem send hefur verid
félagsmélaradherra.

1 framkvamdaaztluninni er dhersla 16g0d 4 batt launakjor kvenna, ndms- og starfs-
fredslu i skélum, félagsleg atridi svo sem lengt fadingarorlof, fjolgun dagvistarryma,
samfelldan skéladag o.fl. Er pad von rddsins ad framkvamdadztlunin verdi atak til
breytinga { 4tt til jafnrar st6Ou kvenna og karla.

8.3. Freedslu- og upplysingastarf.

Jafnréttisrdd skal vera rddg=f-ndi gagnvart stjérnvéldum, stofnunum og félégum i
mélefnum er varda jafnrétti kynjanna. Einnig skal rddid sinna freoslu- og upplysingastarf-
semi til félagasamtaka og almennings og studla ad gédri samvinnu vid samtok atvinnurek-
enda og launafélks og 6nnur féiagasamtdk svo stefnu og markmidi jafnréttislaganna verdi
naod.

Umsagnir um lagafrumvorp eru hluti af starfi Jafnréttisrads. Einnig feer radid beiOnir,
bxdi innlendar og erlendar, um upplysingar um st66u kynjanna, helstu verkefni
Jafnréttisrads o.fl. Sérstokum beidnum um fredsluerindi er sinnt eftir bestu getu og arlega
flytur fulltrdi fra Jafnréttisrddi erindi um jafnréttismal 4 namskeidum a vegum Menningar-
og fredslusambands alpydu. Jafnréttisrad gefur 1t fréttabréf sem kemur Wt tvisvar til fjérum
sinnum 4 &ri.

Pad verOur ad segjast eins og er a0 sokum manneklu 4 skrifstofu radsins hefur
Jafnréttisrad ekki getad sinnt fredsluhlutverki sfnu sem skyldi. Pannig hefur radio ekki séo
sér feert ad bj6da fram fredslu ad fyrra bragdi. Undanfarin ar hefur verid 16g0 dhersla 4 ad
Jafnréttisrad fengi nyja stoOuheimild svo markvisst matti vinna ad upplysinga- og
fredslustarfsemi um jafnréttismal.

8.4. Rannséknarstarf.

Jafnréttisrdd skal af sjalfsdddum taka til ranns6knar stddu kvenna og karla. A skrifstofu
Jafnréttisrads starfar pj6dfélagsfradingur 1 halfri stodu. I samradi vid landlzknisembazttio
vinnur hann ad athugunum 4 félagslegum adstzdum kvenna. Verdur sérstaklega litio til
einstedra maOra { pvi sambandi. FEinnig er til athugunar framkvaemd 12. gr.
jafnréttislaganna um skipan i nefndir, stjérnir og rdd 4 vegum rikisins og stzrstu
launpegasamtakanna.
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8.5. Jafnréttisfredsla i skolum.

AJ lokum er rétt ad nefna hér dkveadi 10. gr. jafnréttislaganna um jafnréttisfreedslu
skélum landsins og starfsfr@dslu til nemenda par sem leitast skal vid ad breyta hinu
venjubundna starfs- og ndmsvali kvenna og karla. Menntamalaraduneytid ber dbyrgd 4
framkvamd bessa dkva0is { samradi vio Jafnréttisrdd. Jafnréttisrdd atti frumkveaedi ad pvi ad
hausti® 1985 var haldin dagskrd um jafnréttismal i Namsgagnastofnun. Dagskriin, sem
haldin var { samvinnu vid Namsgagnastofnun, skélapréunardeild menntamalardduneytisins,
Bandalag kennarafélaga, Fredsluskrifstofu Reykjavikurumdzemis, Kennarah4skéla Islands
og Kvenréttindafélags Islands, var i formi syningar 4 kennslugégnum og fyrirlestra, adallega
#tlud kennurum. Jafnréttisrad hefur lagt dherslu 4 ad kennari yrdi rddinn til ad skipuleggja
jafnréttisfredslu { skélum og starfsfredslu { samradi vid vidkomandi kennara.
Menntamdlardduneytid hefur { fjarlagatillogum raduneytisins nzsta ar farid fram 4
stdduheimild til pessa verkefnis. Ndmsefnid er til stadar. Er pad von Jafnréttisrids ad
heimild féist til ad rdda starfsmann til ad sinna pessu mikilvaga verkefni.

Rdogjafanefnd Jafnréttisrdos.

A vegum Jafnréttisrdds starfar sj0 manna radgjafanefnd og skal hin vinna ad
sérstokum verkefnum samkvemt nanari 4kvordun Jafnréttisrads. 1 radgjafanefndinni sitja:
Oddrin Kristjansdéttir framkvaemdastjori. Sigridur Erlendsdéttir sagnfradingur. P6runn
Sveinbj6rnsdoéttir, varaformadur Séknar. Porbjérn Broddason désent. Prainn Hallgrimsson
fredslufulltrdi. Vilborg Hardardéttir dtgéafustjéri. Kdri ArnSrsson skoélastjori.

Pann 22. névember n.k. er fyrirhugud rddstefna 4 vegum Jafnréttisrads og hefur
radgjafanefndin { samvinnu vid skrifstofu radsins haft veg og vanda af peim undirbiningi.
Yfirskrift radstefnunnar verdur ,,FJOLSKYLDAN — FRAMTIDIN“.

Erlent samstarf.

A vegum jafnréttisradherra Nordurlanda er starfandi norren embzttismannanefnd um
jafnréttisméal. Fulltrdi fslands i nefndinni er Elsa S. Porkelsdéttir, framkvamdastj6ri
Jafnréttisrads, varamadur er Olof Pétursdéttir, formadur Jafnréttisrdds. Fundir eru haldnir
prisvar sinnum 4 4ri ad jafnadi.

Verkefni nefndarinrar er ad vinna 4 samrazmdan hatt ad bvi ad koma 4 jafnri st6ou
kynjanna 4 Nordurlsndum. A vegum nefndarinnar er unnid ad ymsum verkefnum 4 svidi
jafnréttisméla. Norrzna verkefnid , Brj6tum mirana“ er fyrsta verkefnid sem fsland tekur
patt 1.

A vegum norrznu embzttismannanetndarinnar er i undirbdningi norrzn radstefna
kvennasamtaka, (NORDISK FORUM). Fyrirhugad er ad halda rédstefnuna i Oslé 4rid
1988. fsland 4 fulltrda f undirbuningsnefnd rddstefnunnar.

9. Nidurlag.

[ pessari skyrslu er gerd grein fyrir nokkrum atridum sem snerta stodu jafnréttis kvenna
og karla 4 fslandi. Einnig hefur verid gerd grein fyrir nokkrum péttum pessa mélaflokks sem
unniod hefur verid ad i félagsmilardduneytinu og af Jafnréttisrdodi. Fjélmorg bryn verkefni
bida trlausnar 4 pessu svidi. Par er mikilvaegast ad eyda pvi launamisrétti sem er vid lyoi 4
milli kynjanna. I pvi sambandi parf ad bryna fyrir konum ad szxkja inn { mun fleiri
starfsgreinar en nd er. Hér getur norrena verkefnid 4 Akureyri ordid ad lidi. Konur purfa
einnig a0 ldta meira til sin taka 4 svidi stjérnmadla b20i med pvi a0 gefa kost 4 sér til setu &
Alpingi og i sveitarstjornum.

12



