Sh. 543. Skyrsla [307. mal]

félagsmalaradherra um alit millipinganefndar um hdsnadismal.
(Logd fyrir Alpingi 4 109. 16ggjafarpingi 1986-87.)

Opinbera hdsnaodisldnakerfid er einn peirra mélaflokka sem er pess edlis ad vera til
sifelldrar umfjoéllunar og endurmats. Petta hefur endurspeglast i lagasetningu um Hisnzdis-
stofnun rikisins. Ny 16g um stofnunina téku gildi 4 drinu 1984. Med 16gum nr. 54/1986 var
utldnareglum Byggingarsj60s rikisins gjorbreytt og lan til bygginga eda kaupa 4 ibddarhs-
na&di stérhakkud. A pessum tima hafa verid skipadar nokkrar nefndir 4 vegum félagsmala-
rdduneytisins til ad taka til ndnari athugunar ymsa petti hisnzdismaila. Peirra 4 medal er
nefnd sem { umredum 4 Alpingi, i fj6lmidlum og manna 4 medal hefur hlotid nafnid
,millipinganefnd um hisnadismal“. Nefndin var skipud 11. juili 1985. Hun skiladi lokaaliti
23. jandar s.l.

Par sem alpingismenn hafa nokkrum sinnum lagt fram fyrirspurnir um starf pessarar
nefndar pykir rétt ad leggja alit hennar fyrir Alpingi 4 sérstoku pingskjali.

1. Inngangur.

I framhaldi af samkomulagi pingflokkanna i jini 1985 skipadi félagsmalaradherra,
Alexander Stefdnsson, nefnd 11. jilf sama ar sem fékk pad hlutverk ad gera tillégur um nytt
hidsnzdisldnakerfi. Auk pess skyldi nefndin setja fram tillégur um radstofun 4 pvi fjairmagni
sem aflad yrdi 4 drinu 1986 med stod i 16gum nr. 48/1985 um sérstaka fjaréflun vegna
hisnadismala. Ad fengnum tillogum pingflokkanna voru eftirtaldir skipadir i nefndina:

Guoni Jéhannesson verkfraodingur tilnefndur af pingflokki Alpyoubandalagsins, Magn-
us H. Magnusson, fyrrverandi félagsmalardoherra, tilnefndur af pingflokki Alpyouflokks-
ins, Guolaugur Ellertsson vidskiptafredingur tilnefndur af pingflokki Bandalags jafnadar-



manna, Gudmundur Bjarnason alpingismadur og Jon Sveinsson 10gfradingur tilnefndir af
pingflokki Framséknarflokksins, Kristin Einarsdéttir lifedlisfredingur tilnefnd af pingflokki
Samtaka um kvennalista, Halldér Blondal alpingismadur, Bjorn Pérhallsson, varaforseti
ASI, og Steingrimur Ari Arason hagfradingur tilnefndir af pingflokki Sjalfstzdisflokksins.

Félagsmalaradherra skipadi Gudmund Bjarnason alpingismann formann nefndarinnar
og Gylfa Kristinsson, deildarstjéra i félagsmalaraduneytinu, ritara. Med nefndinni hefur
unnid Ingi Valur J6hannsson, starfsmadur Hisnadisstofnunar rikisins. Fulltrii Bandalags
jafnadarmanna sagdi sig tr nefndinni hinn 30. september 1985.

2. Verkefni nefndarinnar.

Eins og 40ur sagdi var verkefni nefndarinnar skilgreint pannig i skipunarbréfi dags. 11.
jili 1985 ad hin setti fram tilldgur um nytt hisnedislanakerfi. [ bréfi félagsmalaradherra til
formanns nefndarinnar dags. 10. september 1985 er bess 6skad, med tilvisun til greinargerd-
ar med frumvarpi til laga nr. 48/1985, um sérstaka fjaroflun vegna hisn@dismala 4 drunum
1985 og 1986, ad nefndin geri einnig tillogu um radstéfun 4 pvi fé sem aflad verdur 4 drinu
1986 med stod i l16gunum.

Vid athugun & frumvarpi til laga nr. 54/1986, um breytingar 4 16gum um Husna&disstofn-
un rikisins, nr. 60/1984, sbr. 16g nr. 77/1985, vard meiri hluti félagsmalanefndar nedri deildar
Alpingis sammala um ad visa eftirfarandi atridum til nefndarinnar til ndnari athugunar:
Reglur um ved og vedhafni ibuda.

Kaupleiguibidir, hiisnadissamvinnufélog og leiguhdsnadi.
Fjarmognun hisnadislanakerfisins til frambidar.
Abhrif nyja hasnzdislanakerfisins 4 félagslegar ibidabyggingar og verkamannabistada-
kerfid yfirleitt.
Verndadar pjénustuibdir fyrir 6ryrkja og/eda aldrada.
Stada og hlutverk rddgjafarpjénustu Husnadisstofnunar.
Radstafanir til pess ad koma enn frekar til moéts vid pa sem hofou byggt eda keypt ibad
og lent { verulegum greidsluerfidleikum eftir 1980 og hid nyja hisnadisldnakerfi tekur
ekki til.

8. Stzrdarmérk ibida verdi athugud sérstaklega og reglur opinberra stofnana par ad

litandi samremdar.

Enn fremur éskar meiri hluti félagsmalanefndar nedri deildar Alpingis eftir pvi ad
nefndin kanni med hvada hetti tlunin sé ad framkvama dkvadi 12. gr. nigildandi laga um
Husnzdisstofnun rikisins en henni var breytt med 3. gr. laga nr. 54/1986, um breytingu 4
16gum um Husnzdisstofnun rikisins, nr. 60/1984, sbr. 16g nr. 77/1985. I greininni er ad finna
dkva20i um bad med hvada hatti lansréttur stofnast hja Byggingarsj6di rikisins. Einnig beinir
félagsmalanefnd Nd. pvi til nefndarinnar ad kannad sé hvernig farid skuli med lansrétt
beirra sem ekki geta nytt sér lansrétt sinn til fulls vid kaup 4 fyrstu ibad vegna pess ad um
6dyra eda litla ibdd er ad rxda. Til skyringar er bess getid ad haft sé { huga ad viokomandi
purfi 4 steerri ibid ad halda vegna breyttra adstzdna.
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3. Starfsheettir.

Fyrsti fundur nefndarinnar var haldinn 25. jali 1985. A peim fundi var skipst 4
skodunum um verkefni hennar og med hvada hatti pau yrdu best leyst af hendi.
Nefndarmenn voru sammala um ad meginhlutverk nefndarinnar vari ad setja fram tillégur
um nyskipan hisn@dismaila sem gati stadid um nokkra framtid. Starfsaztlun nefndarinnar
var midud vid betta og for fram a hennar vegum umfangsmikil gagnaéflun um hisnzdismal
hérlendis og erlendis. Haustid 1985 hafdi hiin aflad margvislegra gagna um hiisnzdismal. A
fundum hennar i september og oktober pad ar var farid yfir par upplysingar sem h6fou



borist og fyrstu drég ad heildarskyrslu nefndarinnar tekin til umredu. Eftir setningu laga nr.
48/1985 sem &dur er getid og vegna umfjollunar i pjodfélaginu um greidsluvanda
ibudaeigenda var pvi beint til nefndarinnar ad hin legdi i starfi sinu sérstaka dherslu 4 pad
atridi. Nefndin vard vid pessum tilmalum og sampykkti 4 fundi sinum hinn 7. desember 1985
alitsgerd um greidsluvanda ibddaeigenda sem send var félagsmalaradherra.

Nefndin gerdi hlé a storfum sinum eftir ad hdn sendi fra sér alitsgerdina 7. desember
1985 og kom aftur saman til fundar 9. jandar 1986 og voru drog ad skyrslu nefndarinnar
tekin til framhaldsumredu. Um svipad leyti féru fram 4 milli adila vinnumarkadarins
samningavioredur um kaup og kjor. Medal peirra atrida sem voru til umradu { samninga-
vidredunum var réttzk breyting 4 hisnzdislanakerfinu. Med tilliti til pessa pétti rétt ad gera
enn hlé 4 storfum nefndarinnar og sja hvada tillogur adilar vinnumarkadarins hefdu fram ad
fara { hisnzdismalum. Atvinnurekendur og samtok launafélks undirritudu kjarasamninga
26. febrdar 1986. Hisnzdismdl eru veigamikill pattur { kjarasamningunum. Samkvaemt peim
er gert rad fyrir stérauknu fjarmagni til opinbera hisnzodislanakerfisins fra lifeyrissjooum.
Nefnd, sem forsztisradherra skipadi 18. mars 1986 4 grundvelli yfirlysingar rikisstjornarinn-
ar i tengslum vid undirritun kjarasamninganna, var falid ad semja frumvarp til breytinga a
16gum um Husn&disstofnun rikisins byggt 4 samkomulagi adila vinnumarkadarins. Nefndin
og hdsnzdisnefnd rikisstjornarinnar og adila vinnumarkadarins héldu prja sameiginlega
fundi i mars og april par sem farid var yfir frumvarpsdrog nefndar rikisstjérnarinnar um
breytingar 4 hisnzdisldnakerfinu. A pessum fundum komu einstakir nefndarmenn 4 fram-
feeri abendingum um atridi sem betur mettu fara { frumvarpsdrogunum.

Fra gildistoku laga nr. 54/1986, um breytingu 4 16gum um Huisn&disstofnun rikisins, nr.
60/1984, hinn 7. mai 1986 hefur nefndin einbeitt sér ad athugunum og umrzdum um bpau
atridi sem meiri hluti félagsmalanefndar ne0ri deildar Alpingis dskadi eftir ad han teeki til
sérstakrar umfjollunar, sbr. pad sem ad framan greinir.

[ starfi sinu hefur nefndin haft samband vid fjolda fulltria stofnana og félagasamtaka
sem tengjast med einum eda 6drum hetti hisnadismédlum og hafa fijolmargir matt 4 fundi
hennar. Nefndin hefur haldid samtals 32 békada fundi. Auk pess hefur verid haldinn fj6idi
smerri funda. Pa skal pess getid ad nefndin sampykkti & fundi sfnum 9. maif 1986 ad kjdsa
undirnefnd priggja manna til ad fjalla um félagslega hluta ibidaldnakerfisins. Gudmundur
Bjarnason, formadur nefndarinnar, Gudni Jéhannesson og Halldér Blondal attu sati {
undirnefndinni sem hefur haldid 11 békada fundi. A pessa fundi hafa mett forustumenn
samtaka og stofnana sem tengjast félagslega fbidakerfinu.

Pad kom fljétlega { 1jés ad innan nefndarinnar voru skodanir skiptar um pad hvernig
hisnzdislanakerfi framtidarinnar skyldi lita at. P6 voru flestir nefndarmanna peirrar
skoOunar ad rétt veri ad halda niverandi fyrirkomulagi sem byggir 4 hugmyndinni um sjé0
sem lani hisbyggjendum 1 stad bess ad stefna ad stofnun sérstaks hisnadisbanka. Pétt
skodanir innan nefndarinnar veru skiptar hafdi mikid undirbdningsstarf verid unnid a
vegum hennar og tekist ad r&0a marga pztti hisn®dislanakerfisins pegar hin hof umfjéllun
um greidsluvanda ibidaeigenda { oktéber til desember 1985. Segja m4 ad kjarasamningar
adila vinnumarkadarins { febriar 1986 hafi valdid straumhvorfum { starfi nefndarinnar. Med
kjarasamningunum var ad verulegu leyti brostin forsenda fyrir umfj6llun hennar um pad
meginvidfangsefni sem henni var tlad a0 fjalla um, p.e. framtidarskipan hdsnadisldnakerf-
isins hér 4 landi. Fré pessum tima snerust umradur innan nefndarinnar ad verulegu leyti um
vankanta sem menn péttust sja a peirri skipan sem tekin var upp med 16gum nr. 54/1986, um
breytingar 4 16gum um Hidsnadisstofnun rikisins. Nefndarmenn voru ekki sammaéla um
hvort rétt vari 4 pessu stigi malsins ad gera veigamiklar breytingar 4 hinu nyja lanakerfi.
Pegar komid var fram i jandar 1987 var ljést ad nefndin gati ekki sameinast um heildar-
tillogur um breytingar a hisnzdislanakerfinu. Pvi var 4kvedio ad freista pess ad nd samstodu



um ad nefndin setti fram i nefndardliti ymsar dbendingar og kami 4 framferi hugmyndum
sem hofou verid reddar 4 fundum hennar. Jafnframt var 4kvedid ad einstakir nefndarmenn
kemu skodunum sinum og tillogum 4 framfari i séralitum sem fylgdu nefndaralitinu. Lita
verOur 4 nefndaralit petta og peer tillogur og athugasemdir sem hér eru settar fram i [jési pess
sem ad framan greinir.

4. Tillégur.

4.1. Inngangur.

Pegar akva0i i kjarasamningunum fra febrdar 1986 birtust hafdi nefndin fjallad um
allflesta patti hisnxdismala og nefndarmenn tekid saman skriflega hugmyndir sinar um
nyskipan pessara mala og/eda breytingar 4 niverandi kerfi. Pad er mat nefndarinnar ad par
breytingar, sem voru gerdar 4 ttldnareglum Byggingarsj60ds rikisins med 16gum nr. 54/1986,
geri réttakar breytingar Oliklegar nastu arin medan reynsla fest af hinu nyja fyrirkomulagi.
Til skyringar er rétt ad taka fram ad haisnzdissamkomulag adila vinnumarkadarins tok badi
til fjasrmoégnunar og Gtldnareglna byggingarsjédanna. { samkomulaginu felast ekki stjorn-
skipulegar breytingar 4 hisnadisldnakerfinu. Prétt fyrir petta telur nefndin rétt ad gera
nokkra grein fyrir umredum og hugmyndum sem reddar hafa verid 4 fundum hennar um
endurbaztur 4 hidsnadislanakerfinu. Einnig telur nefndin rétt ad gera stuttlega grein fyrir
tillogum sem hin setti fram til lausnar a greidsluvanda ibidaeigenda. Loks er greint fra og
settar fram hugmyndir um breytingar & félagslega hluta ibidaldnakerfisins.

4.2. Greidsluvandi ibadaeigenda.

Med tilvisun til greinargerdar med frumvarpi til laga nr. 48/1985, um sérstaka fjaréflun
vegna hdsnazdismadla 4 drunum 1985 og 1986, 6skadi félagsmdlarddherra, Alexander
Stefansson, eftir pvi { bréfi til formanns nefndarinnar ad nefndin gerdi einnig tillogu um
rddstofun 4 pvi fé sem aflad verdur 4 arinu 1986 med stod i logunum. Nefndin vard vid
bessum tilmzlum og fjalladi um pessi mdl 4 fundum sinum i oktober til desember 1985.
Sérstok ahersla var 4 pad 10g0 ad leita leida til lausnar 4 peim greidsluvanda ibiadaeigenda
sem 4tti rét ad rekja til misgengis visitalna kauptaxta og ldnskjara 4 Arunum 1981 til 1983.
Pad asamt verulegri vaxtahakkun olli aukinni greidslubyrdi. A drunum 1983-1985 kom til
alvarlegra greidsluerfidleika hja huiseigendum sem h6fou fengid lanafyrirgreidslu 4 timabil-
inu fra 1981 til 1983. Pegar kom fram 4 haustid 1983 var ljdst ad til almennra rddstafana yroi
ad gripa til ad létta undir med peim.

Haustid 1983 dkvad rikisstjornin ad sérstok viobotarldn yrou veitt dr Byggingarsjodi
rikisins til peirra sem fengid hofou lan dr sj0Onum fra arsbyrjun 1981 jafnframt pvi sem lan
Ur sj60num, bonkum og sparisjédum voru lengd eda ny veitt til ad létta greidslubyrdina.
Pessar adgerdir nadu til 5000 ibiadaeigenda og namu rimum 300 millj. kr.

Pessar rddstafanir leystu vanda margra en pegar fré leid vard ljést ad peir voru einnig
margir sem purftu 4 frekari fyrirgreidslu ad halda. Af beim sokum setti félagsmalarddherra 4
fot rddgjafarst60 vid Hisnzdisstofnun rikisins snemma ars 1985 og dkvedid var ad stofna
sérstakan lanaflokk fyrir pa sem attu i greidsluerfidleikum. A drinu 1985 var varid 250 millj.
kr. til pessa lanaflokks. Var pad 50 millj. kr. meira en gert var rad fyrir. A arinu 1986 t6k
rddgjafarst6d Huisnzdisstofnunar rikisins vid 2265 umséknum um l4n vegna greidsluerfio-
leika. Samtals voru sampykkt teplega tvo pasund lan ad upph®d 575 millj. kr. Fré i febrdar
1985 hefur um pad bil 825 millj. kr. verid varid dr Byggingarsj6di rikisins til adstodar
hisbyggjendum og ibidakaupendum i greidsluerfidleikum. Jafnframt pessu hafa lan hja
bénkum og sparisjédum verid lengd til allt ad atta dra en til allt ad fimm 4ra 4 arinu 1985.
Radgjafarstodin aetlar ad um 100 millj. kr. hafi verid skuldbreytt hja boénkum og



sparisjé0um 4 arinu 1985. Samkvzemt upplysingum stoOvarinnar var ekki vitad i desember
1986 um umfang skuldbreytinga 4 pvi 4ri en hdn telur ad upphedin hafi verid herri en 4
arinu 1985. R4adgjafarsto0in aetlar ad Byggingarsjédur rikisins, bankar og sparisjodir hafi 4
arunum 1985 og 1986 varid rimlega einum milljardi kréna 4 einn eda annan hatt til adstodar
hisbyggjendum og ibidakaupendum { greidsluerfidleikum.

Vorid 1985 voru sett 16g um greidslujofnun lana hja Hisnzdisstofnun sem er til
hagreedis pegar til lengri tima er litid. Nefndin var sammala um a0 greidslujéfnunin nzdi
einnig til l4na lifeyrissjoda og annarra langtimaldna til hisn®dismala. Vid itreikning
greidslujofnunar yroi midad vid visitdlu kauptaxta { stad launavisitolu.

Nefndin vill einnig vekja athygli 4 pvi ad sett voru 16g um sérstaka hdsnazOissparnadar-
reikninga sem tengdir eru skattaafsletti vegna ibidakaupa, hisbygginga eda vidhalds og
endurbéta 4 ibidarhisnedi. Hér er um ad reda reglubundinn sparnad { bénkum og spari-
sj60um sem veitir rétt til ldna til kaupa eda endurbéta 4 ibidarhisnzdi. Nefndin er peirrar
skodunar ad efla purfi sparnad { pagu hisnzdismala eins og haegt er. Nefndin leggur til ad
reynslan sem fengist hefur af hisnzdissparnadarreikningum bankanna verdi tekin til nanari
athugunar.

Haustid 1985 var gert rd0 fyrir 2050 millj. kr. til dtldna Byggingarsj6ds rikisins sam-
kvemt frumvorpum til fjarlaga og ldnsfjarlaga. Nefndin kaus Gudmund Bjarnason,
formann nefndarinnar, Halld6r Blondal og Kristinu Einarsdottur { undirnefnd til ad fjalla
um aztlanir um fjarveitingar til byggingarsjdanna a drinu 1986. Nefndin sampykkti tillogu
undirnefndarinnar um greidsluaztlun fyrir byggingarsj6dinn ad upphad 2405 millj. kr. Med
tillogunni undirstrikadi nefndin pad dlit sitt a0 naudsynlegt veeri ad koma enn frekar til méts
vi0 pa hidseigendur sem éttu { erfidleikum vegna pungrar greidslubyrdar hiisnzdislana.

I 4litsgerd, sem nefndin sendi félagsmalaradherra 7. desember 1985 um greidsluvanda
fbidaeigenda, gerdi hin eftirfarandi tillgur:

1. A arinu 1986 yrdi varid 200 millj. kr. tir Byggingarsj6di rikisins til ad 1étta greidslubyrdi
fbidaeigenda vegna skammtimalana. Pessi lanafyrirgreidsla feeri { gegnum banka og
sparisjooi.

2. Rikisstjornin gerdi naudsynlegar radstafanir til ad hiseigendur sem hefdu bunga
greidslubyroi vegna ibiidaldna fengju skuldbreytingu og lengingu ldna i bonkum og
sparisj6dum.

3. Lagferingar yrou gerdar 4 dkvadum laga um tekju- og eignarskatt vardandi fradratt
vaxta og verdbéta 4 lanum til ibadarhisnzdis pannig ad réttur skattgreidenda yroi
6tviredur. I pessu sambandi lagdi nefndin sérstaka dherslu 4 ad skuldbreyting lana ryrdi
ekki rétt til verobéta eda vaxtafradrittar vid dlagningu tekjuskatts.

4. Nefndin var sammala um ad 16g0 yrdi dhersla 4 lanveitingar til peirra sem ekki ttu ibiid
fyrir. A 4rinu 1986 yrdi s4 hattur upp tekinn ad hisbyggjendum yrdi gert pad ad skyldu
ad leggja inn { Hisnadisstofnun naudsynlegar upplysingar um byggingarframkvamdir
adur en bxr hafust. Sidan mundi Husn®disstofnun akveda hvernig tilhogun og
utborgun lansins yroi héttad og tilkynna umsakjanda pad bréflega. Til pess ad petta
veeri hagt veri naudsynlegt ad fé samkvamt greidsluaztlun stofnunarinnar yroi tryggt.
Vi0 afgreiodslu framangreindra tillagna 16gou fulltriar Alpydubandalags, Alpyouflokks

og Samtaka um kvennalista i nefndinni fram sérstaka boékun. I henni kemur m.a. fram ad
peir telja tillogurnar ganga i rétta att en of skammt.

Félagsmalaradherra kynnti tillogur nefndarinnar 4 fundi rikisstjérnarinnar og hlutu pzr
jakvadar undirtektir, Medal annars var akvedi0 ad gera rdd fyrir meira fjarmagni til
Byggingarsj6ds rikisins pannig ad hagt yrdi ad koma til mots vid tillégur nefndarinnar.
Félagsmalaradherra og viOskiptaradherra attu fundi med forsvarsménnum banka og



sparisj60a um lengingu skammtimaldna vegna byggingar eda kaupa ibadarhtasndis. Unnid
hefur verid ad fleiri pattum ofangreindra tillagna.

Nefndin telur naudsynlegt ad Hisnadisstofnun kynni sérstaklega peim ibidaeigendum
uti 4 landi sem lent hafa i greidsluerfidleikum pa moguleika sem peir hafi hja radgjafarst6d
stofnunarinnar. Pad er hagt ad gera med m.a. utgafu kynningarrita.

[ samkomulagi adila vinnumarkadarins fra 26. mai 1986 er akvadi um ad pegar verdi
varid® 300 millj. kr. til viobétar peim 200 millj. kr. sem dkvedid var ad verja 4 fjarlogum pess
ars til lausnar 4 greidsluerfidleikum peirra sem keyptu hisn20i 4 drunum 1980 eda sidar eda
hafa ekki getad lokid framkvamdum. Samkvaemt samkomulaginu er lanstimi pessara lana sa
sami og almennt er 4 lanum hja Byggingarsj6oi rikisins. Pessum 500 millj. kr. hefur ni verid
uthlutad. Samkvamt upplysingum Huisnzdisstofnunar rikisins, dags. 17. névember 1986, er
dreifing umsékna eftir pvi hvenar ibid var keypt eda bygging hafin sem hér segir:

ibad keypt eda Skipting
bygging hafin umsékna (%)
1979edafyrr ................ 8.7
1980 ... 6.9
1981 . .o 7.3
1982 ..o 12.5
1983 ... ... 17.6
1984 ... ... 30.0
1985 ... 14.7
1986 ... 2.3

Fj61di umsékna fra adilum sem keyptu eda hofu byggingu eftir 1983 vekur athygli. Eins
og 4dur er getid hefur samtals verid varid 825 millj. kr. dr Byggingarsjodi rikisins til
greiosluerfidleikaldna fra febrdar 1985.

4.3. Lanakerfi og starfshaettir Hasnadisstofnunar.

4.3.1. Skipulag.

A fundum nefndarinnar hafa ekki komid fram tillégur um breytingar 4 niverandi stjérn
hdsnzdismala. f 2. gr. laga um Hisnazdisstofnun rikisins er kvedid 4 um ad hin skuli vera
sjalfstd stofnun sem lytur sérstakri stj6rn og heyrir undir félagsmalaraduneytid. { 2. mgr.
er fjallad um verkefni stofnunarinnar og er pad skilgreint pannig ad hin skuli vinna ad
samraemingu og skipulagi opinberra afskipta af hisnzdismalum. Einnig er tekid fram ad
stofnunin skuli hafa forustu um stefnumétun i hisnzdismalum. I 16gunum er kvedid 4 um
pad ad hisnzdismdlastjérn skuli skipud 10 ménnum og eru sjo kjornir af Alpingi, tveir
tilnefndir af AST og einn af VSI. [ umrzdum innan nefndarinnar um hlutverk hisnadismala-
stjornar og tengsl hennar vid stjérnvold komu fram hugmyndir um ad rikisstjérn hefdi
jafnan meiri hluta { stjérninni. Einnig komu fram pau sjénarmio ad hisnzdismalastjérn ®tti
ad vera 6had rikisstjorn.

Fram hafa komid hugmyndir um ad breyta Hisn®disstofnun rikisins { hisnzdisbanka.
Pad hefoi { for med sér grundvallarbreytingar 4 niverandi starfsemi Hisnadisstofnunar. Par
med yrdi horfid fra pvi markmidi a0 efla sj60i stofnunarinnar pannig a0 eigid fé peirra nzgi
til ad fjarmagna ttistandandi fbidaldn 4 hverjum tima. Bankahugmyndin felur 1 sér a0 veitt
ibadaldn verdi fyrst og fremst fjarmoégnud med fé sem stofnunin aflar med almennum
skuldabréfaitbodum til lifeyrissj6da og ef til vill fleiri adila. Ef stofnadur verdur hisnadis-
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banki leidir pad af sér ad bankinn dkvedur utlansvexti en ekki rikisstjornin. Ljost er ad
vaxtaniourgreidsla verdur had framlagi rikissj6ds 4 hverjum tima. Nefndin er sammala um
ad hafna hugmyndinni um hisnadisbanka i pessari mynd. Hin leggur dherslu 4 ad aukin
hlutdeild lifeyrissj6danna i fjarmégnun dtldna byggingarsj6danna ferir pa sidarnefndu ner
bankahugmyndinni og gerir meiri vaxtanidurgreidslu en 2-3 présentustig 6raunhafa. I pvi
felst ad 4voxtunarkrafa lifeyrissjé0anna hlytur fyrr eda sidar ad hafa dhrif 4 Gtlansvexti
byggingarsj6danna. Nefndin vill einnig vekja athygli 4 pvi ad nidurgreidsla vaxta um 2-3
prosentustig gengur pvi adeins ad framlag rikissj60s til Hisnaoisstofnunar sé a.m.k. %3
dztladra dtldna og stadid verdi vid ndverandi stefnu um ad pad séu byggingarsjodir sem
fjarmagni ibadaldn en ekki hisnzdisbanki.

Nefndin reddi nokkud 4 fundum sinum hvort binda ®tti lanveitingu vi0 einstaklinga eda
lana it 4 {bdd eins og nu er gert. I fyrra tilvikinu er byggt 4 peirri hugmynd ad sérhver
einstaklingur eigi rétt 4 einu myndarlegu lani fra opinberu byggingarsjodunum 4 lifsleidinni.
Einstaklingurinn geti ef pvi er ad skipta skilad pessum rétti og notad hann sidar.

Sameiningu Byggingarsj60s rikisins og Byggingarsj6ds verkamanna hefur borid 4 géma
4 fundum nefndarinnar. Pau rok sem hafa verid faerd fyrir slikri breytingu eru ad med
sameiningu byggingarsjédanna verdi dregid ur beim mun sem nu er 4 ldnskjorum sjédanna
og skapadur meiri sveigjanleiki i lanakerfinu. Peir sem eru andvigir breytingu i pessa att
ottast a0 hin leidi til pess ad draga muni ur studningi vid byggingu félagslegs ibudarhis-
nx0is, sérstaklega verkamannabistada. Med setningu laga nr. 54/1986, um breytingu 4
16gum um Hisnzdisstofnun rikisins, hefur dregid saman med sjédunum hvad vardar
lansfjarh20ir og lanstima. Hins vegar er munur 4 nidurgreidslum vaxta a4 ldnum Gr
sj6dunum.

Nefndin hefur tekio félagslega hluta opinbera ibidarlanakerfisins til sérstakrar umfjoll-
unar. Hin hefur einnig leitad eftir aliti margra adila 4 st60u og framtid pess, sérstaklega eftir
ad breytingar voru gerdar 4 hisnzdiskerfinu med 16gum nr. 54/1986. Peir fulltrdar adila
vinnumarkadarins sem nefndin hefur rett vid um petta efni hafa ekki lagt til meiri hattar
breytingar 4 ndverandi hisnazdislanakerfi. I umrzdunum 16gdu peir dherslu 4 ad peir
tilkudu fyrst og fremst sin eigin sjénarmid { umfjollun um atridi félagslega kerfisins sem taka
byrfti til athugunar. Bent var & ymis atridi sem betur mettu fara. Til demis var oft bent 4
dkvadi laga um akvordun endursdluverds ibuda i verkamannabist6dum. Enn fremur hefur
verid varpad fram hugmyndum um sveigjanlegri lanskjor sem taki m.a. mid af breytilegum
tekjum beirra sem bua i félagslegu hiisn®di. Nanar er vikid a0 félagslega ibidaldnakerfinu {
kafla 4.5.

4.3.2. Fjgrmégnun og ldnskjor.

Skortur 4 fjarmagni hefur verid prandur i gétu fyrirgreidslu Byggingarsj6ds rikisins og
Byggingarsj6ds verkamanna. Takmarkad fjarmagn var meginskyringin 4 lagu lanshlutfalli
midad vid byggingarkostnad eda kaupverd ibidar. Petta var einnig skyringin 4 l6ngum
bidtima eftir ldni og of stuttum ldnstima sem leiddi til byngri greidslubyrdi en ella. Af peirri
astzou voru raddar nokkrar hugmyndir um fjarmdgnun hisnzdislanakerfisins. Til demis
komu fram akveOnar hugmyndir um fjarmégnun hdsnzdislanakerfisins med aukinni
skattheimtu og auknu lansfé fra lifeyrissjodum og bonkum.

Med samkomulagi adila vinnumarkadarins fra febriar 1986 og yfirlysingu rikisstjornar-
innar i tilefni pess 27. febriar og sidan 16gum nr. 54/1986 er utlanareglum Hisnzdisstofnun-
ar rikisins gjorbreytt. Lansfjarhadir til peirra sem ekki eiga ibud fyrir eru verulega hakkadar
og geta ordid allt ad 2,1 millj. kr. vegna byggingar eda kaupa 4 nyrri ibid midad vid verdlag i
febrdar 1986 og um 1,5 millj. kr. vegna kaupa 4 notadri {bid. Login byggja 4 pvi ad
lifeyrissj6dirnir stérauki skuldabréfakaup sin af Hisnadisstofnun rikisins og er gert rad fyrir



a0 lansréttur einstaklinga midist vid skuldabréfakaup lifeyrissjods hlutadeigandi lans-
umszkjanda. Pannig er hamarksréttur einstaklings bundinn pvi skilyrdi ad lifeyrissjéour
hans kaupi skuldabréf hja Hisnzdisstofnun fyrir a.m.k. 55% af rioOstofunarfé sinu.
Lansréttur minnkar svo { hlutfalli vid minnkandi skuldabréfakaup vidkomandi lifeyrissj60s
og verdur ad lokum enginn ef sjodurinn kaupir skuldabréf fyrir minna en 20% af radstof-
unarfé sinu.

Med setningu pessara nyju laga er lanstimi nybyggingarldna hja Byggingarsjo6di rikisins
verulega lengdur eda tir 31 4ri i 40 4r og vr 21 ari { 40 4r vegna kaupa 4 notudum ibidum. Ut
fra pvi er gengid ad ldnin verdi tengd breytingum 4 ldnskjaravisitolu. I 30. gr. laga um
Husnzdisstofnun, par sem kvedid er 4 um lanskjor, segir ad vextir skuli vera breytilegir og
dkvardast hverju sinni af rikisstjorn Islands. Niverandi rikisstjorn hefur gefid um pad
fyrirheit ad vextir af lanum 1r Byggingarsj6oi rikisins verdi ekki herri en 3,5%. Nefndin
vekur athygli 4 pvi sem segir { athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 54/1986. Par kemur
fram a0 utreikningar bendi til ad verdi mismunurinn 4 voxtum 4 teknum lanum og veittum
hja Byggingarsj6di rikisins meiri en 2-3 prdsentustig til lengdar muni lanakerfid sligast. Nu
hefur nd0st samkomulag 4 milli Hasnadisstofnunar og lifeyrissjodanna um kjor vegna kaupa
4 skuldabréfum 4 arunum 1987 og 1988. Mikilvaegasta atridi samkomulagsins er pad ad
skuldabréf keypt 4 drinu 1987 bera 6.25% darsvexti med mislongum ldnstima ad vali
lifeyrissj6danna. Skuldabréf keypt 4 arinu 1988 bera 5,9% arsvexti med misléngum lanstima
a0 vali lifeyrissjodanna.

Eftirfarandi sjénarmid komu fram i nefndinni:

Ef liti0 er 4 einstakar breytingar sem gerdar voru ario 1986 4 16gum um Hisnadisstofn-
un rikisins ma um flestar peirra segja ad per hafi verid jakvaedar. Med hlidsjén af peirri
miklu eftirspurn sem er og hefur verid eftir linum til husnzdiskaupa var s nyskipan t.d. i
framfaradtt sem tryggdi auki0 fjarmagn frd lifeyrissjodum til husnadisldnakerfisins. Pzr
breytingar voru einnig jadkvaodar sem folu i sér hlutfallslega aukna lanafyrirgreidslu, annars
vegar til peirra sem eru ad byggja eda kaupa sina fyrstu ibad og hins vegar til peirra sem eru
a0 kaupa notadar ibudir.

Pegar hins vegar er liti0 4 breytingarnar i heild og reynt a0 meta samanlogd ahrif peirra
fyrir hisnzdiskaupendur og samfélagio { brad og lengd vakna ymsar efasemdir um ageeti
beirra og pess hisnadislanakerfis sem nu er vid 1ydi. Kerfid er ordid 6hemju stért og dyrt.

Ef starfrekja 4 kerfid eins og til er ztlast { 1dgum barf rikissjé0ur arlega 1 fyrirsjdanlegri
framtid ad verja til pess sterri hluta af tekjum sinum en nu er gert og stzerri en hann hefur
nokkru sinni a4dur gert. I dr nemur framlag rikissjods til byggingarsjédanna samtals 1300
millj. kr. sem samsvarar fjéroungi pess sem rikissjéour fer 1 formi tekjuskatts. Med hlidsjon
af pvi a0 pessi haa fjarhao barf ad verda enn herri  framtidinni og 1 ljési peirrar erfidu
fjarhagsstoou sem rikissjoour 4 vid ad etja er ekki hagt ad tala um ad horfur kerfisins séu
bjartar.

Samkvemt fjarlogum er gert rdd fyrir a0 samanl6gd ttlin sjédanna nemi 5057
milljénum kréna 4rid 1987 og ad Hiisnzodisstofnun taki ad lani 3815 millj. kr., par af 3765
millj. kr. hj4 lifeyrissjodum. Ef gert er rad fyrir ad medaldtlansvextir Hisnadisstofnunar séu
3,0% og ad vextir af teknum ldnum séu 6,0% kemur stofnunin til med a0 ,,tapa“ drlega i
vaxtamun 77,2 millj. kr. Petta pydir ad pad fé sem rikissjodur veitir i 4r til sjodanna dugar til
nidurgreidslu ttldnsvaxta i tep 17 ar. Med hlidsjon af pvi ad utlan Hisnzdisstofnunar eru
trilega ad medaltali til 3540 dra er ekki hagt ad tala um a0 horfur kerfisins séu bjartar.

Ef gert er ra0 fyrir ad beinn og 6beinn vaxtakostnadur hins opinbera vegna veittra
hasnadislana sé 6% 4 ari og ad paer 5057 millj. kr. sem aztladar eru i dtldn 1987 séu ad
medaltali veittar til 40 ara og beri 3,5% vexti pyoir vaxtaniourgreioslan ad baz0i rikissjoour
og lantakendur gztu verid jafnsettir ef 1526 millj. kr. hefdu verid veittar i 6afturkrafan



hisnzdisstyrk og 3531 millj. kr. 14nud til 40 dra med 6,0% vOxtum. Sa stadreynd ad midad
vi0 6% avoxtunarkrofu fela 1an Hisnzdisstofnunar i sér ad yfir 30% lansfjarhadarinnar er {
raun styrkur til peirra sem taka lanin kallar 4 eftirspurn sem seint verdur hagt a0 fullnzgja.
Margir szkja um lan pétt peir gatu audveldlega gert hisnzdiskaupin dn hinnar opinberu
fyrirgreidslu og enn fleiri sekja um herri l4n en beir i raun og veru purfa. Ad veita opinbera
hdsnz0disadstod i formi vaxtaniOurgreidslu er 6markviss og kostnadarsom leid.

Hin mikla eftirspurn eftir ldnum frdé HidsnzOisstofnun rikisins veldur pvi ad vextir 4
hinum almenna ldnamarkadi eru hzrri en ella. Vegna fjdrlagahalla rikissj60s m4 lita svo 4 ad
utlan Husnadisstofnunar séu alfarid fjarmognud med linum hins opinbera 4 almenna
ldnamarkadinum hérlendis. Med hlidsjon af pvi hvad hér er um hdar fjarh20ir ad reda og i
raun mikla vaxtanidurgreioslu er ekki 6liklegt ad 4n nidurgreidslunnar vaeru markadsraun-
vextir hérlendis ad minnsta kosti einu présentustigi lagri en nd er.

{ framhaldi af framangreindum sjénarmidum komu eftirfarandi hugmyndir fram {
nefndinni:

Utlansvextir allra nyrra l4na Hisnzdisstofnunar (hvort sem um er ad reda Byggingar-
)60 rikisins eda Byggingarsj60 verkamanna) verdi sambarilegir peim voxtum sem rikis-
sj6dur bydur almennt 4 fjsrmagnsmarkadi. { stad peirrar nidurgreidslu sem nd 4 sér stad 4
voxtum Hasnzodisstofnunar verdi veitt 6afturkraft hisnedisframlag Gr rikissj60i, annars
vegar hdsnadiskaupaframlag og hins vegar hisnadisleiguframlag.

Vardandi hisnzodiskaupaframlagid mé hugsa sér ad pad sé fyrst og fremst veitt peim
sem eru ad kaupa eda byggja sina fyrstu ibdd (peim sem ekki eiga ibdo fyrir) og komi
almennt til dtborgunar 4 dkvednum drafjolda (t.d. 4 tiu drum) eftir undirritun kaupsamn-
ings. Petta framlag pyrfti ekki ad vera had pvi hvort verid vari ad kaupa nytt eda notad
hdsnzdi eda hvort mikil eda litil ldn varu tekin til ad fjarmagna kaupin. Framlagio gati hins
vegar veri0 had pvi hvort um hjén (sambylisf6lk) eda einstakling vari ad reda og arlegum
tekjum hlutadeigandi ad teknu tilliti til fjolskyldustzroar.

Varodandi hisnzdisleiguframlagid mé hugsa sér ad pad sé fyrst og fremst veitt peim
(hjénum, sambylisf6lki, einstaklingum) sem eiga ekki fbidarhisnzdi og hafa ekki fengiod
hdsnzdiskaupaframlag eda adra sambzrilega hisnzdisadstod fra hinu opinbera. Arlegt
leiguframlag gati verio 6timabundid og ad 6dru obreyttu milli 40-50% af drlegu hisnzdis-
kaupaframlagi. Leiguframlagid gati verio had arlegum tekjum hlutadeigandi a0 teknu tilliti
til fj6lskyldustzrdar og arlegrar eda manadarlegrar leigufjarheoar.

{ stuttu mali sagt: Med bvi ad hverfa fra nidurgreidslu ttlansvaxta Hisnadisstofnunar
metti renna traustum stodum undir niGverandi hdsnzdisldnakerfi. { stad vaxtanidur-
greiOslunnar gzti hid opinbera veitt hdsnzdisframlag til peirra ibidakaupenda og ibioa-
leigjenda sem ztla mé a0 purfi 4 adstod ad halda umfram lanafyrirgreidslu Hisnzoisstofn-
unar. Jafnvel p6tt rikissj60ur notadi adeins hluta pess fjar sem ,,sparadist“ med pvi ad hverfa
fré vaxtaniourgreidslunni gzti hann tryggt umtalsvert meiri adstod en i dag 6llum peim sem
byggja eda kaupa sina fyrstu ibid og 6llum peim fbidaeigendum eda ibidaleigjendum sem
hafa ldgar tekjur. Minni eftirspurn eftir ldinum Hisnzoisstofnunar mundu ad 60ru ¢breyttu
geta leitt til umtalsverdrar lekkunar & halla rikissj60s og markadsraunvoxtum og par med
leitt til aukinnar fjarfestingar og verdmatasképunar i atvinnulifinu.

Pess md geta ad nefndin og hisnadisnefnd rikisstjérnarinnar og adila vinnumarkadarins
héldu prjé sameiginlega fundi par sem radd voru drog ad frumvarpi til laga nr. 54/1986.
Einstakir nefndarmenn settu fram athugasemdir um nokkur atridi { frumvarpinu, t.d. um
lansrétt einstaklinga og dkvedinna hépa. Nanari grein verdur gerd fyrir pessum athuga-
semdum nefndarinnar { kafla 4.4.



Starfshattir Hisnzdisstofnunar voru oft til umfj6éllunar 4 fundum nefndarinnar. Hin er
sammala um ad stofnunin verdi ad leggja meiri rekt vid stefnumdrkun 4 svidi hiisnzdis- og
byggingarmala og upplysingamidlun til einstaklinga, félagasamtaka, stofnana og stjérnvalda
um bessi malefni. Bent hefur verid 4 naudsyn bess a0 sett verdi 4 laggirnar upplysinga- og
aztlanadeild innan Husnzodisstofnunar sem annist pessi verkefni. Tekid skal fram ad
félagsmalaradherra skipadi nefnd i febriar 1986 til ad fjalla um eflingu upplysingamidlunar
um hdsnzdis- og byggingarmal. A starfstima hisnzdismalanefndarinnar hefur radgjafarstod
Hisnzodisstofnunar tekid til starfa. Hlutverk hennar er m.a. ad veita lantakendum
upplysingar um greidslubyrdi lana. Eitt peirra verkefna sem félagsmalanefnd nedri deildar
Alpingis f6l nefndinni var ad reda stodu og hlutverk rddgjafarstodvarinnar. Hin er
sammala um ad meginhlutverk rddgjafarst6Ovarinnar eigi ad vera almenn radgjof { tengslum
vid lanveitingar stofnunarinnar.

Lo6gd er dhersla 4 ad nefnd sem hefur pad hlutverk ad endurskoda starfshztti og
skipulag Hisnzdisstofnunar hradi stérfum og skili tillogum sem fyrst.

Alit nefndarinnar 4 opinbera ibidarlanakerfinu og starfshattum Hisnzdisstofnunar
rikisins mé draga saman 4 eftirfarandi hatt:

a. Niverandi skipulag og hugsanlegar breytingar.

Nefndin telur naudsyn bera til ad snidnir séu vankantar af ndverandi 16ggj6f og verdur
nénar vikid ad peim atridum sidar i pessari alitsgerd. P6 er rétt ad undirstrika ad varhugavert
er a0 gera med skdommu millibili réttekar breytingar 4 hiusnzdismalaloggjofinni sem snerta
hag beirra sem eru ad afla sér ibidarhiisn®dis.

b. Pjonusta Husncedisstofnunar rikisins.

Nefndin er sammala um ad naudsynlegt sé a0 taka skipulag og starfshztti Hisnz0is-
stofnunar rikisins til endurskodunar med pad ad markmidi ad bzta pjénustu hennar vid
einstaklinga, félagasamték og stjérnvold. Nefndin telur mikilvaegt ad stofnunin bzti
upplysingamidlun til einstaklinga, félagasamtaka og stjérnvalda um lanamoguleika, lanskjor
og greidslubyrdi.

c. Stada og hlutverk rddgjafarstédvarinnar.

Réaodgjafarst6d0 Husnzdisstofnunar var komid 4 fét i tengslum vid lanveitingar vegna
greiosluerfidleika. St6din gegndi veigamiklu hlutverki vid ad adstoda f6lk i greidsluvanda.
Hisnadismalastjorn ber ad setja radgjafarst6dinni markmid og starfsreglur. R4dgjafarst6o-
inni ber ad leggja megindherslu 4 almenna upplysingamidlun um ldnaflokka, lanakjor,
greidslubyrdi og fleiri atridi sem varda pjonustu Hisnzodisstofnunar. Nyja lanakerfid gerir
pad naudsynlegt ad radgjof sé veitt i beinum tengslum vid lansumséknir. Adskilja ber
teknilega raogjof fra fjarmalalegri.

4.4. Utlanareglur Byggingarsj6ds rikisins.

ftarlegar umradur 4ttu sér stad 4 fundum nefndarinnar i okt6ber og névember 4rid 1985
um ttldnareglur Byggingarsj60s rikisins. Nefndin var sammala um ad munurinn 4 lanum til
kaupa 4 eldri ibid og nybyggingarldnum veri of mikill. A peim tima var hasta G-lan
helmingur af nybyggingarlani, p.e. nybyggingarldn var um 1 millj. kr. og hasta G-lan um
500 pus. kr. Vid lanveitingu var nybyggingarldnid 29,1% af verdi stadalibudar. I pessu
sambandi ber pess ad gzta ad 1anid kom ekki til itborgunar fyrr en einu til tveimur drum
eftir lanveitingu og hafdi 4 peim tima ryrnad vegna verdb6lgu. Pad var pvi i raun oft ekki
nema 22-24% af verdi stadalibidar pegar pad kom til dtborgunar. Nu er nybyggingarlan til
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beirra sem ekki eiga ibid fyrir rimlega 60% ef borid er saman vid verd stadalibudar. Rétt er
ad geta pess ad med logum 54/1986 er hzaztt ad nota stadalibid sem vidmidun. Sd breyting
hefur ordid med sému logum ad nybyggingarlan til peirra sem ekki eiga ibud fyrir og njota
fyllsta réttar eru 2,1 millj. kr. midad vid visitélu byggingarkostnadar sem var 250 stig {
arsbyrjun 1986. L4n til fyrstu kaupa 4 eldra hisnadi eru 70% af nybyggingarlani. Ahvilandi
lan fr4 Byggingarsj6oi rikisins koma til fradrattar lansfjarhedum. Lansupphadir hafa pvi
storhekkad og verulega dregid saman med nybyggingarlani og lani til kaupa 4 eldra
hidsnzoi.

Rett hefur verid um ndgildandi 12. gr. laga um Hisn®disstofnun rikisins. [ henni er
kvedid 4 um lansrétt hja Byggingarsjooi rikisins. Nefndin telur ad takmarkanir a lansrétti
sem byggja 4 o6fullnzgjandi adild f6lks ad lifeyrissjodum sé mjog erfid i framkvaemd. Hin
beinir peim tilmalum til lifeyrissj6da og adila vinnumarkadarins ad peir taki pessi dkvadi
hid allra fyrsta til endurskodunar. I pessu sambandi vill nefndin sérstaklega benda 4 lansrétt
hjéna, sambylisfélks, namsfélks og peirra sem eru ad afla sér eftir- og endurmenntunar.
Jafnframt parf ad hyggja ad rétti peirra ndimsmanna sem ekki taka namslan og greida par af
leidandi ekki { lifeyrissj6d. Nefndin varar jafnframt vid dkvedum um skilyrdislausa tveggja
ara a0ild a0 lifeyrissj6oi til ad 60last ldnsrétt. Hiin telur naudsynlegt ad fylgjast ndid med
reynslu af nyja hisnzdislanakerfinu.

AJ gefnu tilefni fjalladi nefndin um verdtryggingu lanveitinga og itrekaoi fyrri afstéou
sina um a0 lan og lanshlutar séu verdtryggd 16gum samkvamt fram til greidsludags 4n tillits
til pess hvort um sé ad rx0da lan til nybygginga eda ibddakaupa.

Reglur um ved og vedhzfi ibidarhisnzdis komu einnig til umrzdu i tengslum vid
akve0i laga nr. 54/1986, um breytingu 4 16gum um Hidsnzdisstofnun rikisins, en i 3. gr. er
fjallad um ad ldn eda lanshlutar skuli ad fullu fylgja breytingum & visitdlu byggingar-
kostnadar. Nefndin er peirrar skodunar ad almenna reglan um ved og vedhzfi skuli vera si
a0 lan skuli ekki vera herri en 70% af brunabétamati en p6 aldrei harri en 90% af kaup-
verdi.

Nefndin fjalladi um pad atridi hvernig med skuli farid pegar lansréttur er ekki fullnyttur
vegna bess ad um hefur verid ad rzda kaup eda byggingu litillar ibidar. Samkvemt
upplysingum Hisnzdisstofnunar er litid svo 4 a0 hafi eignarhluti umszkjanda um lan numid
lzgri upphad en sem svarar 25% af hamarksldnsfjarha2d til nybyggingar teljist hann vera ad
byggja eda kaupa i fyrsta sinn.

Nefndin er sammala um ad eftirtalin atridi purfi ad lagfera:

a. Lansréttur ndmsmanna.

{ 1. mgr. 12. gr. er gert ad skilyrdi fyrir lanveitingu dr Byggingarsjodi rikisins ad
einungis beir einstaklingar sem sannanlega hafa greitt idgjold til lifeyrissj6da tvé undanfar-
andi dr 40ur en ldnsumsdkn er 16g0 fram eigi rétt 4 ldnum fra sjéOnum. Fré pessu dkvadi eru
gerdar mjog takmarkadar undantekningar. Ljdst er ad nimsmenn sem greida ekki einhverra
hluta vegna samfleytt til lifeyrissj6ds medan 4 ndmi stendur eiga ekki lansrétt pegar ndmi
Iykur. Pad er 4lit nefndarinnar ad kveda purfi skyrar 4 um lansrétt ndmsmanna. Hin er pvi
sammaéla a0 lansréttur peirra sem stunda fullt ndm eigi ekki ad rofna vegna sumarleyfa eda
hlidstxdra dstedna.

b. Ldnskjor félagasamtaka.

Vio endurskodun og breytingar 4 16gum um Hdsnzzdisstofnun rikisins vorid 1986 virdist
fyrst og fremst hafa verid midao vid a0 breyta ldnskjérum einstaklinga. Nefndin er sammala
um ad lanskjérum félagasamtaka burfi ad breyta til samremis vid bau kjor sem
einstaklingum er nd bodid upp a.
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c. Steeroarmat ibuda.

Eftir ad 16g nr. 5171980, um Husnadisstofnun rikisins, téku gildi var horfid fra pvi ad
mida lansfjarhadir vid sterdir ibida. I mars 1985 setti félagsmalaradherra ad fengnum
tillogum hdsnzdismélastjérnar nyjar sterdarreglur vardandi byggingarldn Byggingarsj6ds
rikisins. Stzrdarmatid byggdist 4 sérstokum reikniadferdum. I nyju I6gunum um Huasnzdis-
stofnun rikisins, nr. 54/1986, er stzrdarreglum breytt og einnig reikniadferdum vio
sterdarmat. Fasteignamat rikisins metur sterdir ibida eftir 66rum adferdum en Hisnadis-
stofnunin og notar stadal IST 50. Idntzknistofnun hefur sampykkt ad IST 50 verdi notadur
vi0 sterdamalingar frd og med 1. desember 1986. Nefndin malir eindregid med pvi ad His-
nzoisstofnun rikisins noti bann stadal. Hun vill jafnframt vekja athygli 4 pvi ad steroar-
reglur voru felldar tdr gildi 1980 vegna pess ad talid var ad par hefou 6zskileg dhrif 4
byggingarhztti begar reynt er ad snidganga reglurnar. Nefndin telur naudsynlegt ad athuga
hvort nigildandi reglur geti haft slikt { for me0 sér.

d. Ldnsréttur adfluttra.
Kveda parf skyrt 4 um rétt adfluttra sem greitt hafa idgjald til lifeyrissj6da erlendis.

e. Ldnsréttur sem ekki er nyttur til fulls.

Nefndin er sammaéla pvi ad nasta umsékn fr4 umsakjanda, sem hafi fengid 14n sem er
legra en 70% af hamarkslani vegna pess a0 keypt var litil og 6dyr ibud, skuli hljéta sému
medferd og frd peim sem eru ad kaupa eda byggja i fyrsta skipti, p6 ekki vardandi
forgangsr6d i tima.

f. Takmérkun a ldnsrétti peirra sem eiga fullnegjandi hiisncedi fyrir.

Nefndin telur naudsynlegt ad vekja athygli 4 heimildarakvadi um skerdingu 4 lansrétti
sem var i 5. mgr. 13. gr. laga um Hisnadisstofnun rikisins, nr. 60/1984. Samkvamt henni var
»hisnzdismalastjorn heimilt ad hafna eda skerda lanveitingar til umsakjenda sem adur hafa
fengio fullt 1an dr Byggingarsj6di rikisins eda Byggingarsj6di verkamanna og eiga ibid sem
talist getur fullnzgjandi ad démi htsnadismalastjornar. [ nigildandi 16gum er pessi
heimild til skerdingar felld nidur.

8- Ldnsréttur elli- og érorkulifeyrispega.
Naudsynlegt er ad samrema betur niverandi dkvadi um lansrétt elli- og 6rorkulifeyris-
pega i 12. gr. laga um Husnadisstofnun rikisins.

4.5. Félagslegi hluti ibidalanakerfisins.

{ 4liti meiri hluta félagsmélanefndar nedri deildar Alpingis fr4 april s.1. var sampykkt ad
visa nokkrum atridum til nefndarinnar sem m.a. snerta félagslega hluta ibidalanakerfisins.
Pessi atridi eru talin upp i II. kafla. Vegna pessa verkefnis fékk nefndin 4 fund til sin
eftirtalda: Hisnzdismalastjérn: Prdinn Valdimarsson og Grétar Porsteinsson. Hisnzdis-
stofnun rikisins: Sigurdur E. Gudmundsson. Alpydusamband Islands: Asmundur Hilmars-
son og Gudmundur P. J6nsson. Vinnuveitendasamband Islands: Gunnar Birgisson og
Vilhjalmur Egilsson. Oryrkjabandalagid: Oddur Olafsson. Proskahjalp: Asgeir Sigurgests-
son, Eggert J6hannesson og Magnis Kristinsson. Fulltrdardd Sjémannadagsins: Gardar
Porsteinsson og Pétur Sigurdsson. Framkvemdasjédur aldradra: Hrafn Palsson. Fram-
kvaemdasjédur fatladra: Sigurfinnur Sigurdsson og J6n Savar Alfonsson. Samband islenskra
sveitarfélaga: Bjorn Friofinnsson og Magnis E. Gudjonsson. Byggingarsjéour verkamanna:
Percy Stefinsson. Hisnaodissamvinnufélagid Buseti: J6n Rinar Sveinsson og Reynir
Ingibjartsson.
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Med hugtakinu ,,félagslegur hluti hisnxdislanakerfisins* er hér att vid lanveitingar til
a0 bzta ir hisnzdisporf laglaunafélks sem fellur undir skilgreiningu um lanveitingar dr
Byggingarsj6di verkamanna svo og lanveitingar til einstaklinga med sérparfir (fatladir og
aldradir) og lan til byggingar leiguibida eda heimila fyrir aldrada og dagvistarstofnana fyrir
born og aldrada (15. gr.). I pessari upptalningu felst ad ,félagslega“ skilgreiningin ner til
beggja sj60a hins opinbera husnzdisldnakerfis, p.e. Byggingarsj6ds rikisins og Byggingar-
sj60s verkamanna.

Nefndin hefur leitad alits allmargra adila 4 félagslega hluta ibidalanakerfisins. Henni
bykir rétt a0 vekja athygli 4 nokkrum atridum sem fram hafa komid.

Stodu og hlutverk verkamannabustadakerfisins hefur oft borid 4 géma innan nefndar-
innar. I 16gum er kvedid 4 um pad ad vid akvordun soluverds pessara ibida skuli m.a. taka
tillit til markaosver0s ibiida { sveitarfélaginu. M.a. er pad endursdluverdid og dkvordun pess
sem hefur ordid tilefni umrazdna og efasemda.

Framkvaemdastjéri Sambands islenskra sveitarfélaga hefur 4 fundi med nefndinni og
me0 bréfi til hennar bent 4 ad pad folk sem verst er statt i pj6dfélaginu getur ekki risid undir
voxtum og afborgunum af lanum til kaupa a ibad i verkamannabustad. Petta folk leiti til
sveitarfélaganna um fyrirgreidslu i sambandi vi0 utvegun leiguibida. Hann hefur vakid
athygli 4 pvi ad samkvaemt nigildandi 16gum er fjarmagnsfyrirgreidsla til verkamannabu-
stada betri en til leiguibida. P6tt meginreglan sé a0 til hvors tveggja séu lan mioud vid 85%
af dztlunarverdi er p6é heimilt { vissum tilvikum ad veita 100% lan til verkamannabistada.
Hins vegar virdast lan til leiguibida aldrei geta ordid harri en 80%. Meginmunurinn {
lanafyrirgreioslunni milli pessara tveggja tegunda félagslegra ibtida felst p6 i lanstimanum.
Pannig eru lan til verkamannabistada til 43 ara en lan til leiguibtida adeins til 31 4rs. Hann
setur fram ba skodun ad lanafyrirgreiosla til sveitarfélaga til byggingar leiguibida ®tti ekki
a0 vera lakari en til verkamannabiistada eda jafnvel meiri, par sem um er ad r&da adstod vid
pad folk sem verst er sett { pjéOfélaginu. Rétt er ad vekja athygli 4 breytingu sem gerd var
med logum nr. 54/1986. Samkvaemt 49. gr. er heimilt ad ldna 85% af byggingarkostnadi
ibadar { verkamannabuistad. Einnig er hisnzdismélastjérn heimilt ad hakka lanshlutfallid {
90% ef um er a0 reda sérstaklega erfidar fjolskyldu- eda fjarhagsadstzdur. Enn fremur er
heimilt ad veita sérstok ldn til allt a0 priggja ara til peirra sem eiga i verulegum erfioleikum
meo Gtborgun. Ef briggja dra lan er veitt skal hisnadismalastjérnarlanid vera afborgunar-
laust fyrstu prju drin en sidan greidast med jofnum greidslum 4 43 arum.

Fulltrii Oryrkjabandalagsins metti 4 fund nefndarinnar og greindi henni fra pvi ad um
fjogur til fimm hundrud fatladir vaeru 4 bidlista eftir husn®di. Pad kom fram hja honum ad
hér er um ad reda stersta ldglaunahdpinn { landinu sem ekki vari hegt ad byggja yfir og
leigja 4 raunvirdi nema med verulega battum lanskjérum. Hann benti 4 ad lan til byggingar
leiguiblida bzru sému vexti og 1an Gr Byggingarsj6di verkamanna en ldnstiminn vaeri styttri.
Hann sagdi pad 6sk Oryrkjabandalagsins ad pad nyti sému lanskjara og Byggingarsj6dur
verkamanna bydur upp 4. Svipud vidhorf komu fram hja fulltria Fulltrdardds sjomanna-
dagsins.

Vardandi Framkvaemdasj60 aldradra hefur komid fram a0 skortur 4 langtimadsetlunum
hefur stadid sjédnum fyrir prifum.

Meginkrafa fulltria Proskahjalpar er ad peim einstaklingum sem eru fatladir verdi gert
kleift ad bia 4 eigin heimili vi0 adstzdur sem séu sambarilegar vid heimili annarra um
fbiafjolda og adgengi. Nefndin hefur kynnt sér aOrar tillogur Proskahjalpar vardandi
hisn®dismal fatladra. Medal pess sem par kemur fram er ad fotludum verdi gert kleift ad
stofna hisnzdissamvinnuféldg um sambyli. I pvi sambandi er tekid fram ad hisnedissam-
vinnuféldg fatladra taki mid af pvi ad fjarhaldsmadur vidkomandi einstaklings komi fram
fyrir hans hond, geri hann pad ekki sjalfur, vid dkvardanatdku er vardar byggingarfram-
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kvaemdir. Oskad er eftir pvi ad dkvadi um hamarkslén i félagslega hisnadisldnakerfinu gildi
einnig um kaup 4 eldra hdsnz0i sem uppfylli edlilegar gedakrofur. P4 er sett fram pad
markmid a0 stefnt skuli ad pvi ad hisn0i fatladra verdi fjarmagnad 100% med opinberum
lanveitingum 4 s6mu kjorum og gilda um félagslegt ibidarhiasnzdi.

Nefndin tekur undir sjéonarmid sem koma fram { tillogum Proskahjélpar og telur ad
endurskoda purfi lagadkvaedi i pvi sambandi.

Hér 4 eftir verdur gerd nanari grein fyrir nokkrum atridum sem snerta félagslega patti
hins opinbera ibddalédnakerfis.

a. Byggingarsjéour verkamanna og verkamannabiistadir.

Eins og a0ur hefur komid fram leitadi nefndin alits fulltrda adila vinnumarkadarins og
Hisnzdisstofnunar rikisins 4 fyrirkomulagi félagslega kerfisins og hugsanlegum breytingum
4 pvi. Fram kom ad mikil porf virdist vera 4 ibidum i verkamannabistédum. Eftirspurn er
langt umfram pad fjarmagn sem Byggingarsjédur verkamanna hefur til radst6funar. Einnig
kom fram ad mérg vandamal hafa komid upp 1 sambandi vid eigendaskipti og endursélu
ibada i verkamannabistdodum. f umredunum kom skyrt fram ad fulltrdar adila vinnumark-
adarins, hdsnzdismalastjérnar og Husnadisstofnunar téldu naudsynlegt ad fa reynslu af
nyja lanakerfinu 4dur en farid veri Gt 1 veigamiklar breytingar 4 félagslega hluta pess. {
vioredunum vid fulltrda adila vinnumarkadarins komu ekki fram hugmyndir um meiri
hattar breytingar 4 ndverandi hisnzdislanakerfi. Peir nefndu hins vegar ymis atridi sem peir
toldu sjalfir ad varu athugunarverd. Fulltrdar verkalydshreyfingarinnar upplystu ad
fyrirhugad er ad stofna til umra0u 4 vegum hennar um stddu og framtidarstefnu félagslega
ibddalanakerfisins.

Nefndin hefur fjallad um vandamal sem bent hefur verid 4 i sambandi vid endursélu
ibada 1 verkamannabustadakerfinu. Pad hefur verid upplyst ad 6nnur nefnd er ad fjalla um
petta malefni og mun ventanlega skila 4liti innan tidar.

[ umrzdum um breytt fyrirkomulag félagslega kerfisins voru reifadar hugmyndir um
sameiningu Byggingarsj60s rikisins og Byggingarsj6ds verkamanna. Einnig var rett um
pann méguleika ad tengja vaxtakjor og endurgreidslu af lanum vid tekjur lintakenda. Talid
er a0 med pvi méti verdi skapadur meiri sveigjanleiki { kerfinu.

b. Hisnwdissamvinnufélog.

Fyrir rimum 50 4rum téku fyrstu byggingarsamvinnufélogin til starfa hér 4 landi. f peim
bindast menn samtSkum um ad byggja yfir sig og fjolskyldur sinar ibadarhdsnadi. Um
byggingarsamvinnufélog er fjallad { VIII. kafla laga um Hasnzdisstofnun rikisins, nr. 60
1984.

A allra sidustu drum hefur komid hérlendis fram 4 sj6narsvidid annad form samvinnufé-
lagsskapar um hdsnadismal, svonefnd hasnzdissamvinnufélog. Tilgangur peirra er ad eiga
og reka ibddarhtisn®di par sem ibium er tryggd biiseta med kaupum 4 buseturétti. Nefndin
hefur kynnt sér frumvarp sem lagt hefur verid fram 4 Alpingi um hdsnadissamvinnufélog.
Fulltrii Alpydubandalagsins i nefndinni, Gudni Jéhannesson, hefur einnig kynnt nefndinni
nanar hugmyndir og tilldgur um hdsnzdissamvinnufélég og buseturétt.

I hugmyndum og tilldgum um htsnzdissamvinnufélog og buseturétt kemur fram:

Lagt er til ad skipulagt verdi bidradakerfi. Med peim hatti rddist réttur manna til
hisnzdis fyrst og fremst af timalengd adildar ad félaginu. f umredum 4 Alpingi hafa komid
fram hugmyndir um ad takmarka réttinn til ibdda vid dkvedid tekjumark likt og gert er 1
verkamannabustodum. Enn fremur hefur verid ratt um ad gera lanskjor ad einhverju leyti
hao tekjum.
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I tillsgunum er lagt til ad fjsrmoégnun bygginga buseturéttaribiida verdi med svipudum
hetti og verkamannabuistada. Pad er talid hafa kosti a0 ibid sé ekki i séreign begar hafdur er
til hlidsjonar sé fjarmagnskostnadur sem Byggingarsj6dur verkamanna ber vegna eigenda-
skipta.

Innan buseturéttarkerfisins takmarkast eign einstaklinga vid buseturéttargjaldid sem
&ti0 helst 6breytt ad raunvirdi. Pegar ibid er skilad stendur gjaldid sem trygging fyrir pvi ad
verometi hennar hafi ekki skerst vegna slemrar umgengni sem ekki getur flokkast undir
edlilegt slit. Vidhald fasteignarinnar greidist dr tveimur vidhaldssj6dum sem busetinn leggur
til med fastri présentu af leigugjaldi. Annar sj6durinn kostar sameiginlegt viohald
fasteignarinnar, hinn er bundinn framkvemdum { ibidinni sjalfri. Vidhaldssj6dirnir fylgja
ibidinni vid eigendaskipti.

Petta hisnzdisfyrirkomulag hefur komio til umre0du 4 nokkrum fundum nefndarinnar.
Rétt er ad vekja athygli 4 bréfi félagsmalaraduneytisins til Hisnz0isstofnunar rikisins, dags.
8. januar 1985, par sem raduneytio telur heimilt a0 veita 1an med sto0 af 4kvadi c-lidar 33.
gr. laga nr. 60/1984 ur Byggingarsj60i verkamanna til félagasamtaka, par 4 medal hiisna0is-
samvinnufélaga, svo fremi ad pau hafi pad ad markmioi ad byggja eda kaupa leiguibaoir til
utleigu fyrir ndmsfélk, aldrada og 6ryrkja med héflegum kjérum.

I hugmyndum um biseturéttarfyrirkomulag kemur eftirfarandi fram:

1. Buseturéttarfyrirkomulagid er talid opna moguleika fyrir sveitarfélog til ad koma betra
lagi 4 rekstur leiguibida en ni er med pvi ad leiguibidirnar verda sjalfstedar
rekstrareiningar sem lita 1yOredislegri sjalfstjérn peirra er i peim bua. Reynslan fra
Nordurléndum syni ad sveitarfélogin hafi { & rikari mali fert petta rekstrarhlutverk yfir
til slikra sjalfstedra almannafélaga.

2. Talid er brynt ad opnadir verdi moguleikar fyrir fjArmégnun biseturéttaribida og
varpar nefndin fram beirri hugmynd ad pad verdi sett i Akvorounarvald hins einstaka
sveitarfélags hvada fyrirkomulag félagslegum ibidabyggingum verdi valid i byggdar-
laginu. Ymislegt bendir til ad sveitarfélog treysti sér vart til pess ad byggja fleiri
verkamannabista0i vegna peirra vandkveda sem skapast hafa 4 viokomandi st6dum.

3. [ hugmyndunum er lagt til ad frumvarp um hisnzdissamvinnufélog og buseturéttaribiad-
ir veroi afgreitt sem fyrst pannig ad réttindi og skyldur peirra sem fa ibidir samkvaemt
buseturéttarkerfinu liggi 1jost fyrir fra upphafi.

c. Kaupleiguibiidir.

Fulltrai Alpyduflokksins { nefndinni, Magnis H. Magnisson, hefur kynnt henni tillogur
um kaupleiguibidir. { peim felst eftirfarandi:

Gert er ra0 fyrir ad sveitarstjérnir hafi frumkv20i ad byggingu kaupleiguibida i sinu
byggdarlagi. Hegt verdi ad kaupa notadar ibidir { bessu skyni ef pad pykir hagkvemara.
Einnig er gert rad fyrir ad samstarfsadilar sveitarstjorna vid ad byggja eda kaupa kaup-
leiguibidir geti verid samtok launafélks (sjikrasj6dir), byggingarsamvinnufélog, busetu-
réttarfélog og fleiri félagasamtok sem med patttdku sinni geta tryggt félégum sinum forgang
a0 dkveOnum hluta pessara ibida eftir hlutdeild hvers adila-um sig. Samkvaemt tillogunum
skal heimilt ad fengnu sampykki sveitarstjérna ad samstarfsadilar einn eda fleiri saman
annist framkvaemdir an beinnar fjarhagslegrar patttéku sveitarfélagsins. Hins vegar &
sveitarstjorn a0 tilnefna menn { stjérn sem annast adxtlanagerd, framkvaemdir og rekstur.
Loks byggja tillégurnar 4 pvi ad aztlanir framkvaemdaadila um hisagerd, fbudastzrdir og
onnur helstu framkvaemdaatridi skuli bornar undir hisn®zdismalastjérn til stadfestingar.

Vardandi fjarmognun gera tillogur Magnisar H. Magnissonar rad fyrir ad Byggingar-
sj6our verkamanna lini 85% byggingarkostnadar (eda kaupverds), verOtryggd med 1%
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voxtum til 40 4ra vegna peirra ibtida sem sérstaklega eru tladar laglaunaf6lki og 60rum sem
af félagslegum dstzz0um parfnast adstodar vio hisnadisoflun. Enn fremur ad Byggingarsj60-
ur rikisins lani 80% byggingarkostnadar (eda kaupverds) vegna annarra ibioda, verotryggo
med 3,5% voxtum til 40 dra. P4 er lagt til ad sveitarfélog og/eda samstarfsadilar peirra leggi
fram 20% byggingarkostnadar (15% ef um ldn dr Byggingarsj6di verkamanna er ad r&0a)
sem endurgreidist pegar um soluibid er ad rz0a.

I tillsgum um kaupleiguibadir er gert r4d fyrir ad leigjendur greidi fasta hdsaleigu sem
nefnd er A-leiga og fer til greidslu afborgana og vaxta af lanum viokomandi byggingarsjd0s,
auk hzfilegs gjalds til greidslu sameiginlegs reksturs. Oski leigjandi pess strax i upphafi
leigutima eda sidar ad kaupa ibtidina 4 hann rétt & pvi. I pvi tilviki skal gerdur samningur um
endurgreidslu & framlagi sveitarfélagsins eda samstarfsadila pess. Skal framlagio, uppfert,
greidast dsamt verobdtum og 3,5% voxtum med sérstoku manadarlegu viobotargjaldi sem
nefnt er B-leiga. Greidslutimi fer eftir samkomulagi og m4 vera allt ad 30 4r. { tillogunum er
einnig a0 finna dkvadi um heimild til sveitarfélaga ad hakka leigu peirra sem eru med gédar
tekjur, flutning dunninna réttinda 4 milli ibida o.fl.

Hofdudkostir pessa kerfis eru taldir peir ad pad eykur valfrelsi f6lks { hdsnzdismalum
(kaup eda leiga) og audveldar folki med lagar eda miolungstekjur ad eignast hisnzdi med
vel viorddanlegum kjorum.

d. Leiguhtisnedi.

Nefndin hefur tekio til umfjéllunar leiguhisn®di { eigu sveitarfélaga og félagasamtaka.
Hin fékk 4 fund sinn forsvarsmenn Sambands islenskra sveitarfélaga. 1 greinargerd til
nefndarinnar leggur framkvamdastjori sambandsins dherslu 4 batta lanafyrirgreiosiu til
sveitarfélaga vegna leiguibida. Hann leggur til ad lanshlutfall til leiguibtida verdi hekkad i
90% og ad lanstimi verdi lengdur { a.m.k. 43 &r. Hisn®disstofnun rikisins var falid ad gera
kénnun 4 porf fyrir leiguhisnadi. Husnzdisstofnun birti nidurstédur kénnunarinnar {
sérstoku riti sem gefid var it { névember 1986. Nidurstodurnar gefa til kynna ad heildarporf
fyrir leiguhtisna0i fram til drsins 1990 nemi 2500-3000 ibidum. Par af er porf sveitarfélaga 4
bilinu 1750-2000 ibidir og ymissa almannasamtaka 750-1000 ibadir.

e. Verndadar pjonustuibidir fyrir éryrkja ogleda aldrada.

Nefndin hefur tekid til umfjollunar parfir 6ryrkja og aldradra fyrir hisn®di. Han er
peirrar skodunar ad fatladir og samtok peirra skuli hafa moguleika 4 ldnum 4 bestu
mogulegum kjorum. [ pvi sambandi telur nefndin rétt ad itreka alit meiri hluta félagsmala-
nefndar sem hisnzdismalastjérn hefur tekid undir med békun dagsettri 26. mai 1986 en par
segir: ,Byggi félagasamtok eda sveitarfélog verndadar pjonustuibiadir fyrir aldrada eda
oryrkja { skipul6gou hverfi eda hahysi, en { tengslum vid pjénustu- og oryggismiodstdo, skal
Byggingarsjodur verkamanna lana til slikra ibiida svo sem gert er til verkamannabistada.
Skilyrdi slikra ldna er ad ibudir pessar verdi notadar fyrir elli- og drorkulifeyrisbega medan
sjodurinn 4 ved { vidkomandi ibGd.“

Nefndin telur ad athuga purfi sérakvadi um eignarhald og forrzdi, sbr. tillogur
Proskahjélpar bar ad litandi. I peim er m.a. lagt til ad hazgt verdi ad stofna hisnzdissam-
vinnuféldég um sambyli og ad pau taki mid af pvi vid dkvardanatdku er vardar framkvemdir
a0 fjarhaldsmadur vidkomandi einstaklings komi fram fyrir hans hond geri hann pad ekki
sjalfur. Taka parf tillit til framlaga r Framkvamdasj60i fatladra.

Nefndin telur ad lan til aldradra geti verid med nokkud mismunandi hztti eftir
aostzdum. Hin er sammadla um ad nyta eigi sem best pad fé og eignir sem aldradir kunna ad
eiga og vilja eda geta notad til husnzdismdla. Hér er pvi porf fyrir sveigjanleika i
lanskjorum. Nefndin telur ad taka purfi tillit til framlaga ir Framkvamdasj6di aldradra.
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5. Nidurlag.

[ pessu nefndaraliti er gerd grein fyrir tildrdgum bess ad félagsmalaradherra skipadi
nefnd til ad gera tillogur um nytt hdsn®dislanakerfi. Fjallad hefur verid um nefndarstarfid
og bau ahrif sem kjarasamningarnir { febridar 1986 h6fou 4 framvindu pess. Nefndin hefur
ekki lagt til veigamiklar breytingar 4 niiverandi hisn®disldnakerfi en starf hennar hefur haft
ahrif 4 umredur um hdsnzdismaél og préun peirra. Benda md 4 tillégur nefndarinnar til
lausnar 4 greidsluvanda ibidaeigenda og afstodu hennar til einstakra atrida { frumvarpi til
laga nr. 54/1986, um breytingu 4 16gum um Husn®disstofnun rikisins, sem kynnt var 4
sameiginlegum fundi nefndarinnar og hdsnzdisnefndar rikisstjérnarinnar og adila vinnu-
markadarins. [ 4litinu er einnig Iyst dhyggjum nefndarinnar vardandi fjairmognun nyja
hisnzdisldnakerfisins. Bent er 4 naudsyn bess ad Husnzdisstofnun rikisins leggi meiri
dherslu 4 upplysingamidlun um hidsndis- og byggingarmal. Lagt er til ad komid verdi 4 fot
innan stofnunarinnar upplysinga- og dztlanadeild sem sinni peim malum betur en nd er gert.
Nefndin leggur dherslu 4 pad meginhlutverk radgjafarstédvar Hiasnzdisstofnunar ad veita
almenna radgjof i tengslum vid linveitingar stofnunarinnar. Hin hefur einnig fjallad um
meginstefnu vardandi ved og vedhzafi ibddarhisnzdis. Fleiri atridi ma benda 4 t.d. vardandi
ldnsrétt nimsmanna, sterdarmat ibdda o.fl.

Huisnz0ismal varda alla landsmenn. Pau hljéta pvi @vinlega ad vera til umfj6llunar og
endurmats.

Reykjavik, 20. jandar 1987.

Gudmundur Bjarnason, formadur.

Bjorn Pérhallsson. Guoni Johannesson, Halldor Blondal.
med fyrirvara og visun til séralits.

Jon Sveinsson. Kristin Einarsdéttir,
me0 fyrirvara og visun til séralits.

Magniis H. Magniisson, Steingrimur Ari Arason.
med fyrirvara og visun til séralits.

SERALIT:

f inngangi nefndaralitsins kemur fram ad félagsmalarddherra skipadi sumarid 1985
nefnd fulltrda allra pingflokka til ad fjalla um hdsnzdismal. Nokkru 4dur, eda f maf 1985,
hafdi samstarfshépur stjérnarflokkanna skilad rikisstjorninni verkefnaskra i hisn®dismal-
um. { henni eru sett fram 611 bau meginmarkmid sem rikisstjérnarflokkarnir vildu stefna ad {
hisnadismélum 4 kjortimabilinu. f umr2dum sem fram féru 4 Alpingi um betta leyti létu
fulltraar stjérnarandstéduflokkanna sem peir hefdu einnig heildstzda stefnu { hisn2dismal-
um og lausnir 4 vanda sem vid var ad glima 4 bessu svidi, einkum vardandi greidsluerfidleika
ibidaeigenda. Pad vard pvi a0 samkomulagi ad félagsmaélardoherra skipadi nefnd sem i &ttu
szti fulltrdar allra pingflokka. Hlutverk nefndarinnar yrdi ad setja fram tillogur um fram-
tidarskipan hisnzdismala. Med pessum hetti vildi rikisstjornin lata 4 pad reyna hvada tillog-
ur stjérnarandstadan hefdi til breytingar 4 pessum mikilvaega malaflokki og freista bess ad
nd vidtekri samst6ou um endurskipulagningu hisnzdislanakerfisins.

A fundum nefndarinnar voru lagdar fram fjolmargar skyrslur og 4lit nefnda sem
skipadar hofou verid af félagsmalarddherra til ad fjalla um husnzdismal. Verkefnaskra
rikisstjérnarinnar i hdsnzdismalum var medal fyrstu skjalanna sem 160gd voru fram 4 fundum
nefndarinnar. Stefna rikisstjérnarinnar og peirra flokka sem skipa meiri hlutann 4 Alpingi {
hisnedimalum hefur pvi legid fyrir allan starfstima nefndarinnar.
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Fulltraar stjérnarflokkanna i nefndinni vilja vekja 4 pvi athygli ad framlag rikissj60s til
htsnzdisméla 4 yfirstandandi kjortimabili hefur hekkad verulega midad vid raungildi. A
arunum 1985 og 1986 lagdi rikissj6O0ur byggingarsjédunum til meira fjdrmagn en nokkru
sinni. Einnig md minna 4 ad verulegu fjirmagni, nzr einum milljardi kréna, hefur verid
varid ur sjéounum til adstodar ibidaeigendum i greidsluerfioleikum.

Fulltrdar stjérnarflokkanna vilja leggja sérstaka dherslu 4 ad ny 16g um utlan dr
Byggingarsjodi rikisins voru sett { april 1986. Pau voru sett { framhaldi af kjarasamningum
adila vinnumarkadarins sem undirritadir voru i febriar 1986. Nyjar ttldnareglur téku gildi 1.
september 1986. Med gildistoku peirra stérhakka ldn til bygginga eda kaupa 4 ibudarhis-
nadi. Pad er skodun fulltria stjérnarflokkanna ad rétt sé a0 fi nokkra reynslu af hinu nyja
lanakerfi 40ur en lagt er til ad pvi verdi breytt i veigamiklum atridum.

Reykjavik, 22. jandar 1987.

Bjérn Porhalisson. Gudmundur Bjarnason. Halldér Bléndal.

Jon Sveinsson. Steingrimur Ari Arason.

SERALIT:

Nefndin hefur 4 engan hatt lokid peim verkefnum sem henni voru falin. Hin 4tti m.a.
ad athuga fjarmognun ibudaldnakerfisins til frambidar, ny félagsleg hisnzdisform og
rdostafanir til ad koma enn frekar til méts vio f6lk i greidsluerfidleikum.

Starf nefndarinnar undanfarna manudi hefur verid i skugga fjarlagagerOarinnar.
Rikisstjérnin hefur dregid stérlega dr framlégum til hisnadislianakerfisins.

- Rikisstjérnin hefur stungid undan s6luskattsstiginu sem upphaflega var lagt 4 til a0 koma
til mots vid folk i greidsluerfidleikum,

— Rikisstjérnin hefur { bléra vid kjarasamninga lazkkad framlog til Byggingarsj6ds
verkamanna sem leidir til pess ad sjédurinn 4 { erfidleikum me0 a0 standa vi0 gefin lins-
loford. Ekkert svigrim er bvi til ad mata porfinni fyrir aukid frambod og aukna fjol-
breytni i hinu félagslega hidsnadiskerfi.

~ Framlag rikissj60s til Byggingarsj60s rikisins er haettulega lagt. Bidradir eftir l4ni lengjast
stodugt. Svo lagt hlutfall rikisframlagsins af heildaritlanum leidir til pess ad sj6durinn
sligast 4 faum drum.

[ 1j6si pessara stadreynda var bess ekki ad venta ad fulltriar stjérnarflokkanna hefdu
bad veganesti sem til burfti til bess ad taka til alvarlegrar umfjollunar per tillogur um eflingu
félagslegra ibudabygginga og styrkari fjarmognun byggingarsjédanna sem greint er frd {
nefndaralitinu.

Reykjavik, 22. janidar 1987.

Guoni Jéhannesson. Kristin Einarsdottir. Magnis H. Magniisson.

BOKUN:
Undirritadur telur forgangsverkefni { hisnzdismalum vera:
— AJ byggja upp traustan og varanlegan fjarhagsgrundvoll hisnzdislanakerfisins.
— A0 hugmyndir um kaupleiguibidir komist til framkvemda.
~ A0 jafna husnz0Oiskostnad peirra sem byggdu eda keyptu ibud 1980-198S.
Hann visar til tillagna Alpyoduflokksins um pessi mal.

Magnus H. Magnusson.
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