Nd. 53. Frumvarp til laga [53. mal]

um embatti umbodsmanns barna.

Flm.: Gudrin Helgadéttir, Arni Gunnarsson, Hjorleifur Guttormsson.

1. gr.
Tilgangur laga bessara er a0 tryggja réttindi barna i samfélaginu og ad tillit sé tekio til
hagsmuna peirra vid 16ggjof og adrar stjornvaldsakvardanir.

2. gr.
Setja skal 4 stofn embztti umbodsmanns barna og starfi hann { domsmalaraduneytinu.
Radherra skipar umbodsmann til fjogurra dra i senn. Umbodsmadurinn skal hafa
sérpekkingu 4 svidi uppeldisméla og malefna er varda velferd barna.

3. gr.

Doémsmalaradherra skipar sj0 manna rdd til fjogurra ara i senn, sem vera skal
umbodsmanni til rddgjafar, eftir tilnefningu eftirtalinna adila: Barnaverndarrads Islands,
Fostrufélags Islands, Stéttarfélags islenskra félagsrddgjafa, Kennarasambands Islands,
Sélfredingafélags Islands, Félags proskapjalfa og Félags uppeldisfrdinga. Kostnadur af
storfum rddsins greidist ur rikissjooi.

4. gr.

Umbodsmadur barna skal vinna ad peim malum er sérstaklega snerta hagsmuni barna
og hafa frumkvadi ad \irbétum par sem hann telur ad 4 rétt peirra sé gengio. Jafnframt skal
hann fylgjast med pvi ad sampykktir og dkvardanir stjornvalda, er snerta hagsmuni barna,
séu framkvaemdar 4 tilsettum tima.

Meginverkefni umbodsmanns skulu vera:

1. ad fylgjast med loggjof og dkvordunum sem stjornvold taka og snerta hagsmuni barna
og vekja 4 pvi athygli sé peirra ekki gatt,

2. ad fylgjast med framkvaemd laga og reglna er varda hagsmuni og réttindi barna,

3. ad hafa frumkva0i ad \irbétum vardandi réttindi og adstzdur barna svo ad peim séu
tryggd sem best og hollust uppvaxtarskilyroi,

4. ad vekja athygli 4 peim arekstrum sem kunna ad eiga sér stad milli hagsmuna barna og
hinna fullordnu { samfélaginu og vinna ad lausn peirra i samr4di vid pa adila sem med
pau mal fara,

5. ad vera opinberum adilum og einstaklingum til rddgjafar um allt pad sem verda ma til
hagsboéta fyrir born og hafa ndid samstarf vid alla pa adila sem med malefni barna fara,

6. ad gangast fyrir rannséknum 4 adstzdum barna i samfélaginu og veita upplysingar um
stodu peirra, jafnt til einstaklinga sem opinberra adila.

Umbodsmadur skal starfa jafnt ad eigin frumkvz20i sem og eftir abendingum fra 60rum.
Hann skal sjdlfur meta dstadu til dbendingar { samrddi vid umbodsrddio.

5. gr.
Umbodsmadur barna skal eiga adgang ad 6llum stofnunum sem annast malefni barna,
jafnt opinberum stofnunum sem stofnunum i einkaeign.
Stjornvoldum og stjérnendum stofnana, sem fara med malefni barna, ber skilyrdislaust
ad veita umbodsmanni barna upplysingar um starfsemi sem lytur ad bornum dn bess ad
pagnarskyldu sé krafist svo ad hin hindri ekki ad umbodsmadur féi sinnt skyldu sinni.



Jafnframt ber umboOsmanni ad veita upplysingar um umbodsstarfid dn pess a0 krefjast
pagnarskyldu. Umbodsmadur skal p6é gzta fyllsta trinadar um einkamadl sem hann hlytur
adgang aod.

6. gr.

Umbodsmadur hefur rétt til ad gera athugasemdir vid hvadeina sem brytur i baga vid
hagsmuni barna i samfélaginu og tekur si réttur til skipulagsmdla, dagvistar- og kennslu-
méla, umhverfismdla, umferdarmala, heilbrigdismdla, menningarméla og hverra peirra
mélefna er varda uppvaxtarskilyroi barna.

Umbodsmadur dkvedur sjalfur hvert hann beinir dbendingum sinum.

7. gr.
DoémsmalaraOherra setur ndnari reglur um framkvaemd bessara laga med reglugerd ad
fengnum tillogum umbodsrddsins. Ad 60ru leyti starfa umbodsmadur og rddid sem sjalf-
stzdur adili. Gefin skal ut skyrsla um starfsemina dr hvert sem 16g0 skal fyrir Alpingi.

8. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jali 1988.

Greinargerd.

Frumvarp betta var fyrst flutt 4 109. 16ggjafarpingi og voru flutningsmenn pd Guoriin
Helgadéttir, J6hanna Sigurdardéttir, Kristin S. Kvaran og Hjorleifur Guttormsson.
Frumvarpid vard ekki udtrztt, en hlaut ftarlega umfjollun ymissa peirra adila sem med
madlefni barna fara 1 pj60félaginu og er umsagna beirra getid { pessu pingskjali.

Med frumvarpinu fylgdi upphaflega svohljédandi greinargero:

,Hugmyndin ad stofnun embzttis umbodsmanns barna er ekki ny. Arid 1978 fluttu
pingmenn Alpyouflokksins tillogu til pingsilyktunar um umbztur i malefnum barna, og i
greinargerd med henni var m.a. lagt til ad slikt embztti yrdi stofnad. Arni Gunnarsson var
fyrsti flutningsmadur tilldgunnar, en hdn vard ekki dtraedd.

Arid 1985 var fbuatala hér 4 landi 241 500 manns samkvzmt upplysingum Hagstofu
Islands. Par af voru born 4 aldrinum 0-6 dra 30 200 eda 12,5% og born 4 aldrinum 7-15 dra
37 300 eda 15,4% landsmanna. Samtals voru pvi born d aldrinum 0-15 dra 67 500 eda
27,9%, b.e. rimur fjérdungur ibia pessa lands.

Féir deila um ad vid 16ggjof pjédarinnar skuli tillit tekio til parfa allra pegna
- pj6ofélagsins svo ad peir megi allir prifast sem best { landi okkar, ungir sem aldnir. Pvi sidur
deila menn um mikilvaegi pess a0 vel sé i haginn bii0 fyrir pd sem eru ad vaxa tr grasi og eiga
a0 erfa landid, eins og menn orda pad 4 hdtidastundum. Ljést ma pé vera a0 bornin sjalf eru
ekki 4 sama hdtt i stakk buin til a0 fylgja eftir sjdlfsogdum mannréttindum sinum {
samfélaginu og hinir sem eldri eru og proskadri. Adbinadur allur og uppvaxtarskilyrdi
peirra eru 4 4byrgod okkar hinna fullordnu. Pad er pvi ekki dr vegi ad 1oggjafarsamkoma
pj6darinnar hugi af alvoru a0 pvi hvernig henni hafi farist pad ar hendi ad tryggja bérnum
landsins pau skilyrdi til vaxtar og proska, sem ymis 16g mala fyrir um og talin eru hornsteinn
framtidarpjoofélags. Flutningsmenn pessa frumvarps hafa leitast vio a0 gera sér grein fyrir
peirri préun sem nu 4 sér stad og pvi midur ordid alvarlega uggandi um pann jardveg sem
hinni vaxandi kynsl6d er buinn. Pvi er petta frumvarp flutt.

Islenska pj6din hefur tekid stzrra stokk til gjorbreyttra pj6dfélagshatta 4 sidustu halfri
6ld en nokkru sinni fyrr { sogu pjédarinnar. Fullvaxta félk sem 1ifdi p4 pjé0félagsbyltingu,
sem atti sér stad 4 d&runum eftir sidari heimsstyrjoldina og stadid hefur sidan, hefur tidum 4tt
fullt 1 fangi med ad féta sig 1 bessari gjorbreyttu tilveru, og { pvi umréti verdur pvi varla
métmelt ad boérn og aldrad félk urdu par verst uti, enda urdu peir hépar ad treysta



malsvorum sem vart h6fou rdd a sinni eigin tilveru i nyju og gjorbreyttu samfélagi.
Fjolskyldan, med heimahtismédur sem hlynnti ad bérnum og hinum 6ldrudu, leid undir lok
pessu nyja pjoofélagi pegar hismeadur voru kalladar til launavinnu utan heimilisins, en
samfélagio kom einungis ad mjog litlu leyti til méts vid nyjar og adur opekktar parfir hinna
»0ardobaru“ hépa, barnanna og hinna 6ldrudu. Par hafa stjérnvold brugdist, og svo er enn.
Er nzr sama hvert litid er, 4 6llum svidum eru lifskilyrdi pessa helmings pjédarinnar synilega
verri en annarra. Verdur hér 4 eftir reynt ad gera nokkra grein fyrir 4standinu { malefnum
barna eins og pau blasa vid hverjum beim sem horfast vill { augu vid stadreyndir.

[ 2. gr. laga um grunnskdla fra 1974 segir svo:

»Hlutverk grunnskolans er, { samvinnu vid heimilin, ad bua nemendur undir lif og starf {
lyoradispj6ofélagi, sem er i sifelldri préun. Starfshattir skélans skulu pvi moétast af
umburdarlyndi, kristilegu sidgedi og 1yoredislegu samstarfi. Skélinn skal temja nemendum
vidsyni og efla skilning peirra 4 mannlegum kjérum og umhverfi, 4 islensku pj6dfélagi, sdgu
pess og sérkennum og skyldum einstaklingsins vid samfélagid.

Grunnskolinn skal leitast vid ad haga storfum sinum { sem fyllstu samremi vid edli og
parfir nemenda og studla ad alhlida proska, heilbrigdi og menntun hvers og eins.

Grunnskolinn skal veita nemendum tekifeeri til ad afla sér pekkingar og leikni og temja
sér vinnubrogd sem studli ad stddugri vidleitni til menntunar og proska. Skélastarfid skal pvi
leggja grundvoll ad sjalfstedri hugsun nemenda og pjélfa hafni peirra til samstarfs vid
adra.“

Pessi stefnumétun er hin 4gztasta. En 4 peim 12 drum sem lidin eru sidan log um
grunnskdla voru sampykkt hefur verid kreppt svo ad grunnskélanum ad vid upplausn liggur.
Laun kennara eru ni 4 pann veg ad & erfidara gerist a0 manna skélana vel menntudum og
hafum kennurum. Haustid 1985 voru grunnskoélakennarar & 6llu landinu 2698, par af voru
441 4n tilskilinna réttinda til grunnskélakennslu. Tvimalalaust eiga launakjor grunnskola-
kennara hér stéran patt { pessu, enda ganga ni nyuatskrifadir kennarar til starfa { 6drum
greinum en kennslu par sem vonlaust er ad lifa polanlegu lifi af kennaralaunum einum
saman. Spyrja matti raunar hvort tilkoma kvenna i kennarastéttina hefur ordid til pess ad
launin hafa hrunid med 6trilegum hrada 4 sidustu dratugum. A0 minnsta kosti hefur raunin
ordid sd ad si var tidin ad kennaralaun nzgdu til framferslu heimilis en nd duga tvenn
kennaralaun tzpast til pess. Og vist er a0 vio pau kjor sem grunnskélakennarar bia mina vio
er vonlaust ad ®tlast til peirrar vinnu og dbyrgdar af peim i starfi sem grunnskdlalog gera rad
fyrir. Og pa eru 16gin pappirsgagn eitt.

Pad er pvi astzoa til ad taka undir med Jénasi Palssyni, rektor Kennarahaskoéla Islands,
par sem hann segir 1 bréfi til félagsmalanefndar Alpingis 7. april sl.:

HIslenskt samfélag gengur um pessar mundir i gegnum harda kreppu, sem & sumum
svidum jadrar vid upplausn. I bakgrunni eru félagslegar og efnahagslegar breytingar sem
menn hafa 1itid hirt um ad skilja. Atak til umbéta i uppeldis- og sk6lamalum er ein
mikilveegasta adgerdin til ad brjétast Gt dr peirri sjalfheldu sem nd herdir ad islensku
bjodfélagi. Velmenntud kennarastétt er lykilatriodi { pvi uppbyggingarstarfi.

Su er hins vegar raunin ad menntun og endurmenntun kennara hefur verid hornreka og
fjarveitingar til hennar skornar vid nogl. I sama bréfi segir sd madur sem ad ofan var vitnad
til og hvad mesta reynslu og pekkingu hefur 4 skélamdlum hér 4 landi:

»Varla verour me0 sanni 4 méti pvi malt ad Kennaraskoli Islands, ni Kennarahaskoli
fslands, hefur allt fr4 stofnun 1 byrjun pessarar aldar verid s adili, ad 6drum stofnunum og
skélum 6l9studum og 6gleymdum, sem lengst og af mestum ahuga og trinadi hefur barist
fyrir alhlida umbd6tum 4 starfsmenntun kennara i pessu landi. Naestum samfellt allan pennan
tima hafa forsvarsmenn og starfsfélk skélans gratbedid — nastum i bokstaflegri merkingu —
yfirvold ad skapa skdlanum skilyrdi til ad peir getu innt skyldustorf sin sémasamlega af



hendi eins og 4dhugi peirra og metnadur st4d til. Pvi midur verdur ad segja eins og er ad
yfirstjorn menntamdla og Alpingi hafa sjaldnast svarad pessu akalli eda bekkt sinn
vitjunartima.“

Pad er sorgleg stadreynd ad 4 sama tima og @ sterri hluti uppeldis barna er lagdur a
herdar kennara er svo kreppt ad skélanum og kennurunum ad torvelt er ordid a0 manna
grunnskolana. Afleidingar pessa astands geta ordi0 geigvanlegar ef ekki er spyrnt vio fati.

SOmu sogu er ad segja um astandio 1 dagvistarmdlum. Einungis orlitill hluti barna 4
aldrinum 0-6 4ra 4 kost 4 goori uppeldisstofnun medan foreldrar peirra vinna langan
vinnudag. EKKi vantar heldur stefnumétun par. { 16gum fré 1976, um byggingu og rekstur
dagvistarheimila fyrir born, segir svo i 1. gr.:

»2Markmid med starfsemi dagvistarheimila er ad gefa bornum kost 4 ad njéta
handleidslu sérmenntads folks 1 uppeldismalum og bia peim pau uppeldisskilyrdi er efli
personulegan og félagslegan proska peirra.“

Og arid 1981 var svohlj6dandi viob6t sampykkt:

,»Gerd verdi starfsdztlun 4 vegum menntamdlaraduneytisins, er kvedi nanar 4 um
markmid og leidir { uppeldisstarfi 4 dagvistarheimilum { samra0i vio p4 adila, er ad uppeldis-
og skélamdlum vinna.“

St starfsaztlun liggur nd pegar fyrir. En nd er svo komid ad miki®d vantar 4 ad
sérmenntad folk faist til starfa 4 dagvistarheimilunum og ® ferri setjast ni { Fosturskéla
Islands, m.a. vegna bagra launakjara, en 4n efa einnig vegna skilningsleysis stjérnvalda 4
mikilvagi fostrustarfsins. Arid 1981 skipadi menntamélarddherra nefnd til ad gera dztlun til
10 4ra um uppbyggingu dagvistarheimila fyrir born og var hin 16gd fram 30. april 1982.
Gerdi dztlunin rad fyrir ad fullnzgt yroi porf fyrir dagvistarheimili 4 nzstu 10 drum. Ljést er
ad bessi aztlun er pegar pappirsgagn eitt, enda fa ner eingdngu bdrn einstedra foreldra inni
4 dagvistarheimilum, 61l 6nnur born eru utan vid kerfid. Er enda ekki annad ad sja en a0
dagvistarheimilin séu a0 leysast upp vegna skorts 4 féstrum.

Petta hefur gerst pegar adstzdur krefjast pess ad badir foreldrar eru tilneyddir ad vera
fjarri heimilunum nzr allan pann tima sdlarhringsins sem bornunum er edlilegt ad vera
vakandi. Hversu oft sem 4 pad er bent loka menn augunum fyrir vaxandi lestrarerfioleikum
barna, lakara maélfari asamt synilegri preytu, sem oft er til komin af prédsetu yfir
myndbondum { stad edlilegs samneytis vid fjolskylduna. Hvad eftir annad hafa rannséknir
synt a0 islensk born fa ekki pa fa20u sem peim er naudsynleg, enda dbyrgd 4 pvi oftlega i
héndum peirra sjélfra.

Ef litid er til oryggis barnanna i umferdinni blasir vid astand sem vart sést i
nagrannalondum okkar. Allar samgoénguleidir eru midadar vid ad bifreidar komist um paer
en minna tillit tekid til gangandi f6lks eda barna og hinna 6ldrudu. Pad er 6hugnanleg sj6n
a0 sja born og unglinga 4 reidhjélum i umferdarhringidunni 4 gotum Reykjavikur og ekki
sidur born ad leik 4 gangstéttum 4n bess ad eftirlit sé med peim haft. Islensk born eru
eftirlitslaus i langtum meira mali en pekkist i ndgrannaldndum okkar vegna langs vinnudags
foreldra og enn vidgengst ad litil bdrn séu 4 ferd i skammdegismyrkri og 6vedrum langan veg
til og fra skéla, enda tala slysin sinu mali. Arid 1984 urdu 44 born 4 aldrinum 1-6 ara fyrir
slysi { umferdinni, par af létust 2. Skyrsla Umferdarrads segir ekki neitt um varanleg 6rkuml
sem af hinum 42 slysunum hlutust.

Og enn eru skipul6gd ny ibtidahverfi an nazgilegs tillits til parfa barnanna. Gatnakerfid
er ®tlad bifreidum, fa4 dagvistarheimili eru byggd og bérnin purfa ad fara langan veg til
skola. Fristundaheimili eru sdrafd, ipréttaadstada bagborin og sundadstada i orafjarlegd.
Urr20i barnanna a0 loknum skéla eru pau helst ad fara heim og horfa 4 myndbond pangad
til foreldrarnir loks hafa lokid vinnudegi. M4 geta sér bess til ad pad afpreyingarefni, sem
bornin njéta af myndbondum, sé ekki alltaf pad sem peim er hollast og best ad njota.



Menningarmal barna hafa enda @vinlega verid hornreka 4 6llum svidum. Rikisfjolmiol-
arnir hafa hvorki fengid fé né adstodu til ad vinna gott og vandad efni fyrir bérn. A sama
tima og rikisfyrirtzeki jafnt sem einkafyrirtzki eyda milljoroum i auglysingar i pessum
fjolmidlum er litid hirt um a0 leggja fé i hollt og menningarlegt efni fyrir bérn. Afskremd
lifssyn auglysingaheimsins er reyndar pad efni sem born horfa mest 4 eda hlyda og ma
imynda sér hversu uppbyggileg sii innrzting er Sproskudum bornum. Unglingapzttir sndast
ner eingdngu um pa degurlagatdnlist sem efst er 4 baugi hverju sinni og er kynning hennar
ger0 eins afkdraleg og menn hafa hugarflug til. Born eru heldur aldrei spurd um afstéou til
ymissa mala er pau sjélf varda i fréttatimum, eins og titt er um hina fullordnu, pvi sidur eru
pau tekin tali i pattum um list og menningu, ekki einu sinni p6 ad um barnalist og
barnabékmenntir sé ad reda. Born eru einfaldlega ekki tekin alvarlega sem lifandi og
hugsandi einstaklingar. Og pbad er pungur démur yfir jafnréttinu i bessu landi ef rétt er ad
67 500 einstaklingar eda rimur fjéroungur landsmanna bui vid svo fullkomid virdingarleysi
hinna fullordnu fyrir lifi peirra og starfi.

Moénnum hefur ordi0 tidraztt um islenska menningu 4 pessum haustdégum og er pad vel.
AQ henni er nt sétt Gr ymsum attum. Ny fjolmiolatekni hellist yfir okkur hvort sem okkur
likar betur eda verr, en sem betur fer virdast menn sammala um ad standa beri vord og hlda
a0 okkar eigin tungu og pjéOmenningu. Menn skyldu hins vegar gera sér 1j6st ad su baratta
er fyrir fram vonlaus nema born og unglingar skilji tilgang hennar og taki patt i henni sjalf.
Bornin eru sa eini vaxtarbroddur islenskrar menningar sem framtidarpjoofélagio 4.

[ spa um mannfjolda 4 Islandi 4 nastu dratugum, sem Hagstofa Islands sendir fra sér
innan tidar, kemur fram a0 barnsfedingum mun sidur en svo fjolga. Stjérnvold verda ad
gera sér 1j6st ad dkvardanir, sem teknar eru hverju sinni, hafa afgerandi ahrif 4 allt 1if
félksins { landinu, einnig sterd fjolskyldnanna. Vid par adstzdur, sem fjélskyldunni eru ni
bunar, er pess ekki a0 vanta ad félki pyki ®skilegt ad eignast storan barnahép. Alpingi
hefur ekki treyst sér til ad lengja fdingarorlof foreldra og telur prja manudi nazgjanlegan
tima til ad stofna til pess sambands foreldra og barns sem pad a ad bua ad alla &vi. Pvi er
6svarad hvert senda skal hvitvodunginn ad peim premur méanudum lidnum medan nzar algjor
skortur er 4 dagvistarrymi fyrir svo litil bérn. Bornin hrekjast pvi milli manna par til
skolakerfi, sem 4 engan hdtt er stillt saman vid vinnudag foreldra, tekur vid peim. Pessi
uppvaxtarskilyrdi eru ekki til pess fallin ad hvetja félk til ad eignast morg born.

Sid er von flutningsmanna pessa frumvarps ad alpingismenn geri sér fulla grein fyrir
mikilvagi pess a0 stefnubreyting verdi i malefnum barna 4 nzstu arum. Stofnun embettis,
sem yroi falid a0 vera mdlsvari barnanna { samfélaginu, vari afangi ad breyttum
vinnubrégdum og tvimalalaust skref i rétta att.

Pess skal ad lokum getid til upplysingar ad frumvarp petta brytur 4 engan hétt i baga vid
barnaldg, nr. 9/1981, né 16g um vernd barna og ungmenna, nr. 53/1966, né dragi pad ur gildi
beirra 4 nokkurn hétt yrdi pad ad 16gum. Miklu fremur yrdu hin nyju 16g markmidum peirra
laga til styrktar og eflingar.

Med pessari greinargerd fylgir hluti skyrslu Hagstofu Islands um mannfjéldaspa sem
hagstofustjori hefur géofuslega leyft birtingu 4.«

Flutningsmenn telja ekki dstzdu til ad bata miklu vio pa greinargerd sem fylgdi frum-
varpinu ur hladi i upphafi sidasta pings. Vist er ad astzdur fyrir sampykkt pess hafa i engu
minnkad enda naudsynin fyrir 6fluga upplysingaherferd um stédu barna i samfélaginu 6llum
augljos.

Bent hefur verid 4 i umségnum ad verkefni barnaverndarnefnda og rdda og umbods-
manns barna kunni a0 skarast og pa0 er rétt ad hluta af verkefnum pess umbodsmanns, sem
hér um r20ir, er einnig ad finna { I16gum um vernd barna og ungmenna, nr. 53/1966. En eins
og flestum er kunnugt hafa bessir adilar att fullt { fangi med ad sinna vidkvamustu



einkamélum barna og foreldra, en minni tima haft til ad hafa auga med malefnum barna
almennt. Pvi telja flutningsmenn enga astzdu til ad Sttast a0 umbodsmadur barna trufli &
nokkurn hatt storf barnaverndarnefnda eda Barnaverndarrads fslands par sem umbods-
manni er ekki xtlad ad vinna einkamal 4 faglegan hatt, heldur skal hann leidbeina peim sem
til hans leita um hvar lausn mala er ad fa og sinna malefnum barna almennt.

Pa kann einhver ad benda 4 embatti hins nyja umbodsmanns Alpingis sem sampykkt
var & sidasta pingi a0 stofnad yroi. Menn kynnu ad telja hann fullfeeran um ad sinna ungum
sem 6ldnum. Flutningsmenn pessa frumvarps eru pess fullvissir ad sd embzttismadur muni
f4 noég aod starfa p6 ad svo vidtekur malaflokkur, sem mélefni barna eru, verdi ekki einnig &
hann lagdur. Auk pess er edlismunur 4 starfi hans og pvi starfi sem gert er hér rad fyrir ad
umbodsmadur barna sinni. Umbodsmanni Alpingis er ®tlad ad koma félki til adstodar ef
bad telur sig ekki hafa ndd rétti sinum i samfélaginu, en umbodsmanni barna er fyrst og
fremst xtlad ad vinna forvarnarstarf. Honum er ®tlad a0 tryggja sem best ad 61l uppeldis- og
vaxtarskilyrdi barna séu samfélaginu til séma og brnum pess til farseldar. Skili pao starf sér
i reynd hefur Alpingi raktad pann gard sem bestri uppskeru skilar.

Flutningsmenn eru ad sjélfsogdu reidubiinir til aod taka til greina allar dbendingar um
breytingar 4 frumvarpinu sem til bota mega verda og margar slikar er a0 finna { peim um-
sOgnum sem birtar eru i pingskjalinu. Hid sama gildir um pzr breytingar sem fram kunna ad
koma i medfoérum pingsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Greinin skyrir sig sjalf.

Um 2. gr.
Flutningsmenn telja askilegt ad umboOdsmadur barna verdi radinn til fjogurra ara {
senn, en endurrddning er engan veginn ttilokud. Starfid verdi ad sjalfs6gdu auglyst
samkvamt 10gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 38/1954.

Um 3. gr.
Flutningsmenn leggja dherslu & ad { umbodsradinu sé eingdngu sérmenntad félk i
uppeldismalum sem vera skuli umbo0dsmanni til radgjafar.

Um 4. gr.

Eins og greinin ber med sér er hér um verkefnaramma ad rzda sem nénari reglugerd
skyrir nanar. Umbodsmadur sinnir dbendingum einstaklinga jafnt pvi sem hann hefur eigid
frumkvadi um dbendingar. Umbodsmadur skal ekki sinna malefnum einstaklinga, heldur
visa slikum malum til peirra adila sem pau annast samkvaemt 6drum 16gum.

Um 5. gr.
Til pess ad fordast misskilning skal tekid fram ad umbodsmadur skal gzta fyllsta
tninadar um einkamdl sem hann hlytur adgang ad.

Um 6.-8. gr.
Greinarnar skyra sig sjélfar.



Fylgiskjal 1.

Framtidarkonnun.
Skyrsia starfshops um mannfjoldaspd.

Starfshépur um mannfjoldaspa lauk efnislega vid skyrslu sina vorid 1985. Var hin pd
16g0 fyrir fund rddgjafarnefndarinnar og redd par. Hopurinn gerir ekki rad fyrir ad vinna
frekar a0 skyrslunni efnislega, en & hinn boginn parf enn nokkurt dtak vid ad ritstyra
skyrslunni, bata framsetningu og gera efni hennar sem adgengilegast fyrir almenning. Ad
pessu verdur unnid 4 nastu vikum.

Helstu forsendur spdrinnar varda fedingartidni, danarlikur og félksflutninga milli
Islands og annarra landa. Vid 4kvordun forsendna hefur einkum verid 1itid til préunar hér 4
landi og reynslu annarra pj6da, og hafa umredur i hopnum ekki sist sndist um pad ad hve
miklu leyti framvindan hér 4 landi nastu dratugina muni draga dam af préuninni i ndleegum
16ndum.

Meginforsendur sparinnar eru eftirfarandi:

Frjosemi.

Vid niverandi adstedur og pegar til lengri tima er litid er talid ad um 2,1 barn burfi ad
faedast 4 xviskeidi hverrar konu til pess ad vidhalda félksfjéldanum. A undanférnum drum
hefur frjésemi hér 4 landi svarad til 2,5 feddra barna 4 ®viskeidi hverrar konu. Allra sidustu
arin hefur fedingum fzkkad ad mun nidur { 2,05 bérn 1984 og 1,9 born 1985. T nagranna-
16ndunum ték fadingum ad fekka eftir midjan sjéunda dratuginn og nu sidustu arin hefur
frjésemi margra Evrépupjoda verid 4 bilinu 1,4-1,6 born. Med hlidsjon af pessu hafa
forsendur spérinnar verid dkvednar pannig ad { adalsp4 er frjésemi latin lekka 1 1,7 bérn 4
sj6 drum (1985-1991) og vera 6breytt eftir pad. [ legra fraviki er gert rad fyrir ad frjésemin
lekki i 1,4 born 4 nfu 4rum, en i haerra fraviki er gert r40 fyrir ad frj6semin laekki{ 1,4 born &
niu drum, en i heerra fragvikinu er midad vid ad frjosemin haldist 2,05 born allt timabilid, b.e.
eins og 4 4rinu 1984,

Danarlikur.

EkKki er buist vid ad ddnarlikur breytist mikid nastu 4rin. [ spanni er midad vid ad par
lekki um 1% 4 &ri { 6llum aldurshépum, en pad svarar til pess ad medal®vi lengist um eitt 4r
4 hverjum aratug.

Flutningar.

Starfshépurinn telur edlilegt ad gera rdd fyrir ad ymsir pettir, sem varda menntun,
menningu, atvinnu, sérhafingu o.fl., verdi pess valdandi ad tilhneigingar geti til pess ad
streymi f6lks vir landi verdi meira en inn { landid. { spanni er gert rad fyrir ad um 300 manns
flytjist 4 ari hverju ur landi umfram bd sem flytjast til landsins.



Meginnidurst®ddur adalspir

Fblksf jsldi 0-6 7-15 16~-24 25-64 65 ara

pds .manns ra ara dra 4ra 4ra og eldri Samtals
1985 30,2 37,3 39,2 110,5 24,4 241,5
2010 23,0 30,4 31,9 150,7 35,7 271,6
Breyting %

1985-2010 -24% -19% -19% +36% +46% +12%

Aldursskipting %
1985 12,5 15,4 16,2 45,8 10,1 100,0
2010 8,5 11,2 11,7 55,5 13,1 100,0

Fylgiskjal II.

Ur umsognum.

) Barnaverndarrdd Islands.
(Ur fyrri umsogn 1. desember 1986.)

Barnaverndarrdd [slands fagnar pvi ad fram hefur komid frumvarp til laga um stofnun
embettis umbodsmanns barna. R4id telur bryna porf 4 umbdtum og jafnvel stefnu-
breytingu i mélefnum barna medal annars vegna gjorbreyttra bjédfélagshétta 4 Islandi.
R40i0 telur liklegt ad verdi frumvarp um umbodsmann barna ad logum verdi
hagsmunamalum barna betur borgid og ef vel tekst til s¢ minni hztta 4 ad fram hja rétti
barna { landinu verdi gengid.

Barnaverndarrdd telur p6 a0 sérstaklega purfi ad huga ad pvi, 4dur en frumvarpid
verdur a0 16gum, hvernig hlutverk umbodsmannsins samremist niigildandi 16gum um
barnavernd. Hvorki er a0 finna { frumvarpinu né { greinargerd med bvi hvernig starf
umbodsmanns barna yrdi tengt starfi barnaverndaryfirvalda. Enn fremur pykir dsta0a til ad
benda 4 mikilvaegi pess ad umbodsmanni barna veroi fundinn stadur innan stjornkerfisins
sem ba0i hentar hlutverki hans og jafnframt samramist pvi barnaverndarstarfi sem fyrir er
samkvaemt migildandi 16gum.

Barnaverndarréd telur astzdu til ad huga mun betur ad beim atridum sem hér hefur
verid minnst 4 en radid er ni medal annars ad kynna sér ndnar einstakar greinar
frumvarpsins svo og arsskyrslu umbodsmanns barna { Noregi en hann starfar samkvemt



norskum 16gum sem fslenska lagafrumvarpid um umbodsmann barna virdist ad verulegu
leyti byggt 4. Barnaverndarrdd mun senda yOdur svo flj6tt sem unnt er ndnari umségn um
frumvarp til laga um umbodsmann barna en pvi midur reyndist sd timi, sem rddinu var
ztladur, of naumur til ad kanna svo veigamiklar lagabreytingar sem hér eru til umfj6llunar.

Loks leyfir barnaverndarrdd sér ad vekja athygli 4 pvi a0 pad telur mjég brynt ad l6g nr.
53/1966, um vernd barna og ungmenna, verdi hid fyrsta endurskodud i heild.

; Barnaverndarrdd Islands.
(Ur sidari umségn 3. febriar 1987.)

Barnaverndarra0 itrekar pa skodun sina ad pad telur liklegt ad hagsmunamélum barna {
landinu ver0i betur borgid ef frumvarp um umbodsmann barna verdur ad 16gum og ef vel
tekst til um framkvaemd pess. Til pess a0 svo megi verda telur rd0id pé ad gera verdi nokkrar
breytingar 4 frumvarpinu. Einkum telur rddid skorta i frumvarpid ad verkefni og stada
umbodsmanns barna sé nzgjanlega skyrt moérkud gagnvart peim sem fjalla um maélefni
barna og ungmenna og pa sérstaklega barnaverndarnefndum og barnaverndarradi. Pa yroi
einnig naudsynlegt ad breyta l6gum um vernd barna og ungmenna til samramis vid 16g um
embztti umbodsmanns barna til pess a0 koma 1 veg fyrir of mikla skérun verkefna pessara
adila svo og a0 tryggja samstarf peirra.

Frumvarpid um umbodsmann barna byggir a0 verulegu leyti 4 samsvarandi norskum
l6gum. Pad parf pvi ad huga a0 pvi hvernig hinn norski umbodsmadur barna fellur inn {
norsk 16g um barnavernd. Pa0 fyrsta, sem vekur athygli, er ad i Noregi er ekkert styérnvald
sem er samberilegt vid barnaverndarrdd. P4 eru norsk 16g um barnavernd ekki jafnvidtek
og islensku 16gin um vernd barna og ungmenna, nr. 53/1966. Hér er sérstaklega att vid
dkva0i 2. mgr. 2. gr. islensku laganna sem er ekki i norsku l6gunum, en greinin hljéoar svo:

».Barnaverndarnefndir og barnaverndarrad skulu setja fram tillégur og 4bendingar um
urre0i sem studla ad pvi ad btia bérnum og ungmennum géd uppeldisskilyrdi, svo og benda
4 félagsleg atridi sem eru andstzd pvi uppeldistakmarki.

Samkvzmt pessari grein eru barnaverndaryfirvoldum 4 fslandi ztlud ymis pau verkefni
sem umbodsmanni barna eru falin skv. 4. gr. frumvarpsins. Og bratt fyrir mikid alag 4
barnaverndarrdd vio trlausn einstakra mala sinnir rddi0 ymsu pvi sem fella ma undir 2. mgr.
2. gr. laganna. Er pad einkum { formi radgjafar vid foreldra og adra forrddamenn barna,
barnaverndarnefndir og fjolmidlafélk, auk umsagna og &dbendinga til stjérnvalda. Pa
stendur rddid einnig fyrir freedslustarfsemi 1 formi ndmskeida, fyrirlestrahalds og tutgafu
baklinga { samraemi vid 60. gr. laga um vernd barna og ungmenna.

Samkvamt l6gunum um vernd barna og ungmenna hefur barnaverndarréd leidbeining-
arskyldu gagnvart barnaverndarnefndunum, t.d. um skilning 4 lagadkvedum, en skv. 4. gr.
frumvarpsins 4 umbodsmadurinn einnig ad gegna radgjafar- og eftirlitshlutverki. Pvi er
hztta 4 ad barna yrdi um Sheppilega skorun verkefna ad reda sem dr pyrfti ad bata. Barna-
verndarrad itrekar ad pad telur ad betur verdi ad huga ad pvi ad marka glogglega verkefni
umbodsmannsins med tilliti til verkefna annarra barnaverndaryfirvalda i landinu og jafn-
framt med hvada hatti samstarf umbodsmannsins vid énnur barnaverndaryfirvold verdi
tryggt.

Onnur grein frumvarpsins fjallar um hvar umbodsmadurinn skuli starfa og er par
kvedid svo 4 ad hann starfi i ddmsmadlardduneytinu. Reynsla Nordmanna er hins vegar si ad
sjélfsteedi umbodsmannsins sé grundvallaratri®i og ad pannig nai 16gin betur tilgangi sinum.
A fslandi er starfandi barnaverndarrad en svo er ekki i Noregi. Pad metti pvi hugsa sér ad
umbodsmadur barna starfadi 1 pvi rddi og ad pannig veri jafnvel audveldara ad samhzfa



a0gerdir til hagsbota fyrir born, Barnaverndarrad telur p6 ad pad feri ekki vel 4 pvi ad radio
vaeri bedi i radgjafarhlutverki i peim mali sem gert er rad fyrir a0 umbodsmadurinn verdi og
hefdi jafnframt 4 hendi drskurdarvald. Barnaverndarrad leggur pvi dherslu 4 ad umbods-
madur barna hafi sem mest sjalfstzdi i starfi. Jafnframt ber ad tryggja ndid samstarf pessara
adila, en p6 pannig ad starfsemin verdi adgreind.

Pridja grein frumvarpsins um umbodsmann barna fjallar um ad skipa skuli sj6 manna
rad sem vera skuli umbodsmanni til rddgjafar. Barnaverndarrddi pykir samsetning radsins
samkvaemt frumvarpinu vera of einhaf par sem i pvi 4 eingdngu ad sitja folk sem er
sérmenntad { uppeldismalum. Barnaverndarradi pykir naudsynlegt ad i radinu sitji einnig
fulltrdi heilbrigdisstétta, 16gfredingur og skipulagsfredingur eda arkitekt og kamu peir
fulltrdar { stad einhverra peirra sem lagt er til 1 3. gr. ad sitji i rddinu.

[ greinargerd med frumvarpi um umbodsmann barna segir m.a.: ,,Islenska pj6din hefur
tekid sterra stokk til gjorbreyttra bjéofélagshatta 4 sidustu halfri 61d en nokkru sinni fyrr {
sOgu pjédarinnar. Fullvaxta folk, sem 1ifdi pa pjoodfélagsbyltingu sem atti sér stad 4 arunum
eftir sidari heimsstyrjoldina og stadid hefur sidan, hefur tidum att fullt i fangi med ad fota sig
i pessari gjorbreyttu tilveru og i pvi umréti verdur pvi varla métmealt ad born og aldrad félk
urdu par verst 1ti . . .“ Undir petta er hegt ad taka svo og mikilvagi pess ad stefnubreyting
verdi 1 malefnum barna i samfélaginu. Barnaverndarrad telur ad med stofnun embettis
umbodsmanns barna og peim markmidum, sem eru sett fram med frumvarpinu, sé stigio
spor i rétta att.

Féstrufélag Islands.
(25. névember 1986.)

Stjérn Féstrufélags slands fagnar framkomnu frumvarpi til laga um embzatti umbods-
manns barna.

Stjérnin telur ad fair viti betur en féstrur hve porfin er bryn fyrir adila (umbodsmann
barna) sem gatir hagsmuna barna { pj60félaginu, pj60félagi sem ekki er vinsamlegt bornum.
Kemur pad medal annars fram i pvi hve litid er byggt af dagvistarheimilum, pratt fyrir
naudsyn pess ad badir foreldrar vinni utan heimilis.

Stjdrnin stydur eindregid frumvarpiod og vonar ad pad ndi fram ad ganga 4 yfirstandandi

pingi.

Félag proskapjdlfa.
(30. névember 1986.)

Félag proskapjalfa vill lysa yfir 4nzgju sinni med pad ad hafa na fengid tekiferi til pess
a0 fjalla um frumvarpid, en par umbzatur { mélefnum barna, sem kvedid er 4 um i pvi, telur
stjorn félagsins 16ngu timabzrar.

Stjorn félagsins vill enn fremur benda 4 ad hadn telur dtnefningu eins fulltrda Félags
proskabjdlfa fela i sér mikilvaega vidhorfsbreytingu gagnvart malefnum fatladra barna og vill
leggja 4 bad aherslu ad bessum patti verdi ekki breytt i mdlsmedferd Alpingis.

Félag hdskolamenntadra uppeldisfreedinga.
(4. mars 1987.)

Félag haskolamenntadra uppeldisfredinga fagnar tilkomu pessa frumvarps og vantir

pess ad 16g um madlefni er varda velferd barna néi fram ad ganga. Félag haskdlamenntadra
uppeldisfredinga gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpio:
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1. Vid 3. gr. frumvarpsins. Félagio telur rétt ad i rddi pvi, er skal vera umbodsmanni til
radgjafar, sitji einnig fulltrdi barnalzkna og fulltrdi peirra adila sem sj4 um skipulags-
og umhverfismal. R40i0 verdi pannig skipad niu ménnum.

2. Félagid lysir sérstakri dnzgju med 6. tolul. 4. gr. sem tekur til adstedna barna {
samfélaginu. Félagio telur ad pad skorti mjog allar rannséknir 4 adstzdum og lifi barna {
islensku samfélagi, enda hlj6ti stérf umbodsmanns barna ad byggjast 4 slikum rann-
sOknum.

3. Félagi0 leggur til a0 sidasta setning 2. gr. verdi svohljédandi: Umbodsmadur skal hafa
menntun i uppeldisfredum og sérpekkingu 4 mélefnum er varda velferd barna.

4. Félagio vill benda 4 ad ad minnsta kosti hluti af verksvidi umbodsmanns barna og pau
storf, sem barnaverndarnefndum og barnaverndarrddi eru ®tlud, skarast.

5. Félagio leggur dherslu 4 a0 embztti umbodsmanns barna verdi sjalfstztt og hafi nokkurt
svigram og frelsi, en verdi ekki fastbundid vid eina valdastofnun.

6. Félagio telur pydingarmikid a0 peir adilar, sem sinna malefnum barna, syni samstarfs-
vilja, varist drekstra og sjdi um ad upplysingastreymi 4 milli hinna ymsu adila verdi
fullnzegjandi.

7. Félagid tekur undir pad og leggur 4 pad 4herslu eins og segir { 5. gr. frumvarpsins ad
fyllsta trdnadar sé gett { viokvemum einkamdlum. Petta er mikilvegt ef skapa 4 pa tiltrd
og abyrgd sem er naudsynlegt ad embztti pad, er hér um rz0ir, hafi.

Félag haskélamenntadra uppeldisfredinga fagnar framkomnu frumvarpi um embatti
umbodsmanns barna og vaentir pess ad pad ndi fram a0 ganga sem log.
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