Ed. 110. Frumvarp til laga [106. mal]

um rikisframlag til sveitarfélaga vegna dagvistunar barna 4 forskélaaldri.

Flm.: Asmundur Stefansson.

1. gr.

Rikissj6dur greidir sveitarfélogum 8000 kr. 4 manudi vegna hvers barns 4 almennu
dagheimili og fasta krénut6lu sem sé sama hlutfall kostnadar vegna barna 4 voggustofum og
leiksk6lum. Fjarhzdin skal endurskodud midad vid hakkun framfersluvisitélu fra 1. név.
1987.

2. gr.
Greiosla skv. 1. gr. skal had pvi ad um fullnzgjandi dagvistarpjonustu sé ad reda ad
mati menntamdlardOuneytisins og vidkomandi sveitarfélag leggi fram minnst sému fjarhzd
og rikissjodur.

3. gr.
Menntamdalarddherra setur ndnari reglur um fyrirkomulag greidslnanna og fjarhadir
vegna mismunandi dagvistarforma. Rdduneytinu er einnig heimilt ad takmarka framlogin ef
tekjur foreldra fara fram ir dkvednu skilgreindu marki.

4. gr.
Log pessi 6dlast begar gildi.

Akvadi til bradabirgda.
Pratt fyrir dkvaedi 1. gr. skal greidsla 4 fyrstu 12 manudum eftir gildistoku laganna vera
2000 kr. 4 manudi vegna barns 4 almennu dagheimili, 4000 kr. nestu 12 manudi og 6000 kr.
nestu 12 manudi par 4 eftir.

Greinargerd.

Per tilraunir, sem til pessa hafa verid gerdar til pess ad bata tr brynni og vaxandi porf
fyrir dagvistun barna & forskélaaldri, hafa hingad til skilad takmorkudum darangri, sbr.
samkomulag ASI vid rikisstjornina 1980.

A undanférnum arum hefur atvinnupatttaka giftra kvenna aukist mikid og stodugt fleiri
giftar konur med born vinna fullan vinnudag og jafnvel verulega eftirvinnu. Samhlida
aukinni atvinnupétttdku kvenna og lengri vinnudegi beirra hefur vinnudagur karla frekar
lengst. Tolur um bessi efni hafa oft verid raktar { almennri umradu og verda bvi ekki
endurteknar hér.

P6 veruleg aukning hafi ordid 4 dagvistarpjénustu bendir pvi margt til pess ad porfin
fyrir dagvistun hafi aukist meira en nemur aukningu pjénustu og vandinn hafi pvi vaxio fra
ari til ars. Sifellt fleiri foreldrar lenda i erfidleikum med ad koma boérnum sinum i dagvistun
og pad er ljést ad leikskélar eru i vaxandi meli lausn ad hluta fyrir fullvinnandi foreldra.



Bornin verda férnarlomb 6fullkominnar pjénustu og eru pannig med skadlegum hetti 14tin
axla hluta af kostnadinum vid atvinnupétttéku beggja foreldra.

Verkaskiptingu heimilanna er bannig héttad i islensku pj6éofélagi a® uménnum barna er
yfirleitt verkefni kvenna og adstada beirra til atvinnupatttoku er pvi mjog hdd pvi hvernig
dagvistarpjénustan er. Nd 4 timum orra breytinga skiptir ekki sist mali ad starfstimi geti
verid sem samfelldastur og ad konum gefist tzkifzri til a0 koma sér fyrir 4 vinnumarkadi 4n
pess ad hafa verulegar ahyggjur af uménnun barna.

Nzg og g60 dagheimili fyrir alla sem pess 6ska er setning sem med svipudu ordalagi
finnst liklega 4 stefnuskrdm allra stjérnmalaflokka. Pad er ekki lengur um pad deilt ad
dagheimili eru naudsynlegar stofnanir. Pratt fyrir samst&dan poélitiskan vilja hefur pé ekki
midad sem skyldi. Astedan er 4n efa si sama og 4 ymsum 6drum svidum félagslegrar
pj6énustu. Dagvistarheimili kosta mikid fé, badi bygging og rekstur.

Rekstrarkostnadur almenns dagheimilis er um 19 pus. kr. 4 manudi 4 hvert barn, og vid
pbad ma bazta hétt i 5 pds. kr. vegna fjarfestingar. Samanlagt er pvi kostnadur 4 barn &
manudi nerri 24 pus. kr.

Fjoldi barna i hverjum argangi 4 forskélaaldri er um fjogur pisund. Ef pau varu 61l 4
dagheimili yrdi heildarkostnadurinn pvi 96 millj. kr. 4 manudi, eda 1152 millj. kr. & ari. Ef
helmingur peirra vari 4 dagheimili yroi kostnadur pannig 570-580 millj. kr. 4 4ri vegna hvers
argangs. Dagheimilisargangarnir eru fimm og kostnadur vegna peirra allra yroi pa nalzgt
2,9 milljéroum kréna.

Vistun barna 4 voggustofum er dyrari en 4 almennum dagheimilum. Ad auki kemur
kostnadur vegna beirra tveggja drganga sem purfa 4 voggustofupjénustu ad halda.

Leikskoélar eru mun dyrari en dagheimili, en einnig parf a0 taka tillit til pess kostnadar
sem peim fylgir.

Pegar allt er dregid saman er pvi ekki Sliklegt ad heildarkostnadur vid vistun barna 4
forskoélaaldri gati verid um 4 milljardar kréna 4 4ri sé pjénustunni tlad ad mata porf.

Pad kerfi sem vid btium vid na er { gréfum drattum pannig ad foreldrar greida um 6 puis.
kr. 4 manudi vegna barns 4 almennu dagheimili og sveitarfélagi® pad sem 4 vantar af
rekstrarkostnadinum (13 pus. kr.) og nd samkvaemt sidustu 4kvordun einnig allan fjarfest-
ingarkostnadinn (5 pus. kr.). S€ um ad rz0a svonefnda forgangshdpa eru greidslur foreldra
legri og greioOslur sveitarfélagsins ad sama skapi harri.

Sé hins vegar skodad hvad kemur { hlut rikis og hvad i hlut sveitarfélags af skattgreiosl-
um maka sem aflar tekna, er nidurstadan eftirfarandi samkvaemt ttreikningi Sigurdar
Snavarr 4 Pjéohagsstofnun (upphadir i pisundum kréna):

Tekjur .............. .. .. ... 30 000 40 000 50 000

Skattgreidslur:

Til sveitarfélags ............... 2000 3 000 4 000

Tilrikis ...................... 0 8 000 17 000
Samtals 2 000 11 000 21 000

Hér er tekid tillit til beinna skatta og ébeinna.

Pegar framangreindar tolur eru skodadar er augljést ad pad er fraleitt ad sveitarfélog-
um skuli ®tlad ad axla allan kostnad hins opinbera af ttivinnu beggja foreldra. Pad er
réttletiskrafa ad rikid axli verulegan hluta kostnadarins. { pessu frumvarpi er gert rad fyrir
pvi ad rikio leggi fram einn pridja kostnadar vid dagvistunina. Samkvamt framansdgdu geti
verid um ad reda um 1300 millj. kr. 4 4ri. Fjarhedin er pad stér ad ekki er raunhaft ad xtla



ad hin verdi 61l tekin inn 4 fjarlog i einu lagi. Pess vegna er gert rdd fyrir fjogurra dra
adldgunartima i frumvarpinu.

Damid synir hins vegar einnig ad ef tekjur vidkomandi eru 50 bus. kr. 4 manudi, fer
rikid i sinn hlut meira en svarar til kostnadar rikisins vegna tveggja barna 4 almennu
dagheimili. Pad er pvi engan veginn 6sanngjarnt ad gera pessa kréfu til rikissjods.

Dzmid synir lika ad ef rikid teki 4kvoroun um ad greida folki fyrir ad vera heima og
g®ta barna sinna, er si dkvérdun kostnadarsom, ekki bara vegna kostnadar vid greidsluna,
heldur enn frekar vegna pess tekjutaps sem rikid yrdi fyrir vegna minni skatttekna. P4 hefur
audvitad ekki verid tekid tillit til pess hvada vandrzdum pad mundi valda 4 vinnumarkadi ef
fjoldi kvenna hyrfi fra storfum.

Me0d pvi fyrirkomulagi sem frumvarpid gerir rdd fyrir fengju sveitarfélogin rekstrarstyrk
i fastri kronutélu & hvert barn, pé breytilegan eftir pvi hvort um er ad reda almenn
dagheimili, vOggustofu eda leikskéla.

Enginn vafi er 4 pvi a0 pad fyrirkomulag sem frumvarpid gerir rad fyrir vari hvetjandi
fyrir sveitarfélogin og gefi peim nyja moguleika til pess ad stérauka pa pjonustu sem veitt
er.

Pegar barn er tekid 4 dagheimili er verid ad veita hvort tveggja i senn, pjénustu og
styrk. Pad virdist rokrétt midad vio umredur { pjoofélaginu 1 dag, sbr. husnzdismala-
umrzduna, ad kannad sé hvernig koma megi pvi vi0 ad sa styrkur sem veittur er sé skertur ef
tekjur eru miklar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Rikissjodi er gert ad greida sveitarfélogum fasta krénut6lu 8000 kr. 4 manudi midad vid
verdlag 1. névember 1987 vegna hvers barns 4 almennu dagheimili. Krénutalan midast vid
pad ad rikissj6dur greidi um einn pridja heildarkostnadar vid dagvistunina. Pad er ljost ad
kostnadur vid hvert barn 4 voggustofu er meiri en kostnadur vid hvert barn 4 almennu
dagheimili. Kostnadur er aftur 4 méti minni vid hvert barn 4 leikskola. Til ad tryggja ad
hlutfall rikisins af kostnadi haldist 4 verdbolgutimum er gert rdd fyrir pvi ad greidsla
rikissjods framreiknist midad vid breytingu framfaersluvisitdlu.

Um 2. gr.

Greidsla rikissjods er skilyrt pvi ad dagvistarpjonustan sé metin fullnzgjandi og
jafnframt er gert tilkall til pess ad vidkomandi sveitarfélag leggi fram minnst somu fjarhzd
og rikid. Sé tekid mid af pvi sem algengt virdist i dag, b.e. 6 pus. kr. greidslu frd foreldrum,
yrdi kostnadur sveitarfélagsins vegna hvers barns néalegt 10 bus. kr. 4 mdnudi ef
fjarfestingarkostnadur (5 pus. kr.) er talinn med og nokkru harri pegar um svonefnda for-
gangshépa er ad reda. Med hagkvamum rekstri yrdi kostnadur minni og nyti sveitarfélagio
peirrar hagkvemni. Fost krénutala er pvi liklegri en hlutfallsleg greidsla til ad auka
hagkvemni.

Um 3. gr.

Pad er naudsynlegt ad raduneytio hafi heimild til ad setja reglur um greioslufyrirkomu-
lag og til dkvordunar 4 fjarhedum vegna barna 4 voggustofum og leikskolum.

Ef dkvedid verOur ad lata tekjuhda foreldra greida herri dagvistargj6ld en peir
tekjulegri greida er edlilegt ad rikiod fdi einhverja hlutdeild { beim sparnadi sem i pvi vari
folginn fyrir pad opinbera i heild. Akv&0i0 um mismunandi greidslur foreldra er ef til vill of
opid og hugsanlegt vari ad fela rikisstjérninni fremur en einum radherra pessa heimild eda
a0 inn i 16gin komi bein dkva0i um fyrirkomulagio.



Pegar 16g bessi nd ad koma ad fullu til framkvemda mé dztla ad kostnadur rikissjods
geeti ordid um 1300 millj. kr. Pess vegna er adlogunartimi 6hjakvaemilegur. P6 greiosla sé
fyrsta 4rid einn fjordi fullrar greidslu yrdi kostnadur rikissj6ds fyrstu 12 manudina trilega
langt undir 325 millj. kr., sem er einn fj6rdi af 1300 millj. kr., vegna bess ad miki0 vantar &
ad dagvistarheimili séu jafn morg og hér er gert rad fyrir. Hve langur timi lidur pangad til
kostnadurinn nar pvi sem hér er gert rad fyrir fer eftir pvi hve rosklega verdur gengid fram {
uppbyggingu dagvistarheimila. Einnig er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad mikil évissa rikir um
pad hve stor hluti barna { hverjum drgangi muni leita eftir pjénustu ef 6llum bérnum byost
adstada.



