283. Frumvarp til laga [206. mal]

Nd.
um breytingu 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 110. 16ggjafarpingi 1987.)

I. KAFLI

Breytingar 4 einstokum greinum.
1. gr.

4. t6lul. 31. gr. laganna falli nidur.
2. gr.
1. tolul. 38. gr. ordist svo:
1. Skip og skipsbtinadur, svo og félksbifreidar fyrir farri en niu menn sem ekki eru notadar
i atvinnuskyni, 10%.
3. gr.
Vio 52. gr. beatist:
4. Per greioslur vegna kaupleign eda fjarmdgnunarleigu 4 einkabifreidum sem eru

umfram fyrningar reiknadar samkvamt dkvedum pessara laga ad vidbattum reiknudum
voxtum af fyrningargrunni pegar fra hafa verid dregnar reiknadar fyrningar fyrri ara.

Rikisskattstjori setur reglur um reikning fyrninga og vaxta i pessum tilvikum.
4. gr.
2. malsl. 1. mgr. 54. gr. ordist svo:
Hamark fjarfestingartillags skal vera 30% af beirri fjarhe0 sem eftir stendur pegar fra

tekjum hafa verid dregnar per fjarhx0ir sem um redir { 1.-10. tolul. 31. gr.



5. gr.
72. gr. laganna ordist svo:
Tekjuskattur 16gadila, sbr. 2. gr., skal vera 45% af tekjuskattsstofni, sbr. 2. tolul. 62.

gr.

6. gr.

A 74. gr. verdi pessar breytingar:

1. Lokamdlslidur 4. t6lul. falli nidur.

2. 3. malsl. 1. mgr. 5. t6lul. ordist svo:
Skuldabréf og 6nnur slik verobréf skal telja til eignar 4 nafnverdi ad vidbzttum
4f6llnum véxtum og verdbotum 4 hofudstdl sem midast vid visitdlu { jandar & nzesta 4ri
eftir lok reikningsars.

3. 1. malsl. 2. mgr. 5. t6lul. ordist svo:
Utistandandi skuldir skal telja til eignar 4 nafnverdi ad vidbzttum 4fllnum vxtum og
verdbétum 4 hofudstél sem midast vid visitolu i jandar 4 nasta ari eftir lok reikningséars
nema sannad sé ad par séu minna virdi.

7. gr.
2. mdlsl. 1. mgr. 76. gr. ordist svo:
Med skuldum i pessu sambandi teljast 4fallnar verdbatur 4 h6fudstdl peirra sem midast
vid visitolu i janGar 4 nesta 4ri eftir lok reikningsars.

II. KAFLI

Akvedi til bradabirgda.
8. gr.

Vio alagningu tekjuskatts 4 drinu 1988, vegna tekna arsins 1987, er heimilt ad fera
nidur um allt ad 5% matsverd vorubirgda i arslok 1987 og fera pa fjarhed til fradrattar
skattskyldum tekjum. Vi0 dlagningu eignarskatts & arinu 1988, vegna eigna i arslok 1987, er
heimilt ad draga allt ad 5% frd reiknudu matsverdi samkvamt mi breyttum 4. t6lul. 74. gr.
laga nr. 75/1981.

III. KAFLI

Gildistaka.
9. gr.
Log pessi 60last pegar gildi og koma til framkveemda vid dlagningu tekjuskatts og
eignarskatts 4 4rinu 1988 vegna tekna 4rsins 1987 og eigna i lok bess 4rs.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

[ fjarlogum fyrir 4rid 1988 er gert rad fyrir ad tekjuskattur fyrirtzkja 4 pvi 4ri verdi um
150 millj. kr. haerri en hann er d4ztladur samkvaemt ébreyttum skattalogum.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar sem tryggja eiga pa tekjudflun, auk pess
sem pzr eru fyrsti lidur { ad einfalda skattlagningu fyrirtekja med nidurfellingu fradrattar-
lida.

Frumvarp petta fjallar um breytingu & dkvedum er snerta afskriftir birgda i 4rslok,
framlog i fjarfestingarsj60i, bifreidakostnad og breytt skattahlutfall. Auk pess er pessu tengt
a0 akvedio er ad leggja ekki fram frumvarp um ad framlengja heimild til skattfrjals framlags
i varasj6d. Enn fremur eru { frumvarpinu dkv2di er varda medferd verOboéta 4 verdtryggdar
eignir og skuldir.



Par fjarha0dir, sem kunnar eru fra dlagningu 1987 og frumvarp petta snerta, eru (i millj.
kr.):

Alagdur tekjuskattur fyrirtzkja .................. 1590
Framlog i fjarfestingarsjodi ..................... 724
Framlogivarasjodi ..................... ... .. 236

P4 er talid ad vorubirgdir { drslok 1986, sem hafa dhrif 4 skattlagningu 1987, megi d=tla
um 33 milljarda kréna.

Auk pess ad breyta fradrattarlibum er talin naudsyn 4 ad lekka skatthlutfall 16gadila til
samrzmis vi0 lekkad skatthlutfall einstaklinga. Hluti atvinnurekstrartekna, p.e. hja
einstaklingum med rekstur, sameignarféldgum o.fl., er skattlagdur hja einstaklingum sem
tekjur peirra. I peim tilvikum verdur skatthlutfallid 35,2%, b.e. tekjuskattur og ttsvar {
stadgreioslu.

Ekki er heppilegt ad rekstrarform hafi mikil dhrif 4 skattgreidslur eda 6fugt og pvi talid
rétt ad samrema hlutféllin sem unnt er. Med tilliti til pess ad skattar fyrirteekja eru greiddir
eftir 4 pykir hefilegt ad &tla peim ad greida 45% af tekjum sinum i skatt, Er pa hofo hlidsjon
af verdbdlgu og ad ekki purfi ad wtiloka ad nokkur munur { raunverulegu skatthlutfalli verdi
fyrir hendi.

Ahrif pessa frumvarps 4 skattheimtu af fyrirtzkjum og breytingar vardandi varasjodi
hafa verid metin pannig midad vid arid 1987:

1. Brottfall framlags { varasjod og takmdrkun fjdrfestingarsjoOsframlaga: Pratt fyrir
takmorkun 4 framlégum i fjarfestingarsj6di ma gera rad fyrir ad hluti pess fjar, sem 4dur
rann { varasj6d, verdi lagdur i fjarfestingarsj6d. Er hér dztlad ad um helmingur skili sér
sem skattstofn eda 118 millj. kr. Skattur yrdi pvi 53 millj. kr.

2. Nidurfersla 4 verdi vorubirgda leekkar um 1 650 millj. kr. Ekki ma reikna med ad meira
en helmingur af peirri fjarh20 skili sér sem skattstofn par sem hluti birgda er hjé adilum
sem syndu rekstrartap og matsreglur vorubirgda pannig ad 6vissa er um nidurstodu
pessara breytinga. Sé reiknad med ad skattstofninn verdi um 40% framangreindrar
fjarhadar verdur aukinn skattur 297 millj. kr.

3. Laekkun skatthlutfalls ir 51% { 45% lekkar skattgreidslur um 187 millj. kr. Alls eru
tekjuahrifin sem metin hafa verid pessi (I millj. kr.):

1. Hakkun vegnavarasjoos . ...........covuiiinneiiinnnnnin. 53
2. Hazkkunvegnabirgda ......... ... ... ... ... it 297
3. Lekkunvegnahlutfalls ........................... . ... ... ... —187

Alls 163

Fjarha0 bessi er dztlud dlagning. Samkvaemt reynslu ma gera rad fyrir ad innheimta af
henni 4 fyrsta ari verdi um 122 millj. kr. Midad vid verdbreytingar til 1988 ma gera rad fyrir
um 160 millj. kr. & pvi éri.

131. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt er dkvadi pess efnis ad sem rekstrargjold til
fradrattar megi einungis draga fra kostnad sem gengur til ad afla tekna, tryggja og vidhalda
eignum. Akvzdi petta er ad efni til afdrattarlaust en parfnast frekari utferslu i reglugerd,
par sem m.a. verdi tekid 4 skattalegri medferd risnu og annarrar einkaneyslu svo og
einkaafnota bifreida.

I frumvarpi pessu er hins vgear gert rad fyrir akva0i um skattalega medferd 4 kaupleigu
og fjarmagnsleigu 4 einkabifreidum, en slik 6flun bifreida hefur ferst mjog i voxt. Akvadid
midar ad pvi ad mismunandi fjarmognunarform hafi ekki ahrif 4 skattgreidslur.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Med greininni er felld nidur heimild til nidurferslu 4 matsverdi vorubirgda i lok
reikningsars um 10%. I 8. gr. frumvarpsins eru hins vegar sérdkvadi er munu gilda vid
alagningu tekjuskatts og eignarskatts 4 gjaldadrinu 1988 er heimila nidurferslu 4 matsverdi
vOrubirgda { lok tekjudrsins 1987 um 5%.

Um 2. gr.
Fyrning einkabifreida { eigu fyrirtaekja hefur verid 20% . Ljést er ad slik fyrning er ekki
samrami vid raunverulega ryrnun verdgildis og er pvi lagt til ad fyrning bifreida, sem eru til
einkaafnota, verdi dkvedin 10%.

Um 3. gr.

Auk beirra breytinga vardandi einkabifreiOar, sem fjallad er um i 2. gr., er hér gert rad
fyrir ad skattaleg medferd 4 kostnadi vegna oftunar 4 einkabifreid verdi hin sama hvert sem
fjasrmognunarformid er. Heimiladur fradrattur af greioslum vegna kaupleigu og fjarmogn-
unarleigu verdi pvi takmarkadur vid fyrningar og vexti eins og um veri ad r@da kaup fyrir
lansfé fengio med 6O0rum haetti.

Um 4. gr.

Samkvemt nugildandi l6gum er rekstraradilum heimilt ad lekka skattskyldar tekjur
sinar med pvi a0 draga fra tekjum framlog i fjarfestingarsjo0 er nema ma allt a0 40%
skattstofns fyrir pann fradratt eda framlag i varasjoo, allt ad 25% af sama stofni.

Akvzdid um fjarfestingarsjodinn er 1 edli sinu heimild til frestunar 4 skattgreidslum.
Pykir rétt ad leggja til ad lekka heimild pessa 1 30% og ad sidar verdi stigin skref til ad fella
pessa heimild a0 fullu nidur.

Um 5. gr.
Um bessa grein visast til almennra athugasemda vid frumvarpid.

Um 6. og 7. gr.

Med bessum greinum eru gerdar naudsynlegar breytingar til samramis vid akvadi 1. gr.
frumvarpsins og enn fremur eru hér breytingar 4 medferd verdbota 4 verdtryggoar eignir og
skuldir. Breytingin felur { sér a0 { framangreindu efni verdi notud ein visitala, p.e. visitala
jandarménadar. Um petta efni hefur verid agreiningur vegna ofullnzgjandi dkvaeda i
skattaldbgum sem batt er G4r med breytingum pessum ad tilldgu embettis rikisskattstjora.

Um 8. gr.
Med bessu bradabirgdadkveedi er stefnt ad pvi ad breyting su, sem dkvadi 1. gr.
frumvarpsins kveda a um, gerist { tveimur 4f6ngum, p.e. vid alagningu 4 tekjur arsins 1987
og sidan vid dlagningu 4 tekjur drsins 1988.

Um 9. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



