Nd. 574. Frumvarp til laga [275. mal]

um timabundid atak i uppbyggingu dagvistarheimila fyrir born.

Flm.: Sigriour Lilly Baldursdéttir, Kristin Einarsdéttir,
Kristin Halldérsdottir, Malmfridur Sigurdardottir.

1. gr.
Markmid laga pessara er ad bata verulega og med skjétum hatti r skorti 4 dagvistar-
rymi fyrir bérn um allt land.
2. gr.
Stofnadur skal byggingarsjédur dagvistarheimila fyrir born. Stjérn sj6dsins skal skipud
premur ménnum, einum fr4 Sambandi islenskra sveitarfélaga, einum frd menntamélarddu-
neytinu og einum fra Féstrufélagi {slands.

3. gr.

Byggingarsjédur dagvistarheimila fyrir bérn skal vera { vorslu Sambands islenskra
sveitarfélaga og fjar til hans skal aflad sem hér segir:

a. Sveitarstjornir skulu leggja 0,11% 4lag { fimm ar 4 adstédugjaldsstofn sem renna skal ad
fullu i sj60inn. Einnig skal skattstjérinn i Reykjavik leggja 0,11% élag i fimm ar 4
ao0stoOugjaldsstofn peirra félaga sem greida landsitsvar og skal pad einnig renna ad
fullu { sj6édinn.

b. A méti framlagi pvi sem getid er { a-1id skal greida ur rikissj6di jafnhda upphd { sj6dinn
eigi sidar en premur manudum eftir ad 4lagning adstodugjalda og alags samkvaemt
pessari grein liggur fyrir.

4. gr.

Sveitarstjérnir skulu szkja formlega um framlag dr byggingarsj6di dagvistarheimila
fyrir born til stjérnar sj6dsins. I umsékninni skal koma fram gerd og stzrd fyrirhugads
dagvistarheimilis, fyrir hvada aldurshép pad 4 ad vera, hvort reisa eda kaupa 4 dagheimili,
leikskdla, skdladagheimili eda annad, mat sveitarstjornar 4 porf fyrir slikt dagvistarheimili
og annad pad sem naudsynlegt er til ad stjérnin geti tekid afstoédu til uthlutunar.

5. gr.
Ur byggingarsj6di dagvistarheimila skal athluta tveimur bridju hlutum aztlads kostnad-
ar vid uppbyggingu dagvistarheimilis. Mida skal vid ad uthlutun komi til greidslu i samremi
vid verkstéou 4 hverjum tima samkvemt ndnari dkvaedum { reglugerd.

6. gr.
Telji stjérn sjoosins ad ekki sé geett hagkvaemni { honnun og byggingu dagvistarheimilis
er henni heimilt ad hafna umsékn eda skerda hana.

7. gr.
Verdi umsoknir um uthlutanir ur byggingarsj6di dagvistarheimila fleiri en sjédurinn
getur veitt skal stjorn sjodsins lata pau sveitarfélog, sem verst eru sett, ganga fyrir.

8. gr.
Menntamélaradherra setur { reglugerd nanari dkvadi um framkvemd laga pessara.

9. gr.
Log pessi 60last pegar gildi og koma til framkvemda vid dlagningu adstddugjalda 1988
vegna tekna og gjalda 4rid 1987.



Greinargerd.

Allir eru sammadla um pad pegar ad er spurt ad bornin séu pad dyrmatasta sem pjodin
4. En bérn purfa umdnnun. Sa préun hefur verid { gerd fjolskyldu og umhverfis barna 4
sidustu drum ad O6rvun og edlileg vidfangsefni, sem geta veitt bornunum aukna pjdlfun,
aukid sjélfstraust peirra og abyrgdarkennd, hafa minnkad verulega. Samvistir peirra vid
fullordid folk i starfi og leik fara siminnkandi. Borgarsamfélag og litlar, sundradar
fjolskyldur krefjast annarra uppeldislausna sem m.a. eru félgnar i gdu uppeldisstarfi inni 4
dagvistarheimili. Dagvistarheimili eru ekki geymslustadir heldur naudsynlegur pattur i
uppeldi barna a okkar timum og studningur vid fjolskylduna. Pad er skylda samfélagsins ad
annast eins vel um bornin og kostur er og l6ngu ordid timabart ad sameiginlegt fé lands-
manna fari til uppbyggingar dagvistarheimila { landinu pannig ad s6mi sé ad. Slemur adbiin-
adur barna nd kemur nidur 4 okkur 6llum { framtidinni.

Atvinnupatttaka foreldra hefur aldrei verid meiri hér 4 landi og hin fer vaxandi. Um
80% kvenna og riflega 90% karla, sem eiga born 4 forskéla- og ské6laaldri, vinna meira en V4
ur arsverki. Atvinnupatttaka kvenna hefur farid stodugt vaxandi og engin astzda er til ad
#tla ad st préun sniist vid. Konur eru sifellt ad afla sér aukinnar menntunar og hafa med
atvinnupdatttoku sinni aflad sér mikillar reynslu sem hvorki samfélagid né pzr mega lata vera
ad nyta sem best. ’

A medan atvinnurekendur og pj6darbiiid njéta géds af vinnuafli foreldranna er bérnum
peirra vida biiin 6fulln®gjandi adstada. Pad hlytur ad vera hagsmunamal atvinnurekenda ad
fa i brad og lengd sem flesta hafa starfsmenn, og ad foreldrar geti verid med hugann allan
vid vinnuna 4 medan boérnum peirra er vel komid fyrir i 6ruggri umonnun. Pad er pvi edlilegt
ad atvinnurekendur séu kalladir til patttoku i uppbyggingu dagvistarpjénustunnar.

Vid gerd kjarasamninga ASI i okt6ber 1980 greip rikisstjornin inn { til ad lidka fyrir
samningum og lofadi ad taka til hondum vid uppbyggingu dagvistarheimila og fullnagja porf
fyrir dagvistarpjonustu 4 n®stu 10 drum. Nefnd, sem menntamdalarddherra skipadi til ad
gera aztlun um uppbyggingu dagvistarheimila samkvamt pessu samkomulagi, lauk storfum
30. april 1982. Nefndin byggdi alit sitt 4 tveimur mismunandi forsendum fyrir dagvistarrymi.

Forsenda 1 Forsenda 2

312ménada ................. ... ... 10% 22%
TArs ..o 25% 50%
2=SAra .o e 65 o/o 800/0
6-94ra ........ .. 8% 17%

Skipting dagvistarforma var einnig reiknud med tveimur forsendum:

Forsenda A Forsenda B
Dagheimili, lengur en Sstundir ........ 30% 45%
Leikskélar, Sstundir ................. 70% 55%

Utreikningar vegna 0-5 4ra aldursh6ps voru annars vegar gerdir samkvamt forsendum
1 og A, hins vegar samkvamt 2 og B og gefa pvi dztlud ystu mork parfarinnar. Fyrir bérn 4
aldrinum 6-9 ara var porfin reiknud samkvamt forsendu 1 og forsendu 2.

A=tlad var ad rikid pyrfti ad greida 50 milljénir kréna i 10 4r midad vid byggingarvisi-
tolu 909 stig til ad uppfylla porf samkvamt forsendum 2 og B. Hins vegar var talid a0 arlegt
framlag rikisins i tiu 4r samkvamt forsendum 1 og A byrfti ad vera 30 milljonir kréna vid
somu visitolu. A visitolu i febriar 1988 samsvara pessar tolur 280 milljénum kréna og 168



milljénum kréna. Heildarframlag rikisins til uppbyggingar dagvistarpjonustu hefdi pvi burft
ad vera 4 bilinu 1680 milljénir kréna til 2800 milljénir kréna. Astzda er til pess ad ztla ad
forsendur 2 og B falli betur ad porfinni eins og hiin hefur préast sl. ar. Pvi eru per lagdar hér
til grundvallar.

Framlag rikisins til byggingar dagvistarheimila 4 4runum 1980-1987 voru samkvamt
tolum fra Fjarlaga- og hagsyslustofnun talid i milljéonum kréna:

Verdlag Byggingar-  Verdlag fjar-

Ar arsins visitala laga 1988
1980 .......... 5 500 10.60 59 410
1981 .......... 10 724 16.06 76 457
1982 .......... 14 100 25.17 64 142
1983 .......... 26 994 42.70 72 384
1984 .......... 31 640 51.67 70 114
1985 .......... 34 901 68.27 58 535
1986 .......... 38 060 85.03 51251
1987 .......... 43 195 100.06 49 429
1988 .......... 114.50

501 722

Tolur fra 1980-1986 eru samkvemt rikisreikningi. Tolur fyrir 1987 eru samkvamt fjarldgum.

Pannig vantar 2300 milljonir kréna upp 4 ad rikid sé biid ad greida pad sem til st6d.

Sveitarfélogunum var ztlad ad greida jafnhda upphzd en samkvemt upplysingum fra
menntamalardduneytinu skuldar rikid sveitarfélogunum midad vio byggingarvisitolu i
febrdar 1988 samtals 207 milljénir krona.

f heild vantar pvi 4393 milljénir kréna upp 4 ad til uppbyggingar dagvistarheimila hafi
til ad gera tiu dra d=tlun um uppbyggingu dagvistarpjénustu { landinu.

Med bessu frumvarpi eru lagoar til eftirfarandi breytingar frd pvi fyrirkomulagi sem
vidgengist hefur vid fjarmégnun bygginga dagvistarheimila: Pitttaka atvinnurekenda {
kostnadi vid uppbyggingu dagvistarheimila og stofnun byggingarsj6ds dagvistarheimila fyrir
born sem gert er rdd fyrir ad atvinnurekendur og rikissj6dur myndi sameiginlega med
jafnhdum framlogum. Gert er r4d fyrir ad sj6durinn myndist 4 fimm 4rum. { hann geti sidan
sveitarfélog sott um tvo pridju hluta kostnadar vid byggingu dagvistarheimilis. Sveitarfélog
gatu fengio greitt 4r byggingarsjodnum eftir pvi sem verkinu midadi en gera ma rad fyrir ad
bad hvetji sveitarfélogin til pess ad hefjast handa og pannig veeri hagt ad bzta verulega og
med skjotum hetti dr peim mikla skorti sem er 4 dagvistarrymi fyrir born hér a landi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 2. gr.

I greininni er gert r4d fyrir ad stofnadur verdi einn sjodur fyrir allt landid sem einungis
skuli notadur til uppbyggingar dagvistarheimila { landinu.

Einnig kvedur greinin 4 um med hvada heatti stjorn sj6dsins skuli skipud. Asteda pykir
til ad sveitarfélégin og rikid hafi sinn fulltriann hvort vegna adildar peirra ad sj6dnum.
Einnig pykir edlilegt ad i stjérninni sé fostra enda hefur hin pekkingu & pvi hvada kréfur
gott dagvistarheimili parf ad uppfylla.



Um 3. gr.

I greininni segir m.a. med hvada hatti skuli afla sj6dnum fjar. A=tlad er ad til
uppbyggingar dagvistarheimila 4 landinu vanti 4393 milljénir kréna ef midad er vid
byggingarvisitolu { febrdar 1988. Gert er rd0 fyrir ad { byggingarsj6d dagvistarheimila fyrir
born safnist tveir pridju hlutar pessa fjar 4 fimm arum.

Helmings peirrar fjarhzdar, eda 1465 milljéna kréna, 293 milljéna krona 4 4ri, verdi
aflad skv. a-lid greinarinnar med dlagi 4 a0st6ougjaldsstofn peirra einstaklinga og 16gadila
sem greida adstodugjald og 4 adstodugjaldsstofn hja peim féléogum sem greida landsitsvor.
Samanlagdur stofn pessi var vid dlagningu adstddugjalda og landsttsvars i juli 1987 u.p.b.
260 milljardar kréna midad vio byggingarvisit6lu { febriar 1988. Pvi er gert rdd fyrir 0,11%
alagi 4 stofninn.

B-lidur greinarinnar parfnast ekki skyringa.

Um 4. gr.
[ greininni kemur m.a. fram ad byggingarsj6di dagvistarheimila fyrir born er ekki
einungis ®tlad ad veita fé til nybygginga dagvistarheimila fyrir born heldur einnig til kaupa 4
eldra hdisnz0i og naudsynlegra breytinga 4 pvi.

Um 5. gr.
Gert er rad fyrir ad sveitarfélogin beri pridjung kostnadar vid uppbyggingu dagvistar-
heimila hvort sem um nybyggingu eda kaup 4 eldra hisnzdi er ad rzda, sbr. samt
skerdingardkvedi 6. gr.

Um 6. gr.

Uthlutun Gr byggingarsj6di dagvistarheimila fyrir born skal midast vid edlilegan
kostnad hverju sinni, enda séu krofur um fullnzgjandi adbtdnad uppfylltar. Ef fyrirhugad
dagvistarheimili uppfyllir ekki pau skilyrdi sem stjérn sj60sins pykir edlilegt ad setja er
stjorninni heimilt ad hafna umsdékn.

Um 7. gr.
Pegar réttur sveitarfélags til dthlutunar er metinn skal mida vio fjélda barna i pau
dagvistarrymi sem fyrir eru. Pad sveitarfélag, par sem flest born eru um hvert dagvistarrymi,
skal a0 6llu jofnu ganga fyrir vid dthlutun dr sjéonum.

Um 8. gr.
{ reglugerdinni skal m.a. vera akvadi um medferd sj6dsins, 4voxtun hans og hvar hann
skuli geymdur.

Um 9. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



