Sp. 658. Tillaga til pingsalyktunar [331. mal]
um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis.

Flm.: Porvaldur Gardar Kristjansson, Karl Steinar Gudnason, J6n Kristjansson,
Olafur G. Einarsson, Pall Pétursson, Eidur Gudnason,
Steingrimur J. Sigfisson, Porhildur Porleifsdéttir.

Alpingi alyktar ad setja eftirfarandi

Reglur
um storf og starfshzetti umbodsmanns Alpingis.

1. gr.
Hlutverk umbodsmanns Alpingis er ad gzta bess ad stjérnvold virdi rétt einstaklinga og
samtaka peirra. Hann hefur { pvi skyni eftirlit med pvi ad jafnradi sé virt { stjornsyslustorfum
og ad stjérnsysla sé¢ ad 60ru leyti i samrami vid 16g og gbda stjérnsysluhatti.

2. gr.
Starfssvid umbodsmanns Alpingis tekur til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga med peim
undantekningum sem taldar eru { 3. gr.

3. gr.

Starfssvid umbodsmanns nar ekki til eftirtalinna starfa:

1. Starfa Alpingis og stjornsyslu { pAgu Alpingis sem hdd er eftirliti pingforseta, sbr. 11. gr.
laga nr. 52/1985, um pingsk6p Alpingis.

2. Starfa nefnda sem Alpingi kys og skila eiga Alpingi skyrslu til umfjéllunar.

3. Starfa yfirskoOunarmanna rikisreikninga og rikisendurskodunar, sbr. 16g nr. 12/1986,
um rikisendurskodun.

4. Démsathafna.

5. Akvardana og annarra athafna stjérnvalda sem bera skal undir démstéla samkvaemt
beinum lagafyrirmalum.

6. Stjornsyslu sveitarfélaga, nema 4dkvardana, sem skjota ma til rdOherra eda annars
stjérnvalds rikisins.

4. gr.

Umbodsmadur getur tekid madl til medferdar eftir kvortun eda ad eigin frumkvaoi.
Umbodsmadur getur tekid mal til medferdar samkvamt eigin dkvordun { tilefni af keru sem
ekki fullnagir skilyrdum 2. og 3. lidar 5. gr. 1 reglum bessum eda er ekki h6fd uppi af réttum
adila.

5. gr.

Hver sa sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu einhvers pess adila sem
hefur 4 hendi stjérnsyslu getur kvartad af pvi tilefni til umbodsmanns enda sé eftirt6ldum
skilyrdum fullnaegt:

1. Ad kvortunarefni sé 4 starfssvidi umbodsmanns, sbr. 2. og 3. gr. reglna bessara.

2. Ad mali hafi verid skotid til 20sta stjérnvalds sem bert er til ad fjalla um malio ef pess
er kostur.

3. A0 kvdrtun sé borin upp vid umbodsmann innan ars fra pvi ad lokadkvérdun var tekin i
malinu, sbr. 2. lid pessarar greinar.



Kvortun skal vera skrifleg og par skal greina nafn, heimilisfang og kennit6lu pess sem
kvartar. Kvortun skal undirritud af peim sem hana ber fram eda umbodsmanni hans, enda
fylgi pa kvortun skriflegt umbod. Umbodsmadur getur dkvedio ad kvortun skuli skilad 4
sérstoku eydubladi sem skrifstofa umbodsmanns letur { té.

Sa sem sviptur er frelsi 4 rétt til ad bera mal undir umbodsmann i lokudu bréfi.

I kvortun skal Iyst peirri trlausn eda annarri hattsemi stjérnvalda sem er tilefni
kvortunar. Kvortun skal fylgja rokstudningur og bau sdnnunargogn sem tiltzk eru og mali
skipta.

Starfslid 4 skrifstofu umbodsmanns skal, eftir pvi sem vid verdur komid, veita adstod
vid samningu kvortunar ef pess er dskad.

6. gr.

Umbodsmadur getur krafio stjornvold um par upplysingar sem hann parfnast vegna
starfs sins, par 4 medal um hvers konar skyrslur, skjol, békanir og énnur gégn sem mal
varda.

Umbodsmanni er heimilt ad kvedja stjérnsyslustarfsmenn 4 sinn fund til viorzdna um
malefni sem eru & starfssvidi umboOsmanns og til ad veita munnlega upplysingar og
skyringar er varda einstok mal.

Umbodsmadur 4 frjalsan adgang ad starfsstoOvum stjérnvalda til athugana i pagu starfs
sins og skulu starfsmenn ldta honum 1 té alla naudsynlega adsto0 af pvi tilefni.

Umbodsmadur getur ekki krafist upplysinga sem varda oryggi rikisins eda utanrikismal,
er leynt skulu fara, nema med leyfi radherra pess, sem { hlut 4.

7. gr.

Umbo0smadur getur 6skad pess vid sakadémara a0 hann kve0ji mann fyrir dém til ad
bera vitni um atvik sem mali skipta ad démi umbodsmanns. Vid pa skyrslugjof skal fara eftir
reglum laga nr. 74/1974, um medferd opinberra mala, eftir pvi sem vid 4. Heimilt er peim
manni, sem mal varOar sérstaklega, a0 vera viostaddur skyrslugjofina. Honum skal, ef porf
krefur, skipa réttargeslumann skv. 2. mgr. 80. gr. laga nr. 74/1974 4 kostnad rikissjoos.
Akveda ma ad skyrsla sé gefin fyrir luktum dyrum.

Umboosmanni er heimilt ad leita adstodar sérfradinga, pegar sérstaklega stendur 4, og
afla naudsynlegra sérfredilegra gagna.

8. gr.

Telji umbodsmadur ad kvortun fullnzgi ekki lagaskilyrdum til ad hlj6ta ndnari athugun
og meodferd skv. 9. gr. reglna pessara eda ad kvortun gefi ekki tilefni til pess af 60rum
astze0um skal hann tilkynna peim, sem kvartad hefur, pd nidurstddu. Er malinu b4 lokid af
halfu umbodsmanns.

9. gr.

Akvedi umbodsmadur ad taka mal til medferdar skal hann skyra pvi stjornvaldi; sem i
hlut 4, frd efni pess nema hatta sé 4 ad rannsékn kunni a0 torveldast af peim sékum.

Umbodsmanni er rétt ad leggja fyrir stjérnvald ad athenda gdgn og lata { té adrar
upplysingar sem mal varda, svo og ad skyra vidhorf sitt til maélsins. Hann getur sett
stjornvaldi dkvedinn frest { pessu skyni.

Eftir pvi sem dsteda pykir til kynnir umbodsmadur peim, sem kvartad hefur, pau gogn
sem greinir { 2. mgr. nema um sé ad re0a gogn er leynt eiga ad fara samkvamt peim reglum
er gilda um pad stjérnvald sem malid vardar.

Jafnan skal gefa stjérnvaldi, sem mdl beinist ad, kost 4 ad skyra madlid fyrir
umbodsmanni a0ur en hann lykur malinu med alitsgerod skv. b-1io 10. gr. laga nr. 13/1987,
um umbodsmann Alpingis.



10. gr.
Hafi umbodsmadur tekid mdl til medferdar, sbr. 9. gr. reglna pessara, er honum heimilt
ad ljika pvi med eftirfarandi hetti:

1. Hann getur l4tid mdl nidur falla ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds.

2. Hann letur i 1j6s 4lit sitt 4 pvi hvort ath6fn stjérnvalds brjéti i baga vid 16g eda hvort
annars hafi verid brotid gegn gédum stjérnsysluhattum. Ef pvi er a0 skipta getur hann
14ti0 i 1j6s bé skodun ad stjérnvald hafi vid mat, sem er { valdi pess, brotid bersynilega
gegn kréfum um sanngirni eda gé0a stjornsysluhatti.

3. Varoi kvortun réttardgreining, sem a undir démstola og edlilegt er ad peir leysi ur, getur
umbodsmadur lokid mali med abendingu um pad. Honum er heimilt ad leggja til vid
démsmalardduneyti ad pad veiti gjafsékn { pvi skyni.

Telji umbodsmadur ad um s€ ad reda brot i starfi er vardi vidurlogum samkvemt 16gum
skal hann gera videigandi yfirvoldum vidvart.

11. gr.
Ef umbodsmadur verdur bess var ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum, almennum
stjornvaldsfyrirmalum eda starfshittum i stjérnsyslu skal hann tilkynna pad Alpingi og
jafnframt hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn eftir pvi sem vid 4.

12. gr.

Umbodsmadur skal fyrir 1. mars ar hvert gefa Alpingi skyrslu um starf sitt & lidnu
almanaksari. Skyrsluna skal prenta og birta opinberlega fyrir 1. september ar hvert.

Ef umbodsmadur verdur askynja stérvaegilegra mistaka eda afbrota stjérnvalds getur
hann gefid Alpingi eda hlutadeigandi rddherra sérstaka skyrslu um malid. Ef starfsmadur
sveitarstjornar 4 { hlut getur umbodsmadur gefid sveitarstjorn sérstaka skyrslu.

Umbodsmadur dkvedur sjélfur hvort hann gefur opinbera tilkynningu um mdl og 4
hvern hatt hann gerir pad.

Avallt er umbodsmadur letur fra sér fara tilkynningu um mal skal hann greina hvad
stjéornvald pad, sem hlut 4 ad mali, hefur fert fram sér til varnar.

13. gr.
Umbodsmadur razdur sjélfur starfsmenn sina eftir pvi sem fjarveitingar leyfa. Umbods-
manni er med sama skilordi heimilt ad rdda menn til ad vinna ad einstdkum verkefnum.
Forsetar Alpingis hafa adild og urskurdarvald um réttindi og skyldur starfsmanna
umbodsmanns sbr. 16g nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og gera
kjarasamninga vi0 starfsmenn umbodsmanns, sbr. 3. gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga
opinberra starfsmanna.

14. gr.
Ef umbodsmadur vikur szti vid medferd einstaks mals skipa forsetar Alpingis mann til
a0 fara med pad madl.

15. gr.
Umbodsmanni ber ad geta pagnarskyldu um pau atvik sem honum verda kunn { starfi
og leynt eiga a0 fara vegna l6gmetra almanna- eda einkahagsmuna. Sama gildir um starfs-
menn umbodsmanns. Pagnarskyldan helst pétt 14ti0 sé af starfi.

16. gr.
Reglur bessar 60last pegar gildi.



Greinargerd.

I 16gum nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, segir svo i 15. gr.:

»Alpingi setur nanari reglur um storf og starfsheatti umbodsmanns. Reglur pessar skulu
settar med dlyktun { sameinudu Alpingi ad loknum tveimur umrzdum.

P4 er tekid fram 1 14. gr. laganna ad um fjolda starfsfélks umbodsmanns og launakjor
pess fari eftir reglum sem Alpingi setji skv. 15. gr. laganna.

I samrzmi vid pessi lagadkvadi eru tillogur pessar ad reglum um storf og starfshztti
umbodsmanns Alpingis lagdar fram. Reglurnar eru byggdar 4 drégum sem forsetar f6lu
Gauki Jorundssyni, nykjérnum umboOsmanni, ad semja.

Athugsemdir vid einstakar greinar reglnanna.

Um 1. gr.

Hér er aréttad hvada tilgangi starf umbodsmanns & ad pjéna, sbr. 2. gr. laga nr.
13/1987. Pa er skyrt nanar hvada adilar njéti verndar samkvemt 16gunum og reglum
pessum. I 2. gr. laga nr. 13/1987 segir ad hlutverk umbodsmanns sé ad tryggja rétt
borgaranna. Par getur ekki adeins verid att vi0 islenska rikisborgara. Svo prong skyring
samramist ekki grundvallarsjéonarmidum jafnrzdis sem eru hornsteinn laga nr. 13/1987, sbr.
sidari malslio 2. gr. Ber ad skyra 16gin svo rdmt ad att sé vi0 alla einstaklinga sem stjérnvold
hafa afskipti af, svo og hvers konar samték beirra.

Um 2. gr.

Akvadi pessarar greinar geyma meginreglu um starfssvid umbodsmanns Alpingis. 1
greininni kemur fram a0 starfssvid umboOsmanns er bundid vid stjérnsyslu, Samkvaemt pvi
er medferd loggjafarvalds og démsvalds utan valdsvids umbodsmanns, en ndnari afmérkun
reost af dkvedum 3. gr.

Um 3. gr.

Hér er markad nokkru ndnar hvert sé starfssvid umbodsmanns. Par er veigamest ad
pingstorf og storf, sem eru beinlinis undir stjérn og eftirliti Alpingis, eru undanpegin
starfssvidi umbodsmanns. Sama mali gegnir um storf nefnda sem Alpingi kys og skila eiga
Alpingi skyrslu til umfjollunar. Er um pessi atridi fjallad i 1. og 2. tolul., en samkvamt somu
meginsjénarmidum eru storf yfirskodunarmanna rikisreikninga og rikisendurskodunar
undanpegin i 3. t6lul. ,

Af meginreglu 2. gr. leidir einnig a0 démsathafnir falla utan starfssvids umbodsmanns
og er pa0 tekid fram i 4. t6lul. P4 er stundum dkve0i0 i 16gum a0 leita beri leidréttingar hja
démstélum ad pvi er vardar tiltekin atridi stjérnsyslustarfa, sbr. t.d. dkvedi um kjorskrar {
V. kafla laga nr. 80/1987 og dkva0di um betur til handa sokudum moénnum { XVIII. kafla nr.
74/1974. Er 4 pvi byggt i 5. t6lul. a0 yfirleitt sé rétt ad malsmedferd sé hagad { samraemi vid
slikar reglur og kemur péa ekki til afskipta umbodsmanns af peim atridum sem démstélar
hafa skorid tr.

Samkvaemt 3. gr. laga nr. 13/1987 eru afskiptum umbodsmanns af stjérnsyslu
sveitarfélaga veruleg takmork sett. Er pad aréttad { 6. tlul. bessarar greinar.

Um 4. gr.
I 4. gr. er ad finna meginreglur um pad hver sé grundvéllur pess ad umbodsmadur taki
mal til medferdar. Er pad annars vegar kera og hins vegar eigin 4kvérdun umbodsmanns. 1
si0ara tilvikinu er heimild umbodsmanns rymri eins og tekid er fram i nidurlagi greinarinnar.



Um 5. gr.

[ 1. mgr. kemur fram ad ekki hafa adrir rétt til ad bera fram kvértun en peir sem sjalfir
hafa ordi0 fyrir rangsleitni af hélfu stjérnvalda eda halda sliku fram. Almenn kruheimild er
ekki vidurkennd i 16gum nr. 13/1987, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna. Sidan er rakid i 1.-3. tolul.
hvada frekari skilyroum purfi a0 vera fullnzgt til pess ad umbodsmadur geti tekid kvortun til
medferdar.

I 2. og 4. mgr. er bvi nénar lyst hvernig kvortun skuli dr gardi gerd og hvernig ad
fragangi skuli stadid ef kvortun er sett fram i umbodi annars manns.

I'3. mgr. eru sérakvdi um karu manna sem eru sviptir frelsi.

I5. mgr. er melt fyrir um adsto0 vid pann er vill bera fram kvortun. Gert er rad fyrir pvi
ad ttbiin verdi eydublod til ad skra kvartanir 4 og a0 skriflegar leidbeiningar verdi samdar
um bad hvernig standa skuli ad kvortun.

Um 6. gr.
1 6. gr. eru tekin ad efni til dkvaeoi 1. og 2. mgr. 7. gr. laga nr. 13/1987, sbr. 1. og 4.
mgr., en i 2. og 3. mgr. eru settar ndnari reglur um heimildir umbodsmanns.

Um 7. gr.
1. mgr. er sama efnis og 3. mgr. 7. gr. laga nr. 13/1987, en tekid af skarid ad sakadomur
taki vid skyrslu og ad rikissjédur beri kostnad af starfi réttargeslumanns.
[2. mgr. er umbodsmanni heimilad ad leita adstodar sérfredinga og afla naudsynlegra
sérfredilegra gagna. Getur pad verid naudsynlegt pegar reynir 4 sérfreoileg atridi i starfi
umbodsmanns.

Um 8. gr.

Gengi0 er ut frd pvi ad umbodsmadur kanni allar kvartanir sem honum berast. Ef
frumathugun umbodsmanns leidir i 1j6s a0 kvortun fullnegir ekki lagaskilyrdum, sbr. 5. gr.
reglna pessara, er mélinu lokid. Sama madli gegnir ef begar 4 pessu stigi er 1j6st ad ekki er
dsteda til a0 umbodsmadur 14ti drlausn eda framkomu stjornvalds til sin taka. Jafnan skal
umbodsmadur tilkynna peim, sem kvartad hefur, um maélalok, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr.
13/1987.

Um 9. gr.

Hér er 4réttud si meginregla a0 stjérnvald pad, sem i hlut 4, fai pegar vitneskju um pad
ef umbodsmadur tekur mal til medferdar er pad vardar, sbr. 1. mgr. bessarar greinar. Enn
fremur skal stjérnvald jafnan eiga pess kost ad skyra malid fyrir umbodsmanni 48ur en hann
Iykur malinu med 4litsgerd, sbr. 4. mgr. pessarar greinar.

I 2. mgr. eru d4kvadi um skyldu stjérnvalds til ad 14ta umbodsmanni { té upplysingar
vardandi mal sem hann hefur tekid til medferdar og til ad skyra sjénarmid sin { mdlinu.
Tekid er fram a0 umbodsmadur geti sett stjornvaldi frest { pessu skyni.

Meginreglan hlytur ad vera st ad sa sem kvortun ber fram eigi bess kost ad kynna sér 611
gogn mals sem maéli skipta. Eru tekin af tvimeli i bessu efni i 3. mgr. pessarar greinar en
undantekningu verdur p6 ad gera um gdgn sem leynt eiga ad fara.

Um 10. gr.
[ 1. mgr. er rakid med hvada hztti peim malum verdur lokid sem umbodsmadur hefur
~akvedi0 a0 taka til medferdar skv. 9. gr. reglna pessara. Eru dkvadi 1. mgr. { samremi vi0 a-



og b-1i01 10. gr. laga nr. 13/1987, en batt er vid pvi dkvadi ad ljika megi mali med dbendingu
um ag edlilegt sé ad domstolar leysi tr peim réttardgreiningi sem um er ad reda. Jafnframt
er umbodsmanni heimilad ad leggja til vid ddmsmalaraduneyti ad peim er kvortun hefur sett
fram verdi veitt gjafsékn til a0 fa leyst dir mikilsverdum vafaatridum fyrir démstélum.
P4 er i lok 2. tolul. 1. mgr. gefin leidbeining um afskipti umbodsmanns af stjérnsyslu-
storfum er byggjast 4 pvi sem 1 stjérnarfarsrétti hefur verid nefnt frjalst mat stjérnvalda.
2. mgr. er i samremi vid dkvaoi b-lidar 10. gr. laga nr. 13/1987.

Um 11. gr.
Greinin er i samremi vid 11. gr. laga nr. 13/1987, en tekid fram ad starfshettir {
stjornsyslu séu einnig 4 starfssvidi umbodsmanns skv. 11. gr.

Um 12. gr.

1. mgr. er { samraemi vid 1. mgr. 12. gr. laga nr. 13/1987, en tekid sérstaklega fram ad
skyrslu skuli skilad til Alpingis fyrir 1. mars 4r hvert. Midad vid ntverandi starfshzatti gefst
Albingi ba kostur 4 a0 fjalla um skyrslu umbodsmanns 40ur en hin er gefin it og er rétt ad
tryggja ad svo verdi.

2.-4. mgr. eru i samremi vio 2.—4. mgr. laga nr. 13/1987.

Um 13. gr.
Hér eru pau dkvadi sem 14. gr. laga nr. 13/1987 melir fyrir ad séu { reglum um storf og
starfshztti umbodsmanns.
Med hlidsjon af 2. mgr. 3. gr. laga nr. 94/1986 bykir rétt a0 forsetar Alpingis geri
kjarasamninga vi0 starfsmenn umbodsmanns og ad peir eigi adild og urskurdarvald um
réttindi peirra og skyldur, sbr. 35. gr. laga nr. 38/1954.

Um 14. gr.
Engin dkvadi eru um pad i 16gum nr. 13/1987 hvernig med skuli fara ef umbodsmadur
vikur sati { dkvednu mali. Er rétt ad setja dkvadi { reglur pessar hvernig skipa eigi mann {
stad umbodsmanns pegar svo stendur 4.

Um 15. gr.
Hér visast til 8. gr. laga nr. 13/1987.

Um 16. gr.
Ekki er tilefni til sérstakra athugasemda.



