Ed. 788. Frumvarp til laga [438. mal]

um breytingu 4 l0gum um almannatryggingar, nr. 67/1971, med sidari breytingum.
Flm.: Svavar Gestsson, Margrét Frimannsdéttir, Skili Alexandersson.

1. gr.

Upphaf 1. mgr. 44. gr. laganna ordist svo:
Fyrir tannleknapjonustu veitta af heilsug@slustddvum, skolatannleknum eda & stofum
tannlzkna, sem Tryggingastofnun rikisins hefur samning vid, greida sjikrasamlog 25%. Ad

60ru leyti greida sjikrasamlogin sem hér segir:

2. gr.
Log bessi 6dlast begar gildi.

Greinargerd.

Pad var heilbrigdisradherra Alpydubandalagsins, Magniis Kjartansson, sem kom bvi 4
ad almannatryggingar greiddu sterri hluta tannleknapjénustu en adur hafdi verid gert. 1
april 1983 var svo sett reglugerd sem gerdi rad fyrir pvi a0 almannatryggingar greiddu 20% af



tannleknakostnaodi. Pessi reglugerd komst aldrei til framkvamda pvi ad Matthias Bjarnason
heilbrigdisradherra afnam reglugerdina nokkrum sélarhringum 4dur en hidn atti ad koma til
framkvamda.
Rokin fyrir reglugerdinni — og par med pessu frumvarpi sem flutt er af pingménnum
Alpydubandalagsins — eru pessi:
1. Tannlzknapjénusta er svo randyr ad pusundir heimila hafa ekki efni 4 ad nota pessa
pjoénustu og greida fyrir hana fullu verdi.
2. Med pessari kostnadarhlutdeild er stigio fyrsta skrefid { p4 4ttina ad tannlekningar veroi
hluti af heilbrigdispjénustunni, heilsugeslunni sérstaklega.
3. Gera m4 rad fyrir pvi ad auknar skatttekjur rikissj60s af tannlekningum mundu standa
langleidina undir peirri kostnadaraukningu sem frumvarpid hefoi i f6r med sér.
Hér 4 eftir birtist grein eftir Magnds R. Gislason yfirtannlekni um tannheilsu og
kostnad vio tannlekningar hér 4 landi en greinin birtist { sidasta hefti ,,Almannatrygginga“:

Hugleidingar um tannheilsu og kostnad vid tannlaekningar.

Tannlekningapjénustan.

Hinn 21. mai 1974 voru i fyrsta sinn sett 16g hér 4 landi sem gerdu rdd fyrir ad hid
opinbera tzki patt { kostnadi vegna tannlekningapjénustu landsmanna.

Adur hafdi hid opinbera eingéngu tekid patt i beim tannlzkningakostnadi sem tengdist
annarri lzkningapjénustu eins og medfzeddum likamsg6llum og vinnuslysum. Er su tithgun
Obreytt. Einnig er 6hjdkvemilegur ferdakostnadur greiddur eftir reglum sem tryggingarad
setur.

Med 16gunum var stefnt ad pvi a0 hid opinbera greiddi helming alls kostnadar vegna
tannl®kningapjénustu landsmanna en takmarka 4tti pjénustuna vid tiltekna pjénustu og
tiltekna hépa medan uppbygging tannlekningapjénustu 4 heilsugeslustodvum stedi yfir.

Adaldherslan var 16g0 a pjénustu vid sk6labérn 6-15 dra og 1. september 1974 hofust
endurgreidslur fyrir pann hép. Var sveitarfélogum gert a0 greida helming kostnadarins 4
méti rikissj6oi pannig ad 6ll pjénustan var greidd ad fullu af opinberum adilum.

Eftir 1. jantdar 1975 var auk pess endurgreiddur helmingur kostnadar vegna
tannlekningapjénustu barna 3-5 4ra, 16 dra unglinga, ellilifeyrispega, oryrkja og vanferra
kvenna. Ekki var p6 greitt fyrir gullfyllingar, krénur og bryr hja pessum hépum.

Tvisvar hafa verid gerdar veigamiklar breytingar 4 16gunum, 1978 og 1984.

Helstu breytingarnar 1978 voru par ad hatt var endurgreidslum til vanferra kvenna,
beatt vid aldurshépnum 0-2 dra og haekkadar greioslur til forskélabarna og 16 dra unglinga.
Pannig voru endurgreidd 75% kostnadar vegna 0--5 dra og 16 4ra.

Jafnframt voru lekkadar endurgreiOslur fyrir gullfyllingar, krénur, bryr og tannrétt-
ingar ar 100% i 75%. Aftur 4 méti var byrjad a0 greida fyrir unglinga p6tt eldri veru en 16
dra 75% kostnadar vid tannréttingar sem hafnar h6fou verid adur en peir urdu 16 4ra par til
medferd lauk. Einnig var veitt heimild til ad greida 75% adgerda 4 17 og 18 dra unglingum ef
porfin hafdi komid upp fyrr og talid rétt ad fresta adgerd. P4 var tryggingar4di veitt heimild
til ad hakka greidslur elli- og ororkulifeyrispega { 75% og til langsjikra og vangefinna i
100%.

Arid 1984 var 4kvedid ad draga ur rikisiitgjoldum og m.a. minnka endurgreidslur hins
opinbera vegna tannlzkningapjonustu. Voru endurgreidslur fyrir gullfyllingar, krénur, bryr



og tannréttingar lekkadar ar 75% i 50% en greioslur fyrir born 5 dra og yngri urdu p6
Gbreyttar. Jafnframt var rddherra heimilad ad setja gjaldskra tekjust ekki samningar vid
tannlekna.

Helstu breytingar 4 logunum fra 1974 hafa pvi ordid par ad minnkadar hafa verid
endurgreidsiur fyrir gullfyllingar, krénur, bryr og tannréttingar ar 100% i 50%, batt var vid
premur argéngum forskélabarna 0-2 ara, greidslur til 0-5 ara heekkadar ar 50% 1 75%, lengt
um 2 4r timabilid sem heimilt er ad endurgreida fyrir unglinga, lengt timabilid sem heimilt
var ad greida fyrir tannréttingar og greioslur til elli- og ororkulifeyrispega sem njéta
tekjutryggingar auknar i 75%.

Einnig hafa verid felldar niour greidslur fyrir vanferar konur.

Vio konnun sem gerd var 1 september 1986 kom eftirfarandi { 1j6s.

Pjonustan.

Pétttaka hins opinbera i tannlekningabjénustu hjd Norourlandapjédunum fimm er
mj6g mismunandi.

Allar leggja per adaldhersluna 4 ad veita yngstu aldurshépunum skipulega 6keypis
pjénustu, Finnar til 17 4ra aldurs, Danir til 18 4ra aldurs, Nordmenn til 19 ara aldurs, Sviar
til 20 ara aldurs og Islendingar til 16 ara aldurs med vissum undantekningum.

Alls stadar nema 4 Islandi er pjénustan ad mestu leyti veitt 4 tannlekningastofum hins
opinbera af starfsfélki med fost laun og pvi 6hdd gjaldskram.

Sviar veita pbeim sem eldri eru mesta opinbera fyrirgreidslu og greida hluta af kostnadi
vegna alhlida pjénustu. Danir greida hluta af einféldum adgerdum, Nordmenn greida hluta
af kostnadi vegna 19 og 20 4ra unglinga og fléknari adgerda, Finnar greida hluta af kostnadi
til 30 aldurs, Islendingar greida hluta af kostnadi vegna 16 ara unglinga og ellilifeyrisbega.
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Hvar er pjonustan veitt?

Sviar, Finnar og Nordmenn veita alhlida tannlekningapjénustu 4 stofum hins opinbera
sem allir hafa adgang ad, en yngri aldurshéparnir ganga fyrir.

[ Danmérku sj4 sveitarfélogin um pjénustu barna og unglinga, ad mestu leyti 4 eigin
stofum.

Pjénusta fyrir fullordna i Danmorku er eingdngu veitt hja sjalfstzett starfandi
tannleknum og ad sterstum hluta lika { Finnlandi, Noregi og Svipj6d.

A Islandi er 611 pjénustan veitt 4 stofum sjalfstztt starfandi tannlzkna nema i Reykjavik
par sem borgin bydur upp 4 pjoénustu fyrir skélabdrn 4 eigin stofum en heimilt er ad nyta
pjonustu sjalfstett starfandi tannlekna.

Gjaldskrdin.

Akvednar gjaldskrar, med dkvednum fravikum b6, eru f gildi  Svipj6d og Noregi. Gilda
bar um alla tannlekningabpjénustu hvort sem hdn er unnin af sjalfstett starfandi
tannleknum eda 4 stofum hins opinbera. Segja mé ad hid opinbera radi gjaldskranum.

I Finnlandi eru i gildi tvaer gjaldskrér. Opinber gjaldskra sem greitt er eftir 4 stofum hins
opinbera og gjaldskra sem sjalfsteett starfandi tannleknar nota en hiin er um 50% herri.

[ Danmérku er gjaldskra sem byggist 4 samkomulagi milli hins opinbera og
tannleknafélagsins. St gjaldskra takmarkast p6 eingdngu vid bau einféldu verk sem hid
opinbera greidir fyrir ad hluta. Auk bess taka tannleknar { Danmdrku fyrir verkin eftir
6bundinni gjaldskra.

Par ed hid opinbera annast sjalft ad stérum hluta pa bjénustu sem bad greidir fyrir {
Svipj6o, Finnlandi, Noregi og Danmérku er pad minna h4d samningum um gjaldskrar,
reikningsform og spjaldskrar.

Hér 4 landi er gjaldskrain, sem endurgreitt er eftir, samningsatridi milli Tryggingastofn-
unar rikisins og Tannleknafélags fslands, en naist ekki samkomulag er radherra heimilt ad
akvarda gjaldskra.

Verd d pjonustu.

Timaeining er mikid 16g0 til grundvallar vid verdlagningu i Svipj6d, Noregi og
Finnlandi.

Hun er hest hjd starfandi tannleknum { Finnlandi ef um stuttan tima er ad rzda (10
min.), nesthast 4 fslandi, en jafndyr 4 Islandi og Finnlandi ef verkid tekur langan tima (40
min.). I Noregi og Svipjod er timaeiningin legri.

Amalgamfyllingar eru dyrastar hja sjalfstett starfandi tannleeknum { Finnlandi. Pzr eru
alika dyrar 4 Islandi og i Danmérku ef um einfaldar fyllingar er ad r@da, en 6dyrari i
Danmérku en 4 Islandi ef um stérar fyllingar er ad reda. Odyrastar eru amalgamfyllingar i
Noregi og Svipj60.

Gervigémar eru dyrastir 4 fslandi.

Rontgenmyndatokur eru dyrastar hja sjalfstett starfandi tannleknum i Finnlandi. Sidan
kemur Island en 6dyrastar eru pezr 4 heilsugeslustddvum { Finnlandi.

Ljosar fyllingar eru erfidar i verdsamanburdi vegna mismunandi efna og adferda.

Pjonusta sérfreedinga.

Sérfredipjénusta fyrir pa hépa, sem hid opinbera tekur patt { greidslum fyrir, er oftast
veitt 4 opinberum stofnunum af fastlaunudum tannlzknum nema 4 Islandi par sem bjénust-
an er veitt af sjalfstett starfandi tannleknum.
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I Svipj6d mega sérfredingar, sem starfa sjalfstztt, taka 40% 4lag og i Finnlandi 30%. |
Noregi er ilagningin 15%-17% 4 timaeiningu en ekki 4 dkvaedisvinnu. A fslandi er
dlagningin 32% og eru sérgreinarnar fleiri hér 4 landi en annars stadar 4 Nordurlondum eda
9,7 i Svipj60, 4 { Finnlandi og Noregi og 2 i Danmoérku.

Tegundir adgeroa. ‘

Hér 4 landi skiptir hid opinbera sér ekki af hvada tegundir adgerda eru framkvemdar
nema hvad vardar gullfyllingar, krénur, bryr og tannréttingar, enda er erfitt um vik pvi ad
tannlzknar eru ekki starfsmenn hins opinbera og starfa sjélfstztt nema i Skdla-
tannlekningum Reykjavikurborgar. { mérgum tilvikum verdur pvi ad virkja heilsugzslu-
lekna, hjikrunarfredinga, ljésmzdur og kennara, sem eru starfsmenn hins opinbera, til ad
annast fredslu og forvarnarstorf fyrir hépa.

Skipulegar skélatannlekningar.

Tannlzkningapjénusta fyrir sklaborn er vida éskipuleg hérlendis og tilviljanakennd. A

peim stoOum par sem bérnin eru ekki k6llud inn til eftirlits reglulega virdist raunin verda st
ad pridjungur beirra fer ekki til tannleknis fyrr en pau fa verk eda bélgu. Afleidingin er st
a0 pegar pau loksins koma verda vidgerdirnar umfangsmiklar og dyrar. Einnig verda tenn-
urnar veikari a eftir ef par tapast hreinlega ekki.
. Af pessu leidir a0 hérlendis er fj6ldi rétfylitra tanna, gullkréna og tannréttinga évenju
mikil. Pessu atta yfirvold og aoOrir sig oft ekki 4 og halda ad¢ komi ekki reikningur fyrir
einhver born eitt 4rid pa sé pad sparnadur, en pessu er 60ruvisi farid pvi ad loksins pegar
reikningarnir berast eru peir mjog hdir.

Arid 1985 var sett reglugerd um skipulegar skélatannlzkningar en erfitt hefur reynst ad
framfylgja henni.

Forskélaborn.

Ekki hefur heidur verid 16gd nzgileg dhersla 4 tennur forsk6labarna. Sa skilningur
virdist enn vera rikjandi ad par ed par eigi eftir a0 vikja purfi ekki ad leggja eins mikla
dherslu 4 par. Petta er audvitad rangt. Verdi ad draga dr barnatonn getur afleidingin ordid
si ad kjalkinn vaxi ekki edlilega og pvi burfa bessi born oftar en edlilegt er ad fa
tannréttingu. Enda er eftirspurnin eftir tannréttingum hérlendis mjog mikil.

Svo virdist sem i fslendingum skemmist ad jafnadi fleiri tennur en i flestum 6drum
pjédum { heiminum, tvisvar sinnum fleiri en skemmast { 66rum Nordurlandabtum.

NidurstoOur samanburdarkannana Pdlma Moller, sem hann gerdi 1970 og 1983, syndu
a0 fjoldi peirra tanna sem skemmdust var engu minni pegar hid opinbera endurgreiddi hiuta
tannlzkningapjénustunnar. Eini drangurinn sem n49st hafoi var sa ad okkur t6kst ad koma {
veg fyrir ad skemmdirnar szjust of mikid med pvi ad gera jatn6dum vid per skemmdir sem
myndudust en 60ludumst jafnframt falska oryggiskennd.

Fjoldi tannleekna.

Vid erum fimmta best setta pjédin i heiminum hvad vardar fjolda tannlekna 4 ibia,
hofum einn tannlekni fyrir hverja 1100 {bda og verdum komnir med 1:1000 eins og adrar
Nordurlandapj6dir innan skamms. { Bandarikjunum eru aftur 4 méti um 1700 fbiar 4 hvern
tannlekni og fjoldi tanna sem skemmast adeins tepur bridjungur af peim fj6lda sem skemm-
ist hérlendis. Atvinnuleysi er medal tanniekna { Bandarikjunum og hefur tannleknum par
feekkad og tannleknaskélum verid lokad vegna skorts 4 verkefnum.



Pjénusta utan Reykjavikur.

Vid athugun 4 hvar helst vantar tannlekningapjonustu utan Stér-Reykjavikursva0isins
kemur { 1j6s a0 4standio hefur litid batnad undanfarid pratt fyrir aukinn fjélda tannlakna.

Helstu svadin med 6ndga pjonustu eru pessi: Fra Stykkisholmi til fsafjardar ad
Patreksfirdi fratoldum, fra fsafirdi til Blonduéss, Olafsfjordur, frd Hisavik til Egilsstada,
Neskaupstadur, fra Eskifirdi til Hornafjardar og frd Hornafirdi til Hvolsvallar.

Flestum bessara sv&0a er pjonad med stuttum heimséknum tannlekna sem i festum
tilfellum er nagjanlegt.

Vid ndnari athugun kemur { 1j6s ad tannlaknar hafa flutt eda eru a0 flytja fra sumum
pessara stada til péttbylisins dn pess ad adrir hafi komid i stadinn. Ma { pessu sambandi nefna
Isafjord, Hvammstanga, Olafsfjord, Hisavik og Hellu.

Astzdan er m.a. sii ad verkefni eru fyrir hendi i péttbylinu en hid opinbera hefur ekki
nema ad litlu leyti talid rétt a0 leggja mismunandi dherslu 4 verkefni eftir mikilvaegi.

Hvad er ad hjd okkur?

[ stérum drdttum m4 skipta tannlzkningapjénustunni i tvo patti, tannvidgerdir og
varnir gegn tannskemmdum.

Vio héfum reynt ad Gtryma tannskemmdum med pvi a0 gera vi0 skemmdirnar. Adrar
Nordurlandapjodir hafa aftur 4 moti lagt adaldhersluna 4 forvarnaradgerdir og synt fram 4
a0 med pvi moéti er hegt ad koma i veg fyrir tannskemmdir.

Pessar varnaraOgerOir er hagt ad lata sérhaft adstodarfolk tannlekna annast. Storfin
felast adallega 1 fredslu, tannhreinsun og fliormedferd.

Med pvi ad auka pennan pitt pjonustunnar ma minnka tannvidgerdirnar sem er sér-
hafdasti og dyrasti hluti pjonustunnar og sa pattur sem tannleknar annast.

Petta er su stefna um verkaskiptingu sem virdist rikjandi 4 hinum Nordurléndunum og
hefur skilad arangri.

Kostnaour.

Eins og 4dur var geti0 var ari0 1975 fyrst endurgreitt allt 4rid0 fyrir
tannlekningapjénustu hérlendis og urdu itgjoldin pd 2,7% af heildanitgjoldum sjikrasam-
laganna en arid 1986 4,9%.

Pad arid greiddu rikissj60ur og sveitarfélogin nimar 354 millj. kr. fyrir tannlzkninga-
pj6nustu. Bradabirgdatdlur fyrir 4rid 1987 eru 525 millj. kr. sem er 48% hakkun fra fyrra
ari.

Audvitad hefur dstand tanna pjédarinnar batnad 4 timabilinu pvi ad Gvidgerdum
tonnum og skdrdum hefur fakkad en fjoldi peirra tanna sem skemmast hefur minnkad of
hagt.

Framtidin.

Brynasta verkefnid og venlegast til drangurs tel ég vera ad auka forvarnarstarf.

P4 parf ad koma 4 skipulogOu eftirliti med tonnum skoélabarna og forskélabarna til a¢
koma i veg fyrir ad skemmdirnar verdi umfangsmiklar vegna trassaskapar.

Eigi ad auka patttoku hins opinbera i pjonustunni finnst mér ad veita eigi vanferum
konum fradslu og eftirlit pvi ad vitad er ad par eru mjog méttzkilegar vegna umhyggju fyrir
bornum sinum. Fhirtoflugjof pyrfti einnig ad auka, sérstaklega fyrir forsk6laborn. Best vari
ad tengja pessa pjonustu vid heilsugaslustodvarnar eftir pvi sem hegt er. I tengslum vid
skolana er hegt ad framkvama flirskolun, fredslu og koma 4 skélamaltidum sem ég tel
mjog adkaliandi.



»Sjoppufedi“.

Breyttir pj60félagshettir, m.a. aukin sékn kvenna 1t 4 vinnumarkadinn, hafa leitt til
bess ad vida hérlendis hefur vondudum heimilismaltidum fekkad, sérstaklega 4 morgnana
og i hadeginu. Pvi midur virdist ,sjoppufedi“ hafa komid { stadinn.

Sjoppur eru 6trilega margar hérlendis og auk pess er algengt ad svonefnt ,sjoppufadi“ -
sé til s6lu & dliklegustu stodum eins og t.d. bensinst6dvum, myndbandaleigum og sjikra-
hdsum. Varla er opnadur svo nyr skoli ad ekki sé sett upp sjoppa i nzsta ndgrenni, jafnvel i
bradabirgdahisnxdi 4 sk6lalédinni ef ekki er annad his til stadar fyrir. Sama er ad segja um
sundstadi og fpréttahis. Einnig er algengt ad sjoppur séu samkomustadur eda felagshelmlh
fyrir unglinga, ekki sfst 4 st6dum tti 4 landi.

Petta er 6zskileg préun sem 4an efa 4 sterstan batt { hve margar tennur skemmast i
Islendingum og erfidlega gengur ad fakka skemmdunum. Vid neytum meiri sykurs, szlgztis
og sztra drykkja en flestar adrar pj6dir og m.a. vegna mattar auglysinga er hett ad lita a
vatn sem svaladrykk.

Peir sem a0 heilbrigdismalum starfa verda a0 fylgjast med breyttum pj6dfélagshattum
og reyna ad selja pad sem talist getur hollt eins og annan varning, hvort sem um er ad reda
hardfisk, gréft braud eda vatn.

fslendingar hafa tiltolulega fleiri lekna og tannlzkna en flestar adrar bj6dir og sama
mali gegnir um sjikrarim. Einnig neytum vid meira magns af lyfjum en flestar adrar pj6dir,
einkum fikalyfja. Vid héfum lagt adaldhersluna a v16ger6ab]onustuna { heilbrigdismalum
pvi ad Islendingar hafa sjaldan tima til ad vera veikir. Aftur 4 m6ti ma nefna ad Danir nota
aoeins um 40% af kostnadi vid tannlekningabjénustuna til ad greida fyrir vidgerdir en um
60% til forvarnarstarfa. Hins vegar notum vi0 stzrsta hlutann til ad greida fyrir vidgerdir.

Rikisstjérnin hefur 4dkvedid ad leggja aukna &dherslu 4 forvarnir undir forustu
Gudmundar Bjarnasonar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra. Vonandi tekst ad snia
dzminu vid pannig ad koma megi i veg fyrir sjikdéma en vid latum okkur ekki nzgja ad
lzkna b4 eftir ad peir hafa komid i 1jos.



