Nd. 811. Frumvarp til laga [461. mal]

um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi.
(Lagt fyrir Alpingi 4 110. 16ggjafarpingi 1987-88.)

I. KAFLI

Doémstélar i héradi.
1. gr.
Héradsdémstolar fara med démstorf hver 1 sinu umdami { opinberum malum og einka-
mélum, par 4 medal vio skipti, fégetagerdir og uppbod.

2. gr.

Héradsdémstolar eru atta og nefnast peir héradsdémar. Peir eru kenndir vid umdami
sin sem eru: Reykjavik, Vesturland, Vestfirdir, Nordurland vestra, Nordurland eystra,
Austurland, Sudurland og Reykjanes. Logsagnarumdzmi peirra og adsetur eru sem hér
segir:

1. Héradsdémur Reykjavikur. Logsagnarumdami hans er fra moérkum milli Reykjavikur-
borgar og Kdépavogskaupstadar ad morkum milli Kjésar- og Borgarfjardarsysina.
Doémstollinn hefur adsetur  Reykjavik.

2. Héradsdomur Vesturlands. Logsagnarumdaemi hans er fra moérkum milli Kjésar- og
Borgarfjardarsysina ad mérkum milli Dala- og Bardastrandarsysina. Démst6llinn hefur
adsetur { Borgarnesi.



3. Héradsdémur Vestfjarda. Logsagnarumdami hans er fra moérkum milli Dala- og
Bardastrandarsysina ad mérkum milli Stranda- og Hinavatnssyslna. Démstéllinn hefur
adsetur 4 [safirdi.

4. Héradsdémur Nordurlands vestra. Logsagnarumdemi hans er fra vesturmérkum
Hunavatnssyslu ad austurmorkum Skagafjardarsyslu og Siglufjardarkaupstadar. Dém-
stéllinn hefur adsetur & Saudarkroki.

5. Héradsdémur Nordurlands eystra. Logsagnarumdemi hans er fra vesturmorkum
Olafsfjardarkaupstadar ad austurmorkum Pingeyjarsyslu. Démstéllinn hefur adsetur 4
Akureyri.

6. Héradsdomur Austurlands. Logsagnarumdzmi hans er fra mérkum milli Pingeyjarsyslu
og Nordur-Miilasyslu ad morkum milli Austur- og Vestur-Skaftafellssyslna. Démsto6ll-
inn hefur adsetur a Egilsst6dum.

7. Héradsdomur Sudurlands. Logsagnarumdemi hans er frda mérkum milli Austur- og
Vestur-Skaftafellssyslna ad vesturmoérkum Arnessyslu. Démstéllinn hefur adsetur 4
Selfossi.

8. Héradsdémur Reykjaness. Logsagnarumdzmi hans er fra vesturmérkum Arnessyslu ad
morkum milli Képavogskaupstadar og Reykjavikurborgar. Démst6llinn hefur adsetur {
Hafnarfiroi.

Rétt er héradsdomara ad halda démping utan l6gsagnarumd®mis sins ef pad pykir
heppilegt til ad upplysa mal, enda valdi pad ekki verulegum drztti 4 pvi.

3. gr.
Med reglugerd, sem démsmalaradherra setur, ma skipta hverju légsagnarumdami i
tvaer eda fleiri pinghar sem hver hafi tiltekinn fastan pingstad.
Héradsdémur skal halda regluleg domping a féstum pingst60um innan umdamis sins
eftir pvi sem nanar er akvedio i reglugerd.
Rétt er héradsdémara ad halda 6nnur démbing par sem hentugt pykir innan 16gsagnar-
umdzamis sins ef pad pykir heppilegt til ad upplysa mal.

4. gr.

Démarar vid héradsdomstéla nefnast héradsdémarar. Vid héradsdém Reykjavikur
skulu vera tuttugu og einn héradsdémari, vid héradsdém Vesturlands einn, vid héradsdém
Vestfjarda einn, vid héradsdém Nordurlands vestra einn, vi0 héradsdém Nordurlands
eystra brir, vid héradsdom Austurlands einn, vid héradsdém Sudurlands prir og vid hérads-
dém Reykjaness sj6. Par sem héradsdémarar eru prir eda fleiri vid démstél ma skipta
honum { deildir eftir mélaflokkum med sampykki démsmalaradherra.

Einn héradsdémari skipar dém i hverju mali. Um heimild démara til ad kvedja
meddémsmenn til setu { domi fer eftir reglum laga um medferd einkamala i héradi og laga
um medferd opinberra mdla.

Sérhver héradsdémari starfar sjélfstett og 4 eigin abyrgd ad démstorfum.

Par sem héradsdémarar eru fleiri en einn vid domstdl skipar domsmalaradherra einn
peirra démstjéra héradsd6émsins til sex ara i senn, ad fenginni tillogu peirra. Lati domstjori
af storfum vid démstélinn adur en starfstimabili hans Iykur skal nyr démstjori skipadur til
nastu sex dra. Nu verdur s@ti domstjora laust eda hann forfallast um stundarsakir og fer pa
sd domari med démstjérn sem elstur er ad embeettisaldri vid déminn.

Doémstjérar héradsdéma hafa yfirstjorn peirra med héndum og bera 4 henni abyrgd.
Peir fara med fyrirsvar héradsdémsins dt 4 vid. Peir dthluta héradsdémurum méalum til
meOferdar og skipa peim 1 deildir ef héradsdomur er deildaskiptur.



5. gr.

Forseti Islands skipar héradsdémara. Engan m4 skipa héradsdémara, nema hann

fullnzegi eftirtoldum skilyrdum:

Sé svo andlega og likamlega hraustur ad hann geti gegnt stoO0unni.

Hafi nad 30 4ra aldri.

Sé 16grada og hafi forrzdi bus sins.

Hafi 6flekkad mannord.

Hafi islenskan rikisborgararétt.

Hafi lokid embattisprofi i 16gfredi vid Haskola Islands eda profi vid annan haskéla sem
metid er jafngilt l6gum samkvaemt.

7. Hafi enn fremur prji 4r samtals verid alpingismadur, gegnt malflutningsstorfum ad
stadaldri eda gegnt 16gfraedistorfum ad adalstarfi 1 pagu rikis eda sveitarfélags. Leggja
ma saman starfstima i hverri einstakri af starfsgreinum pessum.

Doémsmadlaradherra skipar démnefnd til fjogurra dra i senn sem fjallar um hefni
umszkjenda um embetti héradsdémara. { nefndinni sitja brir menn og tilnefnir Hastiréttur
einn nefndarmann og er hann jafnframt formadur nefndarinnar. Démarafélag fslands
tilnefnir einn nefndarmann dr hépi héradsdémara og Logmannafélag Islands tilnefnir pridja
nefndarmanninn dr hépi starfandi 16gmanna. S6mu adilar tilnefna varamenn i nefndina.
Nefndin skal gefa ddmsmadlaradherra skriflega og rokstudda umsogn um umszkjendur.

Doémsmaélaradherra setur ndnari reglur um stérf nefndarinnar.

ANk

6. gr.

Démsmaélaradherra getur 16ggilt fulltria vid héradsdomstdl til ad framkvema déms-
athafnir sem doémstjori eda héradsdémari, par sem eigi er skipadur démstjéri, fela honum.
Sa einn getur hlotid slika 16ggildingu sem fullnzgir skilyrdum 1. og 3.-6. tolul. 5. gr.

Par sem héradsdémarar eru fleiri en einn dkvedur démstjori hvert sé starfssvid fulltria
og undir umsjén hvada héradsdémara hann starfi hverju sinni.

7. gr.

Démsmalaradherra setur héradsdomara til pess ad fara med og dema einstok mal
(setudémara) par sem allir hinir reglulegu démarar vid héradsd6mst6l pann, er malid ber
undir, hafa vikid démaraseti.

Ef mél er sérstaklega umfangsmikid getur démsmaélarddherra ad 6sk doémstjora eda
héradsdémara skipad sérstakan démara til a0 fara med pad.

Nu verdur szti héradsdoémara laust, hann forfallast eda fer leyfi fra storfum. Er pa
démsmadlarddherra rétt ad setja démara i hans stad um stundarsakir, en p6 ekki um lengri
tima { senn en 12 ménudi, nema démari megi ekki gegna starfi sinu vegna veikinda.

Démarar skv. 1.-3. mgr. skulu fullnzgja dkvedum 1.-7. tolul. 1. mgr. 5. gr. P6 m4, ef
sérstaklega stendur 4, gera undantekningar fra skilyrdoum 2. og 7. t6lul.

8. gr.

Nu telur démsmalaradherra démara hafa misst hin almennu démaraskilyrdi eda hafa
gert sig sekan um misferli { démarastarfi, enda hafi 4minning &0ra déms eda radherra ekki
komid ad haldi eda démari hefur ad iliti raidherra med 60rum hatti ryrt svo alit sitt
sidferdislega ad hann megi ekki lengur gegna démararembetti. Vikur radherra honum b4
fra embatti um stundarsakir, en sidan skal h6fda mal 4 hendur honum til embzttismissis svo
fljott sem verda ma.

Ef svo verdur astatt, sem { 1. mgr. segir, um démara, sem settur hefur verid til ad gegna
démaraembztti um stundarsakir, setudémara eda fulltria démara getur démsmalaradherra
pegar tekid af honum starfann 4n pess ad bera purfi malid undir démstéla.



Rétt er peim sem skv. 1. eda 2. mgr. hefur verid sviptur embztti eda starfa ad h6foa mal
med venjulegum hetti 4 hendur ddmsmalarddherra fyrir hond rikisvaldsins til irlausnar um
16gmeti peirrar radstéfunar, enda hofdi hann mélid innan sex mdnada fra pvi ad han var
gerd.

Forseti getur pé veitt peim démara, sem ordinn er fullra 65 ara ad aldri, lausn frd
embetti, enda njéti hann pd sému eftirlauna sem hann hefdi fengid ef hann hefdi gegnt
starfinu til 70 4ra aldurs.

9. gr.
Haldast skulu sérreglur laga um félagsdom, kirkjudém, landsdém og siglingadém.

II. KAFLI

Umbodsvald i héradi.
10. gr.
Syslumenn fara hver { sinu umdzmi med stjérnsyslu rikisins eftir pvi sem 16g og
reglugerdir mela fyrir um. Par 4 medal fara peir med l6greglustjérn, tollstjérn og innheimtu
opinberra gjalda ad pvi leyti sem hiin er ekki falin 60rum, sbr. p6 12. gr.

11. gr.

Landid skiptist i 26 stjornsysluumdemi auk Reykjavikurumdemis, sem nar yfir
Reykjavikurborg, Seltjarnarneskaupstad, Mosfellsbz, Kjalarneshrepp og Kjosarhrepp.
Adsetur syslumanna eru sem hér segir: 1. Reykjavik, 2. Akranes, 3. Borgarnes, 4. Stykkis-
hélmur, 5. Bidardalur, 6. Patreksfjérour, 7. Bolungarvik, 8. fsafjéréur, 9. Hélmavik, 10.
Blondu6s, 11. Saudarkrékur, 12. Siglufjordur, 13. Olafsfjordur, 14. Akureyri, 15. Hasavik,
16. Seyoisfjordur, 17. Neskaupstadur, 18. Eskifjorour, 19. Héfn i Hornafirdi, 20. Vik {
Myrdal, 21. Hvolsvéllur, 22. Vestmannaeyjar, 23. Selfoss, 24, Keflavik, 25. Keflavikur-
flugvollur, 26. Hafnarfjorour, 27. Képavogur. Umdami syslumanna skv. 2.-27. t6lul. skulu
dkvedin med reglugerd ad fenginni umsdgn vidkomandi syslumanna og sveitarstjérna.

Eigi ma fekka stjérnsysluumdemum eda taka upp ny nema med 16gum.

12. gr.

Med pau verkefni, sem syslumoénnum eru falin { 60rum umdemum, fara l6greglustjor-
inn { Reykjavik, tollstjorinn { Reykjavik og syslumadurinn i Reykjavik sem hér segir:

1. Logreglustjérinn { Reykjavik fer med logreglustjorn, par 4 medal itlendingaeftirlit,
dsamt peim storfum sem honum eda 16greglustjérum eru almennt falin med fyrirmalum
einstakra laga.

2. Tollstjérinn 1 Reykjavik fer med tollstjorn, innheimtu tekna rikissj6ds, ad pvi leyti sem
hidn er ekki sérstaklega falin 60rum, og l6gskraningu skipshafna, auk starfa samkvaemt
fyrirmazlum einstakra laga.

3. Med onnur storf en pau sem falla innan marka 1. og 2. t6lul. fer syslumadurinn i
Reykjavik.

Doémsmalarddherra sker ad 60ru leyti ur um hvada verkefni heyri undir einstok embztti
skv. 1. mgr.

13. gr.

Syslumadur skal hafa skrifstofur { umdami sinu eftir pvi sem démsmadlarddherra kvedur
4 um hverju sinni og fé er veitt til 4 fjarlogum.

Syslumadur skipar hreppstjora i sveitarfélogum utan peirra sveitarfélaga par sem hann
hefur skrifstofu. Hann getur einnig skipad forstodumann skrifstofu utan adsetursstadar sins {
st6ou hreppstjora i pvi sveitarfélagi par sem skrifstofan er.

Hreppstjérar eru umbodsmenn syslumanns hver 1 sinu sveitarfélagi. Fara peir med storf
i umbodi syslumanns eftir pvi sem ndnar er fyrir melt { logum eda reglugerdum.



) 14. gr.

Forseti Islands skipar syslumenn. Malefni syslumanna eiga undir démsmélarddherra.
Syslumadur 4 Keflavikurflugvelli heyrir b6 undir pann rédherra sem fer med mal er tengjast
framkvamd varnarsamnings Islands og Bandarikjanna frd 5. mai 1951.

Engan ma4 skipa syslumann, nema hann fullnzgi skilyrdum 1. og 3.-7. tolul. 1. mgr.
5. gr.

15. gr.

Syslumenn hafa yfirumsjon og dbyrgd 4 rekstri embztta sinna.

Do6msmalarddherra getur ad tillogu syslumanns kvedid 4 um skiptingu syslumanns-
embettis i starfsdeildir eftir verkefnum. Heimilt er ad skipa sérstaka deildarstjéra sem veita
vidkomandi starfsdeildum forst6ou 4 abyrgd syslumanns. Ef starfsdeildir vid syslumanns-
embeatti eru fleiri en einn skal einn deildarstjéra teljast stadgengill syslumanns, enda
fullnzegi hann hafisskilyroum til skipunar { syslumannsembatti.

Vio syslumannsembatti skal auk syslumanns vera pad starfslid sem démsmalarddherra
telur porf 4. Um hefisskilyrdi 16glerora fulltrda syslumanns gilda akvadi 1. og 3.-6. t6lul. 1.
mgr. 5. gr.

III. KAFLI

Gildistaka og akvedi til bradabirgda.
16. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. jali 1990.

17. gr.

Vid gildistoku laga pessara taka héradsdémstdlar og syslumenn vid peim vidfangsefnum
sem falin eru hvorum um sig skv. 1. og 10. gr.

A pvi leyti sem einst6k 16g fela borgardémara i Reykjavik, borgarfégeta i Reykjavik,
sakadémara i Reykjavik, bejarfogetum og logreglustjorum utan Reykjavikur eda 60rum
valdsmonnum st6rf, sem ekki teljast til domstarfa skv. 1. gr., skulu bau koma i hlut syslu-
manna fra gildistdku laganna.

18. gr.

Peir sem skipadir eru borgardémarar, borgarfégetar og sakadémarar, yfirborgardém-
ari, yfirborgarfégeti og yfirsakadémari i Reykjavik og sakadémari i 4vana- og fikniefnamal-
um vid gildistoku laga pessara skulu hafa forgang til skipunar i embatti héradsdémara {
Reykjavik. Nu 6ska fleiri peirra eftir skipun { embztti héradsdémara en heimild er fyriri 1.
mgr. 4. gr. og er bd démsmadlarddherra heimilt ad fj6lga ddSmaraembazttum i Reykjavik um
allt ad fimm embetti, en eigi skal skipad 4 ny i pau domaraembztti sem losna fyrr en
démarar verda 21 talsins { samrami vid 1. mgr. 4. gr. Peir sem skipadir eru borgarfégetar {
Reykjavik vio gildistoku laga bessara og neyta eigi forgangsréttar sins samkvamt framan-
skrddu geta, ef peir svo kjosa, teki0 vid storfum hjid embatti syslumanns { Reykjavik, en
halda skulu peir sdmu launakjorum og héradsdémarar pétt starfsheiti peirra breytist. S4 sem
skipadur er i embetti yfirborgarfégeta i Reykjavik skal hafa forgang til skipunar { embatti
syslumanns i Reykjavik.

Peir sem vid gildistoku laga bessara eru skipadir bzjarfégetar, héradsdémarar og
syslumenn utan Reykjavikur skulu nj6ta forgangsréttar til skipunar { embztti héradsdémara
vid pann démstél sem med 16gum pessum er falid démsvald { umdaemi peirra. Sama gildir
um pann sem skipadur er i embatti 16greglustjora 4 Keflavikurflugvelli. Nu kjésa fleiri ad
neyta forgangsréttar sins en démarar eru { viokomandi l6gsagnarumdami skv. 1. mgr. 4. gr.
og er p4 déomsmélarddherra heimilt a0 fjolga domaraembattum um eitt 4 Vesturlandi,



Vestfjoroum, Nordurlandi vestra, Nordurlandi eystra, Austurlandi og 4 Sudurlandi og um
tvd 4 Reykjanesi. Eigi skal skipad 4 ny { pau domaraembeztti sem losna i hverju
16gsagnarumdzemi fyrr en fjoldi héradsdémara verdur { samremi vi0 1. mgr. 4. gr. Ef
démaraembattum fjolgar vid héradsdéma Vesturlands, Vestfjarda og Austurlands sam-
kvamt pessari grein er ddmsmalaradherra eigi skylt a0 skipa démstjéra vid démstélana.

Vid skipun héradsdémara samkvemt dkvedum 1. og 2. mgr. parf eigi ad leita alits
démnefndar skv. 2. mgr. 5. gr.

Peir sem skipadir eru { embztti bajarfégeta og syslumanna vid gildistoku laga pessara
og neyta ekki forgangsréttar sins til skipunar { embzatti héradsdémara samkvaemt dkvedum
2. mgr. skulu sjéalfkrafa verda syslumenn & adsetursstad sinum, sbr. 11. gr. Sama gildir um
pann sem skipadur er i embztti l6greglustjora 4 Keflavikurflugvelli.

19. gr.

Nu hefur mal verid pingfest fyrir gildistoku laga pessara fyrir aukadémpingi, bajar-
pingi, sakadémi eda sakadémi f 4vana- og fikniefnamalum og démur er ekki upp kvedinn og
skal pd madlid sjalfkrafa teljast rekid afram fyrir vidkomandi héradsdémi. St breyting haggar
ekki gildi peirrar medferdar sem mal hefur pegar sztt fyrir gildistoku laga pessara.

20. gr.
Vio gildistoku laga pessara falla ir gildi eftirfarandi 16g og dkvadi einstakra laga:
1. Log um skipan démsvalds i héradi, 16greglustjérn, tollstjérn o.fl., nr. 74/1972.
2. Loég um sakaddm { dvana- og fikniefnamdlum, nr. 29/1986.
3. Log um sérstakt 1ogsagnarumdmi i Austur-Skaftafellssyslu, nr. 56/1976.
4. Log um logreglustjora 4 Keflavikurflugvelli, nr. 33/1954.
5. Log um heimild til 16ggildingar 4 fulltrdum bzjarfégeta til pess a0 gegna eiginlegum
démstorfum o.fl., nr. 79/1919.
6. 1. mgr. 2. gr. laga um kyrrsetningu og 16gbann, nr. 18/1949.
7. 1. mgr. 2. gr. laga um naudungaruppbod, nr. 57/1949.
8. Log um bradabirgdabreyting 4 domsmalastjérn i Vestmannaeyjum o.fl., nr. 3/1973.
9. 2. gr. laga nr. 26/1918, um bzjarstjérn Vestmannaeyja.
0. 2. gr. laga nr. 61/1919, um bzjarstjérn & Seydisfirdi.
1. Log nr. 58/1919 um breytingar 4 16gum nr. 30 22. névember 1918, um bajarstjérn a
Siglufirdi.

12. 4. gr. laga nr. 48/1928, um bzjarstjérn i Neskaupstad i Norofirdi.

13. 4. gr. laga nr. 45/1941, um bzjarstjérn 4 Akranesi.

14. 4. gr. laga nr. 60/1944, um bzjarstjérn i Olafsfirdi.

15. 2. gr. laga nr. 57/1947, um b=zjarstjérn 4 Saudarkroki.

16. 4. gr. laga nr. 17/1949, um bzjarstjérn i Keflavik.

17. 2. gr. laga nr. 109/1949, um bzjarstjérn { Hisavik.

18. 2. gr. laga nr. 30/1955, um bzjarstjorn i Képavogskaupstad.

19. 2. gr. laga nr. 16/1974, um kaupstadarréttindi til handa Seltjarnarneshreppi.
20. 2. gr. laga nr. 17/1974, um kaupstadarréttindi til handa Bolungarvikurkauptini.
21. 2. gr. laga nr. 18/1974, um kaupstadarréttindi til handa Grindavikurhreppi.
22. 2. gr. laga nr. 19/1974, um kaupstadarréttindi til handa Eskifjardarhreppi.
23. 2. gr. laga nr. 20/1974, um kaupstadarréttindi til handa Dalvikurkauptini.
24. 2. gr. laga nr. 83/1975, um kaupstadarréttindi til handa Gardahreppi.

25. 2. gr. laga nr. 86/1975, um kaupstadarréttindi til handa Njardvikurhreppi.
26. 2. gr. laga nr. 8/1978, um kaupstadarréttindi til handa Selfosskauptiini.

27. 2. gr. laga nr. 34/1983, um kaupstadarréttindi til handa Olafsvikurhreppi.



28
29
30
31

32

. Log nr. 31/1877, um ad skipta Pingeyjarsyslu og Skaftafellssyslu hvorri um sig { tvo
syslufélog.

. Log nr. 27/1887, um ad skipta Bardastrandarsyslu { tvo syslufélog.

. Lég nr. 3/1896, um ad skipta Isafjardarsyslu 1 tvo syslufélog.

. 1. og 2. gr. laga nr. 43/1973, um breyting 4 mérkum Gullbringusyslu og Kjésarsyslu og
skipan l6gsagnarumdazma.

. Log nr. 77/1907, um ad skipta Hinavatnssyslu { tvd syslufélog.

21. gr.
Vid gildistoku laga pessara breytast 16g um me0ferd einkamala { héradi, nr. 85 23. jini

1936, sem hér segir:

a
b

. 29.-33., 35. og 72. gr., svo og 1. og 2. mgr. 38. gr. falli brott.
. 1. mgr. 42. gr. hlj6di svo:
Hverjum héradsd6mstol skulu fylgja démsmadlabakur til afnota { einkaméalum, par

4 medal vioskipti, fégetagerdir og uppbod. I bakur pessar skrair démari skyrslu um mal
pau, sem til medferdar eru hverju sinni, med peim hzatti sem tidkast hefur, par 4 medal
urskurdi sem upp eru kvednir pegar i stad, um skjol pau sem fram hafa verid 16gd, um
krofur par sem fram hafa komid og bpau efni 6nnur sem i IX. kafla greinir,
vitnaskyrslur, nefningu matsmanna og stadfestingu matsgerda o.s.frv. Pa skal fylgja
hverjum héradsdémstél démabok par sem skradir eru démar og drskurdir adrir en peir
sem Adur greinir.

22, gr.
Vid gildistoku laga pessara breytast 16g um medferd opinberra mala, nr. 74 21. agust

1974, sem hér segir:

a
b
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. 4. gr. falli brott.
. 2. mgr. 5. gr. falli brott, en 3. mgr. 5. gr. hlj6di svo:

Eftir dkvoroun démstjéra geta prir héradsdémarar farid med mal eftir rannsékn
pess og deemt pad i sameiningu, enda pyki vafi um mikilsverd sonnunar- eda lagaatrioi.

. 7. gr. hlj6di svo:

Kirkjudémur fer me0 refsimdl vegna afbrota biskups og presta pjédkirkjunnar ut
af hneykslanlegu framferdi peirra i embattisath6fnum eda einkalifi, enda sé ekki um
almenn refsiverd brot ad tefla. Forszti { kirkjudémi skipar démstjéri vidkomandi
héradsdéms eda héradsdémari par sem d6émstjdri er eigi, en til meddémenda kvedur
hann tvo pjénandi pjédkirkjupresta.

. 2. mgr. 12. gr. hlj6di svo:

Um greidslu til meddémenda fer skv. 8. tolul. 37. A. gr. laga um medferd einka-
mala { héradi.

. 1. mgr. 15. gr. falli brott.
. 17. gr. falli brott.
. 1. mgr. 18. gr. hlj6di svo:

Hverjum héradsdémi skal fylgja pingbdk, ein eda fleiri, par sem skra skal ad efni
til pad sem fram fer i opinberum mélum nema radur malflytjenda og démabdk par sem
skra skal déma i opinberum mélum.

. 1. mgr. 32. gr. hlj6di svo:

Syslumenn eru logreglustjérar utan Reykjavikurumdamis, en par fer sérstakur
logreglustjéri med logreglustjorn. Par sem ekki eru skipadir sérstakir l6greglumenn
adstoda hreppstjorar logreglustjéra.

. 3. mgr. 73. gr. falli brott.



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp betta er samid af niu manna nefnd sem démsmalaradherra, J6n Sigurdsson,
skipadi i lok september 1987, en i henni satu Bjorn Fridfinnsson, adstodarmadur
démsmalarddherra, Magnis P. Torfason, fyrrverandi hestaréttardémari, Pétur Hafstein,
syslumadur og bejarfégeti, Bogi Nilsson rannsoknarlogreglustjéri, Olof Pétursdéttir
héradsdémari, Eirfkur Témasson hastaréttarlogmadur, Fridjén Gudrédarson syslumadur,
Markis Sigurbjornsson borgarfégeti og Gudmundur Einarsson framkvaemdastjori. Ritari
nefndarinnar var Olafur K. Olafsson, deildarstjéri i dsmsmalaraduneytinu.

Vid medferd malsins i rdduneyti og i pingflokkum, er standa a0 rikisstjérninni, var su
breyting gerd fra tillogum nefndarinnar ad bett var vid héradsdémstdl fyrir Nordurland
vestra, en nefndin lagdi til ad einn héradsdémst6ll veeri fyrir allt Nordurland.

Stutt sogulegt yfirlit.

Hugmyndin um adskilnad rikisvaldsins { 16ggjafarvald, framkvaemdarvald og d6msvald
er venjulega rakin til franska heimspekingsins Montesquieu, sem rokstuddi naudsyn og
dg=ti peirrar skipanar i riti sinu ,,Um anda laganna® (,,De P’esprit des lois*) sem tt kom 4rid
1748. Hugmyndin vard ad veruleika eftir paer stjérnarfarsbyltingar sem urdu 4 18. og 19. 61d
pegar einveldisstjérnir lidu undir lok { mérgum rikjum og lydr2di var komid &.

Umbodsstjérn rikisvaldsins 1 héradi og démsvald voru adskilin hér 4 landi frd pvi ad
rikisvaldi { nitimaskilningi var komid 4 og fram 4 einveldistima Danakonunga.

Umbodsmenn framkvamdarvaldsins hér 4 landi voru auk hirdstjéra og eftirmanna
peirra fyrst og fremst syslumenn og er bpeirra fyrst getid sem embettismanna konungs
hérlendis { Gamla sittmala, Jarnsidu og Jénsbok. Peir voru { fyrstu 12 eda 13. Syslumenn
voru logreglustjérar og innheimtumenn konungstekna, peir 6nnudust fullnegju déma og
sdu um pingfararmal auk fleiri starfa. (Sji ndnar um betta efni rit Steingrims Gauts
Kristjanssonar: Stjérnsysla rikisins { héradi i fortid, niitid og framtid. Utg. i Reykjavik 1987.)

Syslumenn nefndu menn { héradsdéma og 16gdu madl fyrir pa. Démum héradsdéma
matti sidan afryja til Logréttu, en domum Logréttu matti skj6ta til konungs. Arid 1314 var
einnig heimilad ad skjéta stérmdlum beint til konungs. P4 gatu 16gmenn landsins, en peir
voru tveir, nefnt menn { héradsdéma i stad syslumanna, en f slikum tilvikum gat Logrétta
ekki breytt domi undirréttar heldur einungis athugad hann og lagt til ad mdlinu yrdi skotid
til konungs. I Légréttu attu szti 36 menn, prir tir hverju hinna 12 pinga, og voru beir nefndir
til setu af 16gmonnum og sysluménnum. I hverju déSmsmali demdu ymist 6, 12 eda 24 menn
eftir mikilvaegi mala og eftir nanari dkvordun og tilnefningu 16gmanna. Sum mal komu ekki
fyrir dém 1 héradi, en gengu beint til Logréttu. Voru pad einkum hin sterri mal.

Pess skal getio ad fyrir kom ad konungar skipudu logmenn jafnframt syslumenn, en pvi
var kroftuglega métmalt af Alpingi.

Arid 1563 var 4kvedid ad stofna nyjan démstél hér 4 landi og mitti skjota pangad
malum fra Logréttu. Pessi domstoll, yfirrétturinn, starfadi 4 Alpingi eins og L.égrétta og var
®0sti umbodsmadur konungs hér 4 landi formadur hans. Démendur voru upprunalega 24,
en peim var feekkad 4 18. 6ld. Starfsemi pessa afryjunardémstols var éregluleg framan af, en
syslumenn voru oft nefndir til pess ad sitja { honum og var pad { samrami vid Alpingisdém
fra arinu 1579.

[ konungstilskipun fra drinu 1622 er gert r4d fyrir ad syslumenn eigi ad ,,administrere og
betjene Retten“, p.e. ad syslumenn eigi ad hafa med héndum almenna démsmaélastjorn, sjé
um ad mal hljéti rétta medferd og vrlausn, annast pjénustu vid domendur og sjd um ad peir
geti rekt storf sin greidlega. Virdist svo sem betta sé stadfesting 4 almennum skilningi &
hlutverki umbodsmanna konungsvaldsins vardandi démsmal & pessu timabili.



Réttarfarsreglur Jonsbokar, sem byggoust 4 adskilnadi umbodsstjornar og démsvalds i
stérum drattum, voru { gildi fram yfir aldamétin 1700. P4 voru gengnir i gard einveldistimar
og konungar rikisins sameinudu alla pztti rikisvaldsins i sitnum héndum. [ samrazmi vid pad
var farid ad framkvaema hér 4 landi réttarfarsakvadi norsku laga Kristjans V. frd arinu 1688,
en pau afndmu hina hefobundnu adgreiningu framkvaemdarvalds og démsvalds.

[ erindisbréfi Nielsar Fuhrmanns amtmanns dagsettu 30. mai 1718 er kvedid 4 um ad
amtmanni beri ad sja til pess ad i réttarfarsmélefnum skuli farid eftir norsku l6gum og var
petta sidan itrekad i erindisbréfi stiftamtmanns frd 1720 og i konungsbréfum fra 1732 og
1734.

Vid gildistoku norsku laga voru nefndadémarnir, sem fyrir var malt um i J6nsbok,
lagdir nidur, en yfirrétturinn starfadi pé afram sem fjolskipadur démur. I héradi urdu
syslumenn einir démarar, en { stad Logréttuddma téku logmennirnir vid domstorfunum.
Logréttumenn urdu bingvottar.

Med tilskipun 11. juli 1800 var démaskipan gerbreytt. Yfirrétturinn var lagdur nidur og
16gpingin eda 16gpingisréttirnir, en svo voru démstdlarnir 4 Alpingi nefndir sem logmenn-
irnir satu i. Jafnframt var tekid fram ad Alpingi 4 Pingvollum skyldi lagt nidur. [ stad
yfirréttarins og l6gpinganna var stofnadur Landsyfirréttur i Reykjavik. Var pad afryjunar-
démsto6ll er starfadi allt 4rid. Domum hans matti skjéta til Hastaréttar i Kaupmannah6fn.

Petta skipulag hélst uns dkvedid var me0 heimild i 10. gr. sambandslaganna fra 1918 og
16gum nr. 22/1919, sem gildi téku 4rid 1920, ad stofna Hastarétt slands og leggja Lands-
yfirrétt nidur. Urdu démstig bé tvo i stad priggja.

Eftir ad einveldi var lagt nidur 1 riki Danakonunga vard pa0 rikjandi p6litisk stefna ad
adgreina patti rikisvaldsins f peirri stjérnskipan, sem vio ték, enda kenning Montesquieu um
brigreiningu pess einn af hornsteinum peirrar hugmyndafrzdi sem tck vid af einveldinu. |
grundvallarlogum Dana frd 1849 var kvedid 4 um endurskodun réttarfars i anda nyrra
hugmynda og var fullum adskilnadi domsvalds og umbodsstjérnar loks komid & med 16gum
frd 1916 sem téku gildi 1. oktéber 1919. S6mu &form voru uppi i hinu forna sambandsriki
okkar Noregi og var fullum adskilnadi démsvalds og umbodsstjérnar komid par 4 med
16gum fra 1894 sem téku gildi i 4f6ngum 4 nastu arum par 4 eftir. Eftir ad hertogademin
komust undir pyska stjérn 1864 var logfest par pyskt réttarfar sem byggdist 4 fullum
adskilnaodi démsvaldsins fra 60rum pattum rikisvaldsins.

Um leid og breytingin vard { Danmorku voru uppi svipadar hugmyndir hér & landi.
Meiri hluti pingnefndar, sem skipud var { samrami vi0d pingsélyktun frd 1914, lagoi 4rid 1916
til fullan adskilnad umbodsvalds og démsvalds. Lagoi meiri hlutinn, sem skipadur var peim
J6ni Jonatanssyni, Joni Magnussyni og Josef Bjornssyni, til ad landinu yrdi skipt upp i sex
16gdemi med einum héradsdémara { hverju 16gdemi og skyldu peir vera ,,sem sjalfstedastir
og 6hadastir b2di umbodsvaldinu og almenningi“. A méti yrdi syslumannsembattum
verulega fakkad.

Minni hluti nefndarinnar, en hann skipudu peir Halldér Danielsson og Skili Thorodd-
sen, segir { aliti sinu, ,,a0 i sjalfu sér vaeri pad mikilsverd og @skileg framfor, ef fundid yrdi
rad til pess ad greina umbodsvald fra domsvaldi svo, ad hagkvemt vari fyrir alla
hlutadeigendur. Minni hlutinn vzri og 4 peirri skoOun eins og meiri hlutinn ad ef radist yroi {
slika breytingu mundi pad skipulag, sem nefndin bendir 4, yfirleitt vera liklegasta lausnin a4
pvi méli og a0 teplega yrdi 6nnur leid fundin er ad minnsta kosti i adaldrattum atti betur vid
e0a auoveldari yroi { framkvaemd, eftir pvi sem til hagar hér 4 landi.“ Pratt fyrir pessa
alyktun lagoi minni hlutinn til ad ekki yrdi radist { breytingu & domstélaskipan ad svo stoddu
par eda ,,hvorki hafi komid i 1j6s porf 4 slikri breytingu né 6skir um hana. Medan greining
umbodsvalds og démsvalds sé enn sem komid er, hvorki pingi né pj60 neitt ahugamal, pyki
minni hlutanum pad of snemmt ad gera tillogur um ad réda til slikrar gjorbreytingar 4
stjornarfari landsins.



Alit nefndarinnar var sérprentad og gefid ut arid 1916 og er pad um margt merkilegt rit.

Nidurstada Alpingis vard su ad ekki var radist i breytingar 4 démstolaskipan og
umbodsstjérn i héradi aod svo stéddu.

[ ndtimaréttarfari er gerdur munur 4 einkamalum og opinberum malum. Opinber mal
eru pau sem handhafar rikisvaldsins h6fda til refsingar logum samkvamt. Yfirleitt er
sérstbkum 6hadum embattisménnum, saks6knurum, falin medferd akaruvalds. Fra bessu
eru b6 til undantekningar og hugtakio ,,opinber mél*“ er nokkru vidtekara.

Oll 6nnur démsmal teljast einkamal. Pzr meginreglur gilda um pessa tvo flokka
démsmala ad { opinberum méalum eru pad embattismenn sem dkveda hvort mal skuli
h6fdad, peim ber ad leita allra rada til ad afla gagna og peim ber ad sanna sekt sokunauts.
einkamalum eru pad adilarnir, sem ymist eru einstaklingar eda persénur ad 16gum, sem
dkveda, hvada krofur skuli gerdar, hvada gogn 16g0 fram og hvort 4 peim er byggt.

I opinberum mélum er gerdur munur 4 ranns6knarréttarfari og akaruréttarfari. I
rannsOknarréttarfari, sem rekja ma til starfsadferda démstéla kapdlsku kirkjunnar, er
démarinn i senn rannséknarmadur, akzrandi og démari. [ akeruréttarfari er démarinn
hlutlaus adili, en dkerandi flytur mal gegn hinum dkarda.

Munur 4 opinberum malum og einkamalum var lengi 61j6s og svo var enn samkvaemt
réttarfarsreglum norsku laga Kristjans V. Smam saman vard b6 slikur munur gerdur,
adallega fyrir venju, og 4 18. 6ld var ranns6knarréttarfar tekid upp i opinberum malum stig
af stigi. M4 segja ad hér 4 landi hafi pad verid komid 4 ad fullu um aldamétin 1800. Hélst
bad sidan Gbreytt i hofuddrattum til drsins 1951 pegar sett voru log um medferd opinberra
mala. P6 var ba enn haldid { meginreglur rannséknarréttarfarsins. Sérstakur saksoknari fékk
akzruvald hér 4 landi 1961 og me0 stofnun Rannséknarlogreglu rikisins 4rid 1976 var dregio
mjOg ur rannséknarhlutverki démstéla, en p6 ber réttarfar { opinberum malum hér a landi
enn nokkur merki rannséknarréttarfars sem nu er vidast aflagt i nagrannarikjum okkar.

Adgreining démsvalds og stjérnsyslustarfa hefur frd 1916 60ru hvoru verid a dagskra
hér 4 landi og ma par t.d. nefna pingsélyktunartillogu sem Bjorn Fr. Bjornsson o.fl. fluttu &
Alpingi 1965-1966, en bar segir m.a.: ,I pj6ofélogum, sem bia vid réttarfar bundid
vestrenum réttarreglum og réttarvitund, pykir eigi fara vel saman, ad domendur hafi einnig
4 hendi umsvifamikil umbodsstorf. Af peirri s6k hefur stefnan verid si ad draga sem mest tr
hendi démenda umbodsleg embzttisstorf og biia pannig a0 démstélunum, ad peir hafi sem
Ohadasta og traustasta adstoou vid drlausn domsmadla.*

Reyndar ma segja ad komio hafi verid 4 adgreiningu déms- og stjérnsyslustarfa {
Reykjavik i verulegum meli. Med 16gum nr. 26/1917 var bajarfégetaembattinu i Reykjavik
skipt i bajarfégetacmbetti og tollstjéraembatti og ték su skipan gildi 1. april 1918. Med
l6gum nr. 67/1928 var bzjarfégetacmbzttinu skipt i 16greglustjoraecmbetti og 16gmanns-
embatti og tok pad gildi 1. jandar 1929. Med 16gum nr. 67/1939 var 16gmannsembattinu
skipt i l6gmannsembetti og sakadémaraembetti og ték pad gildi 1. jandar 1940. Loks var
logmannsembzttinu enn skipt med 16gum nr. 65/1943 og borgarfégetaembzttio stofnad, en
l6gmannsheitid lagt nidur. Fra pessum tima hefur 16gsaga 4 héradsdomstigi i Reykjavik verio
i hondum priggja embetta, b.e. borgardémaraembettisins, borgarfégetaembattisins og
sakadémaraembettisins, en logreglustjorn og tollstjorn, sem eru 6tvired umbodsstorf, hafa
veri0 skilin fr4 démstélunum. Enn fara démstélarnir p6 med nokkur umbodsstorf, einkum
borgardémaraembzttid og borgarfégetacmbzattid. Med 16gum nr. 52/1973 beattist svo nyr
héradsdémstoll med adsetri i Reykjavik vid, en pad er sakadémur i avana- og fikniefnamal-
um. Ner logsaga hans til landsins alls hvad pann malaflokk vardar.

Utan Reykjavikur gegna syslumenn og bzjarfogetar hins vegar enn hlutverki logreglu-
stjéra og innheimtumanna rikissj60s jafnframt pvi ad peir eru démarar. Ad visu hefur verid
komid 4 f6t embettum héradsdémara vid embeatti bejarfogeta a4 Akureyri, i Vestmanna-
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eyjum, a Selfossi, i Keflavik, i Hafnarfirdi og i Kdpavogi, en par er b6 ekki um ,,sjélfsteda“
démstdla ad rada { venjulegri merkingu pess hugtaks.

A 4runum 1975-1981 voru fimm sinnum 16gd fram 4 Alpingi stjérnarfrumvorp um
»logréttuskipan®, en pau fjolludu um nytt démstig og talsverdar breytingar 4 réttarfari. Var {
upphafi gert rad fyrir tveimur 16gréttudémstélum, en sidar var gert rdd fyrir ad logréttu-
démstoll veeri adeins einn. Frumvorp bessi urdu ekki ttradd.

fslendingar eru adilar ad Evrépuradinu og hafa skuldbundid sig til ad fylgja sattmala
bess um verndun mannréttinda og mannfrelsis, en par segir m.a. ad leiki vafi 4 um réttindi
pegns og skyldur eda hann er borinn s6kum um refsivert athafi skuli mal hans 1tkljad af
6hadum démstoli. T oktéber 1987 var tekid fyrir hja mannréttindanefnd Evrépuradsins mal
manns sem busettur er 4 Akureyri. Hafoi hann verid demdur i undirrétti og { Haestarétti fyrir
brot & umferdarldgum. I samrzmi vid gildandi 16g var mél hans tekid fyrir og demt af
fulltria bajarfogetans 4 Akureyri, en hann starfar 4 abyrgd og undir stjorn bzjarfégeta sem
jafnframt er yfirmadur 16greglunnar. Malid var kert til mannréttindanefndarinnar 4 peirri
forsendu ad mal sakbornings hefdi ekki hlotid medferd { undirrétti fyrir 6hadum démara.

Mannréttindanefndin komst a0 peirri nidurstodu ad mélid veri tekt til efnismedferdar,
en bad pyoir ad nefndin telur likur 4 ad brotid hafi verid gegn mannréttindasattmalanum.
M4 segja ad med bvi sé réttarfar [slendinga i opinberum malum komid undir smasj
samstarfspjoda okkar { Evrépurddinu og hlytur pad ad leida til aukins prystings um umbzatur
a démstolakerfi og réttarfari hérlendis.

Um greinarmun 4 démsvaldi og framkvaemdarvaldi.

Si hugmyndafradi, sem evrépskar reglur um skipan domstodla hafa verid byggoar 4, er
talin eiga upphaflega rztur ad rekja til romversks réttar. Grundvallarldgmal Rémarréttar {
bessum efnum hafa i aldanna rds verid stadferd og adlogud med ymsum hztti ad upphaflegri
réttarskipan i germonskum l6ndum, en med peim hetti vard endanlega til 4 18. og 19. 61d s&
grundvollur sem enn er vio 1yoi og er sameiginlegur réttarfarskerfum landa 4 nordanverdu
meginlandi Evrépu og Nordurlondum. Um margt byggir réttarfarskerfi fslands likt og i
60rum umrzddum I6ndum enn 4 evagdmlum grunni, en si adlogun, sem 4dur er nefnd,
hefur samramt eldri kenningar af erlendum uppruna vid ba skipan réttarfarsmala hverrar
pjodar sem fyrir var. Auk bess hefur kennisetningin um prigreiningu rikisvaldsins haft
veruleg ahrif frd bvi ad hiin kom fram.

Oldum saman hafa fredimenn fengist vid ad afmarka inntak hugtaksins ,,démsvald“ og
hafa peir m.a. { peirri vidleitni purft ad taka afstoou til pess hvada malefni eigi a0 leggja til
urlausnar démstdla og hvada mal skuli szta irlausn annarra stofnana rikisvaldsins og pa
fyrst og fremst drlausn framkvemdarvaldshafa. Pessar fredilegu skilgreiningar hafa m.a.
ordid grundvollur ad pvi hvernig nigildandi 16g, jafnt hér 4 landi sem annars stadar { Vestur-
Evrépu, afmarka vidfangsefni domstéla og skilgreina hvad telja skuli domsathofn gagnstatt
pvi hvad telja skuli yfirvaldsathéfn. St afmdrkun, sem ni er byggt 4 hér 4 landi, er i stérum
drattum hin sama og annars stadar { nagrannarikjunum.

Af fornri 16ggjof ma rada ad helsta hvot pess, ad samfélég hafa komid démstélum a {6t
sé naudsyn bess ad koma i veg fyrir a0 menn leiti réttar sins med sjalftoku (gertazki).
Pegnarnir hafa 1itid svo 4 ad eitt af meginhlutverkum rikisvaldsins s€ ad halda fridi {
samfélaginu med starfi ddmstéla. Snemma komst s skipan & { préudum samfélogum ad i
stad pess, ad menn brygdust vid missztti med ofbeldi, vari peim gert skylt ad vidlagdri
refsingu ad leita vidurkenningar og fullnustu réttinda sinna fyrir domi. Petta 4 jafnt vid
pegar menn hafa purft ad afla atbeina démsto6la til a0 fullnegja réttindum 4 svioi einkaréttar
og pegar menn hafa viljad bregdast vid refsiverdum verknadi gegn sér. Pa hefur atbeina
domstéla verid krafist til pess ad meta sk og refsingu. Pessi skipan mala kemur m.a. fram {
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bjédveldislogum Islendinga og 1 16gum nagrannalanda okkar fra sama timabili. Fra fornu
fari hefur pannig verid 4 pvi byggt a0 ef einstaklingur eda stofnun nar ekki réttindum sinum
med fisum og frjélsum vilja pess sem pau parf a0 szkja til verdi eigi vid pvi brugdist 4 annan
hatt en ad leita atbeina démstéla.

Af sidasttoldu astzdunni m.a. hefur hugtakio ,,d6msvald“ eigi talist réttilega skiigreint
med peim pronga hztti ad med pvi sé einungis att vid vald til ad leysa ur dgreiningi
einstaklinga. AOrar astzdur en réttaragreiningur geta verid pvi til fyrirstoOu ad adili faist
ekKki til pess ad veita rétti annars adila fullnustu. Vilja- og getuleysi til pess ad efna réttmata
kréfu annars adila gati valdid pvi ad hin ndi ekki fram ad ganga pott eigi séu hofd uppi
andmali vi0 efni krofunnar. Fra fornu fari hefur pvi verid talid, jafnt hérlendis sem i
nagrannarikjum okkar { Vestur-Evrépu, a0 vi0 slikar adstzOur bpurfi ad afla fulltingis
démstéla jafnt til bess ad afla stadfestingar 4 réttmati kréfu og til ad fulinzgja henni ad
démi uppkvednum. Hefur fredilegur grunnur pessarar skilgreiningar m.a. styrkst af peim
vidhorfum sem verid hafa rikjandi allt frd upphafi nitjandu aldar ad 4valit verdi a0 virda rétt
bess adila, sem s6tt er 4 um fullnustu krofu, tii pess ad hafa uppi andmeli ef hann svo kys.
Af bessari ast&0u hefur hugtakid ,,domsvald“ um langa ti0 ekki eingdngu tekid til tirlausnar
um réttardgreining manna { prongum skilningi, heldur hefur hugtakid einnig haft { sér folgiod
vald til ad knyja fram efndir réttinda eda pad sem stundum er nefnt ,fullnustuvaid«.
»DOmsvald“ felur pvi i sér badi drlausnarvald um eiginlegan réttaragreining og vald til ad
knyja fram fullnustu réttinda sem eigi er agreiningur um.

Framangreind skilgreining 4 domsvaldi hefur um langan tima verid vidurkennd {
16gfredi Vestur-Evrépurikja og er medal hornsteina 1 stjérnskipan peirra. A henni hefur
byggst skipting vidfangsefna domstola annars vegar og framkvamdarvalds (umbodsvalds)
hins vegar. Hefur verkaskiptingunni { storum drattum veri® 4 pann veg héttad ad pad er
hlutverk démstdla i einkamalum a0 kveda 4 um réttindi manna, ad stofna til nyrra réttinda
og a0 fella réttindi nidur hvort sem er med démi eda fullnustugerd. Hlutverk démstéla i
opinberum mélum er 4 hinn bdginn ad dkvar0a um sekt sakborninga og eftir atvikum ad
4dkveda refsingu beirra. I hiut framkvamdarvaldsins hefur hins vegar komid ad halda uppi
vernd réttinda einstaklinga og stofnana hvort sem er med opinberri stadfestingu (skrdningu)
e0a me0 almennu logregluvaldi.

Sumir mélaflokkar hafa allt ad einu verid 4 markalinu milli pessara tveggja patta
rikisvaldsins. T umfj6llun eriendra freedimanna hefur pessum malaflokkum t.d. verid gefid
sambheitid ,,jurisdictio voluntaria“ 4 latinu og , frivillig retspleje“ 4 donsku. Er bar byggt 4
kenningum Rémarréttar pétt heitid taki ni ad sumu leyti til annarra atrida en 4dur var. [
byskri og norrenni 16gfradi hefur verid gengid at fra pvi ad pau verkefni, sem felld eru undir
petta heiti, geti hvort heldur 4tt undir démstéla eda framkvaemdarvaid. Meginporri
umrazddra verkefna varda skraningu e0a tryggingu réttinda t.d. med pinglysingu, 16gbok-
andagerd (notarialgerd) e0a skraningu i firmaskra eda vorumerkjaskra. Loggjoéf hefur falid
démstélum ad hafa ymis slik vidfangsefni med hondum, t.d. pinglysingar, en énnur, t.d.
hlutafélagaskra, hafa verid 16g0 undir yfirvold. Hefur verid alitid ad engin teljandi fradileg
rék mali med pvi ad pessi vidfangsefni komi 1 hlut annars adilans fremur en hins. Er pad pvi
ekki gert { blora vid grundvallarreglur um skipan démsvalds ad vista verkefni af pessum
meidi hja framkvamdarvaldi fremur en démsvaldi.

Frzoikenningar og 10ggjof hafa eins og ad framan greinir falid domstélum 4kvedin
verkefni. Pad hefur veri0 talin grundvallarregia ad einkaréttarlegri kréfu verdi eigi fullnegt
nema med atbeina domstola og fravik frd peirri regiu hafa eigi tidkast, t.d. ad dkveOnir
pattir domsvaidsins verdi ferdir { hiut einstakra manna eda framkvamdarvaldshafa. Hér
verdur po a0 hafa i huga ad gildandi réttarfarsreglur hafa skeytt ymsar framkvamdarathafnir
vi0 démsvald i beim skilningi sem hér um radir. Er betta einkum édberandi 4 svidi

12



fullnustugerda pott ymis demi finnist um petta 4 60rum svidum domsathafna. Pessar fram-
kvemdarathafnir koma til demis fyrir 4 svidi skiptaréttar par sem handhofum démsvalds er
ekki eingdngu falid ad veita vidurkenningu og fullnustu réttinda 4 hendur bii, heldur einnig
ad annast ymsa umsyslu vid buskipti. A svidi fégetaréttar kemur petta einnig fram i peirri
mynd ad démstSélnum er ekki adeins falid ad kveda 4 um fullnusturéttindi, heldur einnig ad
fylgja peirri tirlausn eftir med valdbeitingu ef med parf. Uppbodsrétti er ekki eingdngu falid
ad mela fyrir um heimild manna til fullnustu med naudungarsolu eigna, heldur einnig ad
framkvama ba sélu. Skyringin 4 pvi ad 16ggj6f hefur falid pessum démstélum bedi ad fara
med domsvald i eiginlegum skilningi og fara med framkvamdarathafnir er einfaldlega si ad
vid setningu vidkomandi réttarfarslaga pottu ekki adrir tiltekir til pess ad taka vid
framkvemd pegar démsathofnum démstéla sleppti. Pétt eldri 1oggjof hafi skipad malum
med pessum hzatti hefur allt ad einu pétt 1j6st hvar morkin hafa legid 4 pessum svidum milli
eiginlegra déomsathafna umraddra domstéla annars vegar og framkvaemdarathafna peirra
hins vegar. Dami bessa ma gloggt sja af nylegri 16ggjof 4 pessum vettvangi sem hefur leitast
vi0 a0 einangra hlutverk démstdla vid medferd domsvalds, en lata framkvaemd a0 6llu leyti
hendur annarra. Af pessum meidi eru til demis gjaldprotaldgin nr. 6/1978. P6 hefur midao
hazgara i hérlendri 16ggjof ad pessu leyti en { ndgrannaldndunum par sem vidast er langt
komid pvi verki ad fera framkvaemd eda umsyslu & pessum svidoum ur hdndum démstoéla,
ymist til umbodsmanna framkvemdarvaldsins eda utanadkomandi adila (executores,
administrators).

Ymis framkvemdarvaldsstorf falin démstélum.

Hér ad framan hefur verid ratt um verkefni sem eru 4 mérkum framkvaemdarvalds og
domsvalds, en oft hafa verid talin til domstarfa, t.d. skraning ymissa réttinda. Einnig eru
demi um verkefni sem Otvirett eru 4 verksvidi framkvemdarvaldsins, en falin hafa verio
démstélum. Démstélum hefur t.d. verid falid ad framkvama borgaralegar hjonavigslur,
ymsar leyfisveitingar, 16ggildingu 4 geroabékum, dtnefningu matsmanna og oddamanna i
gerdardoma, logbokandagerdir, uppskrift danarbia o.fl. Petta hefur tidkast i mOérgum
rikjum Vestur-Evrépu pratt fyrir pad a0 par hafi domsvald i meginatridum verio skilid fra
framkvemdarvaldi. A undanférnum arum hefur hins vegar peirri skodun vaxid fylgi ad
alfarid beri a0 fjarlegja pessi verkefni frd domstélum par ed pau auki alag 4 starfslid peirra
og hindri domstélana { pvi ad sinna meginverkefnum sinum sem skyldi.

Um betta efni hefur verio fjallad 4 vettvangi Evrépurédsins 4 undanférnum arum og a
fundi raoherranefndar Evrépuradsins hinn 16. september 1986 var sampykkt tillaga par sem
m.a. er melt med pvi vid adildarrikin ad slik verkefni, sem ad framan greinir, verdi flutt fra
démstélum til drlausnar annarra adila. (MeOmeli nr. R (86) 12.)

Meginefni frumvarpsins.

{ starfsaetlun rikisstjérnar Porsteins Palssonar segir m.a. ,,a0 rikisstjérnin muni beita
sér fyrir heildarendurskodun démsmalaskipunar, er feli i sér adskilnad domsstarfa og
stjérnsyslustarfa“ og er nefndarskipan sd, er ad framan greinir, lidur { framkvamd peirrar
stefnuyfirlysingar.

Meginatridi i tilldgum nefndarinnar eru pau ad settir verdi 4 fét sjo héradsdomstdlar er
fari med démstorf jafnt { einkamélum og opinberum malum. Framvegis verdi syslustjorn {
héradi i hondum embattismanna med embettistitilinn ,,syslumadur® um leid og embzttis-
titillinn ,,bajarfégeti“ verdi lagdur nidur.

Lagt er til ad héradsdémstdlar { Reykjavik verdi sameinadir i einn démstél, par 4 medal
hluti borgarfégetaembettisins, en borgarfogetaembattid verdi ad 60ru leyti embatti
syslumanns i Reykjavik er fari med verkefni 4 svioi umbodsstjérnar 4 sama hétt og dnnur
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syslumannsembetti, ad 60ru leyti en pvi ad 16greglustjérn og tollstjérn eru i héndum
sérstakra embetta.

{ frumvarpinu er gengio Gt fra bvi ad syslumenn hafi 4fram med héndum nuverandi
verkefni ad 60ru leyti en hvad varOar domstorf sem ferast til héradsdémstéla. Pess ber
sérstaklega ad geta ad si nefnd, sem samdi frumvarp petta, telur askilegt og horfa til
sparnadar i opinberri stjérnsyslu ad syslumenn fari 4fram med innheimtu opinberra gjalda.
Radgert er ad auki a0 fjoldi nyrra verkefna ferist til syslumanna, en su tilfarsla kallar 4
breytingu ymissa laga. Er pvi 16g0 dhersla 4 ad frumvarp petta verdi ad 16gum 4 pvi pingi
sem na situr, en timinn fram ad gildistoku laganna ver0i sidan notadur til ad gera naud-
synlegar breytingar 4 60rum légum.

Umfangsmestu breytingarnar, sem logfesting pessa frumvarps kallar 4 ad gerdar verdi 4
60rum l6gum, eru 4 svidi réttarfarsloggjafar, en einnig parf ad breyta 60rum l6gum er fjalla
um vidfangsefni syslumanna. Med frumvarpi pessu fylgja prji 6énnur frumvérp. Er par um
a0 rzda frumvarp til laga um breytingar 4 pinglysingalégum, nr. 39/1978, frumvarp til laga
um logbdkandagerdir (notarialgerdir) og frumvarp til laga um breytingar 4 l6gum nr.
32/1965, um hreppstjora. Tvé fyrstnefndu frumvorpin eru byggd 4 pvi ad pinglysingar og
logbokandagerdir verdi framvegis { héndum syslumanna sem yfirvaldsathafnir. Sidastnefnda
frumvarpid leidir m.a. af pvi a0 syslunefndir verda lagdar nidur { sidasta lagi i 4rslok 1988
samkvamt dkvaOum sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986.

Pi er dformud gerd frumvarps til breytinga 4 16gum um medferd opinberra mala, nr.
74/1974, sem leggi til ad syslumenn fari med &dkvedna peatti dkaruvalds i umbooi
rikissaks6knara. Enn fremur md vanta innan tidar frumvarps til logtakslaga sem hefur pa
breytingu { for med sér ad syslumenn fari med l6gtaksgerdir sem valdsmannsathéfn en ekki
démsathofn. Pa er gert rdd fyrir ad fyrir liggi 4 komandi hausti frumvorp til nyrra laga um
skipti 4 ddnarbium og félagsbium o.fl. (nd 16g nr. 3/1878), um adfér (nd 16g nr. 19/1887),
um naudasamninga (nd 16g nr. 19/1924), um kyrrsetningu og logbann (ni 16g nr. 18/1949),
um naudungaruppbod (nu log ar. 57/1949) og um gjaldprotaskipti (nu 16g nr. 6/1978).
Verdur i frumvorpum pessum gengid ut frd verulegum breytingum fra ndverandi tilhégun
pannig ad héradsdémstdlar fari eftirleidis einungis med démstorf 4 pessum svidum, en
syslumenn og eftir atvikum sérstaklega radnir umsjénarmenn (executores, administrators)
fari med oll onnur verkefni i pessu sambandi. Er si radagerd i samremi vid ba
16ggjafarstefnu sem lyst hefur verid hér ad framan. Loks md nefna { pessu sambandi ad
endurskoda barf 16g nr. 85/1936, um medferd einkamdla i héradi, ef af breytingum 4
démstdlaskipan verdur { samremi vid petta frumvarp.

Auk framangreindra atrida eru dform um ad ymis verkefni, sem einstok raduneyti fara
nd med, ferist til syslumanna, t.d. leyfisveitingar til 16gskilnadar, par sem eigi er dgreiningur
um skilnadarkjor, en par eru nd 4 verksvidoi ddmsmadlardduneytisins. Sama er ad segja um
malefni vardandi forsjd barna og umgengnisrétt barna og foreldra. P4 verdur lagt til ad
sysluménnum verid falid drskurdarvald { sveitarstjérnarmdlum, en rdd er fyrir pvi gert {
sveitarstjornarlogum, nr. 8/1986, ad félagsmalaraduneytid geti falid umbodsmoénnum
framkvaemdarvaldsins { héradi pad verkefni. Frekari athugun er dformud 4 pvi hvada
verkefni 6nnur megi fera dr stjérnarradinu til syslumanna, m.a. vardandi leyfisveitingar
o.fl. Um leid verdur kannad hvada heimildir skuli l6gleida um 4fryjun stjérnsysluirskurda
syslumanna til rdduneytis, en fyrir slikri skipan eru morg fordemi { nagrannarikjunum og
bykir hin horfa til aukins réttaréryggis almennings.

I peirri verkaskiptingu, sem radgerd er milli héradsdémstéla og syslumanna med
framangreindum lagabreytingum, er byggt 4 pvi meginmarkmidi ad si pjénusta, sem
stofnanir pessar veita almenningi, verdi { eins rikum meli og unnt er { hondum syslumanna
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bannig ad eigi purfi ad leita hennar um langan veg. Er og i frumvarpinu gengid 1t fra aukinni
bjonustu vid almenning frd pvi sem ni er, m.a. med dkveedi 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins um
sérstakar skrifstofur syslumanna i péttbyliskjornum utan adsetursstada peirra. Eins og fram
kemur i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad démarar haldi regluleg
démping & fostum pingstodum innan logsagnarumdemis sins.

Med tilkomu héradsdémstélanna ma reikna med pvi ad aukinn fjoldi démsmaéla verdi
utkljadur utan Reykjavikur, en ni eru allmérg mél, sem eiga uppruna sinn utan héfud-
borgarsvadisins, demd fyrir domstélum i Reykjavik med samkomulagi adilja um varnarping
hvad einkamdl vardar, en samkvaemt dkvordun rikissakséknara hvad opinber mal vardar.
Gera ma rad fyrir ad l6gmenn muni { auknum meli finna sér starfsgrundvoll i nagrenni
starfandi héradsdémstdla og ad aukin pjonusta 4 svidi domgesiu muni styrkja byggdina utan
hofudborgarsvadisins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Eins og dkva0i petta ber med sér er lagt til a0 héradsdémar fari med démstorf i héradi
jafnt i einkamalum sem i opinberum malum. Sérstaklega er tekid fram ad domstorf vid
skipti, fégetagerdir og uppbod falli hér undir, en { almennum athugasemdum i pessari
greinargerd eru bodadar breytingar a lagadkvaedum bar ad litandi pbannig ad verulegur hluti
starfa vid skipti, fégetagerdir og uppbod haldist hja sysluménnum eins og nadnar er lyst {
athugasemdum vid 10. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad settir verdi 4 f6t 4tta héradsdomstélar og eru logsagnarumdemi
beirra nénar skilgreind i greininni. Umdamin fylgja kjérdemum ad 6dru leyti en ad Nordur-
land er eitt umdemi og hluti af Reykjaneskjordemi, p.e. Seltjarnarneskaupstadur, Mos-
fellsbar, Kjalarnes- og Kjdsarhreppar, eru i sama logsagnarumdemi og Reykjavik. Log-
sagnarumd®min eru tilgreind { greininni med tilvisan til marka niverandi l6gsagnarum-
dema, en ndnar lyst er lagt til ad skiptingin verdi sem hér segir:

1. Héradsdémur Reykjavikur. Logsagnarumdemi: Kjalarneshreppur, Kjésarhreppur og
Mosfellsber i l6gsagnarumd®mi Kjésarsyslu, Reykjavikurborg og Seltjarnarneskaup-
stadur.

2. Héradsdomur Vesturlands. Logsagnarumd®mi: Borgarfjardarsysla, Myrasysla, Snz-
fellsnes- og Hnappadalssysla, Dalasysla, Akraneskaupstadur og Olafsvikurkaupstadur.

3. Héradsdémur Vestfjarda. Logsagnarumdzmi: Bardastrandarsysla, [safjardarsysla,
Strandasysla, Isafjardarkaupstadur, Bolungarvikurkaupstadur.

4. Héradsdémur Nordurlands vestra. Logsagnarumd®mi: Hinavatnssysla, Siglufjardar-
kaupstadur, Skagafjardarsysla.

5. Héradsdomur Nordurlands eystra. Logsagnarumd®mi: Eyjafjardarsysla, Pingeyjar-
sysla, Olafsfjardarkaupstadur, Dalvikurkaupstadur, Akureyrarkaupstadur, Husavik-
urkaupstadur.

6. Héradsdomur Austurlands. Logsagnarumdami: Nordur-Milasysla, Sudur-Miilasysla,
Austur-Skaftafellssysla, Seydisfjardarkaupstadur, Neskaupstadur og Eskifjardarkaup-
stadur.

7. Héradsdémur Sudurlands. Logsagnarumdaemi: Vestur-Skaftafellssysla, Rangarvalla-
sysla, Arnessysla, Vestmannaeyjakaupstadur og Selfoss.

8. Héradsdomur Reykjaness. Logsagnarumdemi: Gullbringusysla, Grindavikurkaupstad-
ur, Keflavikurkaupstadur, Njardvikurkaupstadur, Keflavikurflugvollur, Hafnarfjardar-
kaupstadur, Gardakaupstadur, Bessastadahreppur { Kjésarsyslu og Kopavogskaup-
stadur.
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I 2. mgr. er 4kvadi sem heimilar héradsdémara ad halda démping utan l6gsagnarum-
demis sins ef pbad pykir heppilegt til ad upplysa mal, enda valdi pad ekki verulegum dratti 4
pvi. Petta dkvadi samsvarar 2. mgr. 29. gr. laga nr. 85/1936, um medferd einkamala { héradi.

Um 3. gr.

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad démsmalaradherra skipti 16gsagnarumdamum héradsdém-
st6la { einstakar pinghdr med reglugerd, en fastur pingstadur verdi i hverri démpingha. Er
hér gengid ut fré pvi ad pinghar fylgi ad mestu umdamaskiptingu syslumanna. Med pvi méti
yrdu pinghar ad mestu ébreyttar fra pvi sem nii er meelt fyrir um { 72. gr. laga nr. 85/1936, en
pad akvadi fellur brott skv. 21. gr. frumvarpsins.

D6mbinghdr 1 dag eru kaupstadir annars vegar og syslur hins vegar, en forsendur eru
vida brostnar fyrir peirri adgreiningu bannig ad edlilegt er ad kaupstadir og adliggjandi
landsvadi séu i sdmu dombinghd og ad afmérkun démpinghda sé ad 60ru leyti hagad eftir
stadhattum, ibdafjolda og malapunga.

I 2. mgr. er melt fyrir um ad héradsdémur skuli hafa reglubundid pinghald 4 fostum
pingstodum innan umdamis sins. Lagt er til a0 kvedid verdi 4 i reglugerd um regluleg
pinghold héradsdoms, en gert er rdd fyrir ad reglubundin pinghéld séu utan adsetursstadar
domsins. Pannig mundi t.d. héradsdémari frd héradsdémi Sudurlands pinga reglulega i
Vestmannaeyjum.

Dzmi um slika skipan m4 t.d. finna i Skotlandi og i nordurhérudum Kanada bar sem
domarar ferdast reglubundid til pingstada utan adsetursstadar sins og halda par démbing.
Mailum er pa stefnt par inn og réttarhold fara fram.

I 3. mgr. er gert r4d fyrir ad héradsdémari geti haldid démping utan hinna féstu
pingstada, t.d. ef taka parf skyrslu af sjikum manni eda malid snyst um mjog stadbundid
atridi. Heimildin er bundin pvi ad slikt pyki heppilegt til ad upplysa mal og getur pvi démari
eigi flutt pinghold til adsetursstadar héradsdéms med tilvisan til pessa dkvadis. Hins vegar
vari hagt ad flytja pinghold til adsetursstadar héradsdéms med samkomulagi adila og sam-
pykki démara.

Um 4. gr.

Fyrsta malsgrein fjallar um fjolda démara. Nefndin, sem frumvarpid samdi, gerdi i
frumvarpsdrégum rad fyrir pvi ad tala démara veri ekki fastdkvedin, heldur veri hamarks-
og lagmarkstala 4 sama hatt og ni er { 16gum nr. 74/1972. Eftir ad athugasemdir héfdu verio
gerdar um petta atridi sampykkti nefndin ad leggja til ad fjoldi héradsdomara verdi fast-
dkvedinn med logunum.

Vid borgardémaraembzttid, borgarfégetaembettid, sakadom Reykjavikur og sakadom
{ &vana- og fikniefnamalum starfa nd 27 démarar, en lagaheimild er fyrir alls 29 démurum
samkvamt 16gum nr. 74/1972. 1 18. gr. er kvedid 4 um pad ad peir sem gegna embzattum
borgarfégeta vio gildistoku laganna geti tekio vid storfum hja embetti syslumanns {
Reykjavik ef peir svo kjésa. Af peim dtta ddmurum, sem nd gegna peim embzttum, fast
fj6rir vio malefni sem framvegis koma til med ad heyra undir syslumann i Reykjavik. Er pvi
biiist vid pvi ad einhverjir peirra kjosi fremur ad halda afram storfum vid somu malaflokka
og hingad til. Fjoldi héradsdémara { Reykjavik yroi pvi ventanlega vio gildistoku laganna 4
bilinu 23 til 27. Vonir standa til ad dlag 4 héradsdém Reykjavikur minnki vid tilkomu styrkra
héradsdéma utan Reykjavikur, en talsverdur fjoldi ddmsmala, sem rekin eru { Reykjavik,
koma frd 60rum logsagnarumdemum. P4 standa vonir til bess ad hagt verdi ad fekka doms-
mdlum med aukinni sattamedferd, sbr. athugasemdir vid 10. gr.

Hér 4 landi er fjoldi domara talinn har midad vio félksfjolda, en malafjoldi er einnig
talinn évenjulega mikill. M4 til samanburdar nefna ad i Kaupmannahéfn eru 33 héradsdém-
arar auk yfirmanns démstolsins. Par starfar ad visu sérstakur sj6- og verslunardémur og
landsréttur demir { sumum tilvikum madl 4 undirréttarstigi.
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Nefndin, sem frumvarpid samdi, er peirrar skodunar ad breytingar 4 démstélaskipan-
inni { Reykjavik 4samt beim breytingum 4a réttarfarsloggjof, sem fyrirhugadar eru, @ttu ad
leida til feekkunar héradsdémara i Reykjavik. Er pvi lagt til ad fjéldi héradsdémara i
Reykjavik verdi dkvedinn 21 démari, en i brddabirgdadkvedum 18. gr. er
démsmalaradherra heimilad ad fjolga um allt ad fimm démaraembetti i Reykjavik ef svo
margir af peim démurum, sem skipadir eru démarar vio embettin { Reykjavik vio gildistoku
laganna, 6ska eftir skipun sem démarar vio héradsdém Reykjavik.

Lagt er til ad vid héradsdém Vesturlands starfi einn héradsdémari. A Vesturlandi starfa
ekki sérstakir héradsdémarar vid embatti syslumanna og bazjarfégeta, en fjoldi l6glerora
fulltria, sem b20i fara med démsmal og énnur storf vid hin fjogur embatti syslumanna og
bajarfégeta, er sem hér segir: Akranes tveir, Borgarnes tveir, Stykkish6élmur tveir eda
samtals sex fulltrdar. [ bradabirgdaskvaedum 18. gr. er ddmsmalaradherra heimilad ad
fjélga um eitt démaraembatti ef svo stendur & vid gildistoku laganna ad fleiri en einn af
skipudum sysluménnum og bajarfégetum 4 Vesturlandi 6ska eftir ad neyta forgangsréttar til
skipunar i héradsdémaraembetti par.

Lagt er til ad vid héradsdém Vestfjarda starfi einn héradsdémari. A Vestfjéroum starfa
ekki sérstakir héradsdémarar vid embetti syslumanna og bazjarfégeta, en tveir 15glerdir
fulltrdar starfa vid embatti syslumanns og bzjarfégeta 4 Isafirdi og einn fulltrdi starfar vid
embetti syslumanns 4 Patreksfirdi eda samtals prir fulltriar. I bradabirgdadkvedum 18. gr.
er ddmsmalaradherra heimilad ad fjélga um eitt ddmaraembetti ef svo stendur & vio gildis-
toku laganna a0 fleiri en einn af fjérum skipudum sysluménnum og bzjarfégetum & Vest-
fjoroum 6ska eftir ad neyta forgangsréttar sins til skipunar i héradsdémaraembztti par.

Lagt er til ad vid héradsdém Nordurlands vestra starfi einn héradsdémari. { umdzminu
starfa ekki sérstakir héradsddmarar vi0 embatti syslumanna og bzjarfégeta, en fjoldi
loglerora fulltria, sem starfa vid embeattin, er sem hér segir: Blonduds einn fulltradi,
Saudarkrékur tveir fulltrdar, samtals prir fulltrdar. I bradabirgdadkvadum 18. gr. er
démsmaélaradherra heimilt ad fjolga um eitt ddmaraembetti ef svo stendur 4 ad fleiri en einn
af samtals premur skipudum sysluménnum og bajarfégetum 4 Nordurlandi vestra 6ska eftir
a0 neyta forgangsréttar sins til skipunar i héradsdémaraembetti par.

Lagt er til a0 vid0 héradsdém NorOurlands eystra starfi prir héradsdémarar. Na starfa
tveir héradsdémarar vid embztti syslumanns og bajarfégeta a Akureyri, en auk peirra eru
stodugildi 16glerora fulltria vid embatti syslumanna og bzjarfégeta i 16gsagnarumdaeminu
sem hér segir: Akureyri 5 stodugildi, Husavik 2,5 stodugildi, samtals 7,5 stodugildi. I
bradabirgdadkvedum 18. gr. er ddmsmélarddherra heimilad ad fjélga um eitt démara-
embatti ef svo stendur 4 vid gildistéku laganna a0 fleiri en prir af samtals fimm skipudum
héradsdémurum, sysluménnum og bzjarfégetum 4 Nordurlandi eystra 6ska eftir ad neyta
forgangsréttar sins til skipunar i héradsdémaraembetti par.

Lagt er til ad vid héradsdém Austurlands starfi einn héradsdémari. A Austfjérdum
starfa ekki sérstakir héradsdémarar vi0 embatti syslumanna og bzjarfogeta, en fjoldi
loglerdra fulltrda, sem bzdi fara med démsmal og onnur stérf vid embetti syslumanna og
bejarfégeta, er sem hér segir: Seydisfjordur einn fulltrii, Eskifjordur tveir fulltraar, Hofn
einn fulltrai, samtals fjorir fulltriar. I bradabirgdadkvadum 18. gr. er démsmalaradherra
heimilad ad fjélga um eitt démaraembetti ef svo stendur 4 vid gildistoku laganna ad fleiri en
einn af fjérum skipudum syslumonnum og bajarfégetum 4 Austurlandi dska eftir ad neyta
forgangsréttar sins til skipunar { héradsdémaraembatti par.

Lagt er til ad vid héradsdém Sudurlands starfi prir héradsdémarar. Par starfa nu tveir
héradsdémarar, annar vid embetti syslumanns 4 Selfossi og hinn vid embetti bajarfégeta {
Vestmannaeyjum. (Heimild er fyrir einum til tveimur.) A Hvolsvelli starfar ni einn 16glerd-
ur fulltrdi, 4 Selfossi prir og i Vestmannaeyjum einn eda samtals fimm fulltrdar. [
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bradabirgdadkvaedum 18. gr. er domsmalarddherra heimilad ad fj6lga um eitt démara-
embatti ef svo stendur 4 vid gildistoku laganna a0 fleiri en prir af samtals sex skipudum
héradsdomurum, sysluménnum og bzjarfégetum 4 Sudurlandi 6ska eftir ad neyta forgangs-
réttar sins til skipunar i héradsddmaraembetti par.

Loks er lagt til ad vid héradsdom Reykjaness starfi sjo héradsdémarar. N starfa tveir
héradsdomarar i Keflavik (heimild er fyrir einum til tveimur), prir héradsdomarar i
Hafnarfirdi (heimild er fyrir einum til fimm) og tveir héradsdémarar i Képavogi (heimild er
fyrir einum til premur) eda samtals sj6 héradsdomarar i logsagnarumdeminu. (Hamarks-
heimild samkvaemt 16gum nr. 74/1972 er fyrir tfu héradsdémurum). Loglerdir fulltriar eru
fjorir 1 Keflavik, tveir a Keflavikurflugvelli, sjo i Hafnarfirdi og fimm i Képavogi. |
bradabirgdadkvaedum 18. gr. er ddmsmalaradherra heimilad ad fjolga um allt ad tvd dom-
araembztti ef svo stendur 4 vi0 gildistoku laganna ad fleiri en sjo af tiu skipudum
héradsdémurum, sysluménnum og bejarfégetum a Reykjanesi Gska eftir ad neyta forgangs-
réttar sins til skipunar i héradsdomaraembetti par.

Samtals er lagt til ad 38 héradsdomarar starfi vid héradsdémstélana i landinu. I dag eru
undirréttarddmarar hérlendis samtals 64, p.e. 27 démarar { Reykjavik, 25 syslumenn og
bajarfogetar, 16greglustjorinn 4 Keflavikurflugvelli og 11 héradsdémarar, en auk pess kveda
loggiltir fulltriar vid embettin upp déma, en peir eru alls i 70,5 stoougildum. Sa fjoldi
héradsdomara, sem gert er rd0 fyrir { frumvarpinu, er hinn sami og samanlagdur fjoldi
domara i Reykjavik og fj6ldi héradsdomara vid embattin i Keflavik, i Hafnarfirdi, 4
Akureyri, i Vestmannaeyjum og 4 Selfossi, en pess er ad geta ad sOkum breytinga 4
verkefnum démstéla er { raun fjolgad um prju til fjogur domaraembtti, p.e. ad verkefni
priggja til fjogurra borgarfégeta i Reykjavik flytjast til embattis syslumanns. P4 munu
16glerdir fulltriar starfa vid héradsdomstélana og syslumannsembzttin, en ekki er gert rad
fyrir ad peim fjolgi i heild sokum dkvaeda laganna, heldur muni beir flytjast milli embatta.

I 1. mgr. er einnig heimild til pess ad skipta héradsdémstdl i deildir eftir malaflokkum
med sampykki démsmalarddherra. Petta 4 vid héradsdomstéla i fjdlmennustu umdemun-
um. Sé slikt fyrirkomulag notad er gert rad fyrir ad démarar flytjist reglulega milli deilda
pannig a0 peir fai sem fjolbreyttust viofangsefni til irlausnar.

2. mgr. er sérstaklega tekid fram i pvi skyni ad taka af 611 tvimali ad p6tt dSmarar vid
héradsdomstdl verdi fleiri en einn breytist ekki niverandi reglur um ad einn démari fari med
hvert mal. Heimildir til kvadningar meddoémsmanna standa p6 Gbreyttar.

I 3. mgr. er tekid fram ad héradsdémarar starfi sjalfstztt og 4 eigin 4byrgd ad
domstorfum.

[ 4. mgr. eru akvadi um forstodumenn démstéla par sem héradsdémarar eru fleiri en
einn. Hafa beir titilinn ,,domstjori“ samkvaemt frumvarpinu og skal démstjori skipadur til
sex dra { senn ir hépi démara og ad fenginni tillogu peirra. Ekkert er pvi til fyrirst6du ad
endurskipa démstjora.

[ 5. mgr. eru 4kv2di um verksvid démstjéra. Démstjori fer med fyrirsvar héradsdéms,
hann hefur yfirumsjon med rekstri hans { samstarfi vi0 rdduneyti, t.d. vardandi fjarmal og
starfsmannaradningar. Hann skiptir verkefnum med héradsdémurum vid déminn og skipar
démurum { deildir ef héradsdémur er deildaskiptur. E0li mélsins samkamt hlytur rekstur
sterstu démstélanna ad vera pad umfangsmikill ad domstjérar purfi ad fa sérstaka
adstodarmenn vid rekstrarstjorn svo sem vid fjarmal og starfsmannamal, en meginverkefni
démstjora er ad sjalfségou urlausn déomsmala.

Um 5. gr.

Hér er lagt til ad akve0di um almenn skilyrdi til skipunar { embeatti héradsdémara séu {
somu l6gum og fjalla um héradsdéma, en pau akvadi er nd ad finna { 32. gr. laga um
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medferd einkamaéla { héradi. Skilyrdunum er breytt ad pvi leyti ad aldursskilyrdi er haekkad i
30 4r og er bad gert 1 pvi skyni ad tryggja reynslu manna 40ur en peir taka vid svo mikilvegu
starfi. Sjounda tolulid er breytt med tilliti til breytinga sem ordid hafa 4 opinberum
embzttum og monnun peirra frd pvi ad niiverandi dkva0i um petta efni voru sett med 16gum
nr. 100/1950.

f 2. mgr. er nymzli, en par er gert rad fyrir ad démsmalaradherra skipi sérstaka
démnefnd sem fjalli um ums6knir um embztti héradsdémara. I nefndinni skulu sitja prir
menn og er einn tilnefndur af Hastarétti og er hann jafnframt formadur nefndarinnar.
Annar nefndarmadur skal tilnefndur dr hopi héradsdémara og pridji nefndarmadurinn skal
tilnefndur af Logmannafélagi fslands. Nefndin skal gefa skriflega og rokstudda umsogn um
umszkjendur.

{ 3. mgr. er ddmsmélaradherra heimilad ad setja nanari reglur um storf nefndarinnar.

Tillaga um slika ddmnefnd hefur 46ur komid fram, en pad var i stjérnarfrumvarpi sem
fram var lagt 4 Alpingi 1975-1976. I athugasemdum vid pad frumvarp eru rakin ymis dzemi
um svipad fyrirkomulag i 60rum rikjum, en megintilgangur dkva®disins er ad styrkja
sjélfstz0i domstdlanna og auka traust almennings & pvi ad démarar séu 6hadir handhéfum
framkvemdarvaldsins. Ekki er ad efa ad tilvist umsagnarnefndarinnar verdur auk pess
hvatning fyrir 16gfredinga sem hyggja a starfsferil sem démarar til a0 afla sér framhalds-
menntunar og leggja stund 4 fradistorf 4 svioi 16gfraeoi.

Um 6. gr.

I pessari grein er ad finna dkv&di um loggilta fulltria vid héradsdomstéla. Hér er 4tt vid
démarafulltrida sem fara med hluta af valdi ddmst6lsins undir umsjén héradsdémara. Lengi
hefur tiokast a0 fulltriar démara taki patt i domstérfum ,,a 4byrgd* hins reglulega démara.
A sidari drum hefur st6dum démara verid fjolgad og heyrst hafa raddir um ad démarar einir
®ttu ad kveda upp déma. A hitt er ad lita ad fulltriastorf vid démstéla hafa reynst g6dur
undirbdningur fyrir 6nnur démarastérf og fulltrdast6dur hafa poétt edlilegar vid pad
sambland déms- og stjérnsyslustarfa sem tidkast hefur vid embetti syslumanna. Fulltria-
stodur tiokast vid domstéla 4 Norourlondum og jafnframt loggildingar til dkvedinna
démstarfa. Ekki hefur reynt a sérstaka ,,abyrgd“ démara & fulltrdum sinum og pykir rétt ad
par um gildi almennar reglur. Pvi er lagt til i 2. mgr. ad démstjéri dkvedi starfssvid fulltria
og undir umsjon hvada héradsdomara hann starfi hverju sinni. Er med pessu ordalagi hatft i
huga a0 meiri dhersla verdi 16g0 4 starfspjdlfun démarafulltriia, en nd er vidast reyndin. Par
4 medal f4i fulltrdar pjalfun jafnt vid drlausn einkamadla sem og opinberra mala sem héfoud
eru fyrir héradsdomstélnum.

Um 7. gr.

1. mgr. eru 4kvadi um skipun setudémara, en pad er skilyrdi fyrir pvi ad démari sé
skipadur til pess a0 fara me0 einstakt mal ad héradsdémari eda allir héradsdémarar, par sem
fleiri démarar eru vio démstél, hafi vikid domarasati.

Onnur malsgrein samsvarar efnislega 2. mgr. 30. gr. laga, um medferd einkamala {
héradi, nr. 85/1936. Slik skipun verdur pé eigi gerd nema ad 6sk domstjora eda hérads-
démara, par sem démari er adeins einn vido démstol.

I 3. mgr. er akvedi um setningu héradsdémara um stundarsakir sokum forfalla hins
reglulega démara.

Um 8. gr.
Petta 4kvdi frumvarpsins er ad 6llu leyti samhlj6da naverandi 35. gr. laga nr. 85/1936.
Samhengis vegna pykir rétt ad flytja dkva0i petta Gr peim l6gum, par sem reglur um
embzttisgengi, skipun og setningu héradsdémara er a0 finna i I. kafla frumvarpsins.
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Um 9. gr.
Hér er tekid fram ad reglum 1.-8. gr. sé ekki @tlad ad raska skipan sérdémstéla 4
démstigi undirréttar samkvamt fyrirmalum annarra laga. Er petta gert { pvi skyni ad taka af
oll tvimali.

Um 10. gr.

Heitid ,,umbodsvald® 1 fyrirsogn II. kafla er af sumum talid drelt og visa til valds sem
leitt var af valdi einveldiskonunganna. Pad var hins vegar notad um stadbundna stjérnsyslu
framkvaemdarvalds rikisins sem verid hefur { héndum syslumanna samkvaemt 16gum eda
venju og er pvi haldid { fyrirségn. Hins vegar er ordid ,,stjérnsysla“ notad sidar i kaflanum.
Nefnd eru sem demi prenns konar stjérnsyslustorf i greininni, en par er um ad rzda storf
sem syslumenn hafa 16ngum farid med og eru umfangsmikil. Visad er sérstaklega { dkvadinu
til 12. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um umbodsstjérn i Reykjavik.

Pad rx0st af gildandi 16gum 4 ymsum svidum hverju sinni hver pau vidfangsefni eru sem
koma { hlut umbodsmanna rikisvaldsins { héradi. Hefdi pvi ekki sjalfstzdan tilgang ad telja
upp i frumvarpi pessu hver pau storf eru nénar til tekid badi par sem nud pegar er kvedio a
um ad syslumenn fari med tiltekin storf { einstdkum 16gum og eins med pvi ad breyta parf
allmérgum 16gum, eins og 4dur segir { peim tilgangi a0 fera storf til syslumanna fra 60rum
stofnunum rikisvaldsins og afmarka bau frekar. Vid gerd pessa frumvarps hefur hins vegar
verid gengid ut frd pvi ad eftirfarandi storf verdi hin helstu { héndum syslumanna med eda 4n
breytinga gildandi laga:

1. Logreglustjérn ad pvi leyti sem hiin Iytur ekki stjérn rannséknarlogreglustjora rikisins.

Syslumenn og bzjarfégetar utan Reykjavikur fara hver um sig med 16greglustjérn {
umdzmum sinum samkvamt gildandi 16gum auk 16greglustjérans 4 Keflavikurflugvelli. Ad
pessu leyti felst ekki i frumvarpinu rddagerd um breytingar nema sem leidir af breyttu
umdami logreglustjorans { Reykjavik skv. 11. og 12. gr. frumvarpsins. Nefndin, sem samdi
frumvarp petta, hefur 4 fundum sinum rett méguleika 4 pvi ad 16gum um medferd opinberra
madla, nr. 74/1974, verdi breytt i framhaldi af 16gfestingu frumvarps pessa sem m.a. hefdi { for
med sér aukna heimild 16greglustjdra til sdttagerdar vegna refsiverdrar hdttsemi, en pad
urreoi kemi ad talsverdu leyti { stad migildandi heimilda til slikra satta fyrir sakadémi. Yrai
hér um ad reda umfangsmikla tilfeerslu starfa frd ddmstélum til 16greglustjéra sem yroi til
pess fallin ad opna moguleika til ad leysa mal af pessum toga med einféldum htti. Eins og
nd hdttar Iykur verulegum hluta méla, sem koma til kasta sakadéma, einmitt med sattagerd
fyrir d6mi.

[ 1ogreglustjorn felst, auk almennra starfa 4 peim vettvangi, Gtlendingaeftirlit, par 4
medal dtgafa vegabréfa auk dtgdfu ymissa leyfa sem nefnd eru hér ndnar sidar.

2. Tollstjérn.

Samkvaemt gildandi 16gum fara bzjarfégetar og syslumenn med tollstjérn hver { sinu
umdemi utan Reykjavikur en tollstjéri { Reykjavik hvad ba® umdaemi vardar. Hér eru ekki
raddgerdar neinar breytingar, adrar en per sem leidir af nymelum { 11. og 12. gr. frumvarps-
ins um umdaemismork tollstjérans { Reykjavik.

3. Medferd dkaruvalds { umbodi rikissaksoknara.

Eins og malum er nud héttad gefur rikissaks6knari ut allar dkzerur { opinberum malum og
metir hann eda starfsmenn hans til pinghalda ad pvi marki sem pad er skylt. Veruleg
umrzda hefur undanfarid verid um pa4 tilhogun gildandi laga ad rikissaks6knara sé 6skylt ad
sekja ping i umtalsverdum fjolda opinberra méla sem hefur { for med sér ad viokomandi
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démara sé einungis ®tlad ad kynnast sjonarmidum rikissakséknara af dkazruskjali. Kemur
idulega upp s stada ad verjandi meti fyrir sakborning i malum sem pessum og flytur par
vorn fyrir démi 4n bess ad madlid sé sott i eiginlegum skilningi af halfu dkzruvaldsins.
Milsmedferd sem pessi er mjog i andstodu vid d0urnefndar rikjandi hugmyndir um ékeru-
réttarfar sem smam saman hefur pé verid innleitt hér 4 landi eins og ad framan greinir. Ad
auki hefur petta lagt ad 6porfu ymsa verkpztti 4 herdar vidkomandi démara sem tengjast
rekstri mala. Eins og adstzdur eru { dag getur rikissakséknari ekki breytt pessu verklagi fyrir
sitt leyti 4n verulegrar fjolgunar starfslios.

Af framangreindum 4stedum m.a. telur nefndin, sem samdi frumvarp betta, pad zski-
legt ad i16gum um medferd opinberra mala verdi breytt 4 pann veg ad syslumenn fari hver i
sinu umdzmi (i Reykjavik 16greglustjéri) med dkaeruvald { umbodi rikissaks6knara. Er gert
rad fyrir ad sa heimild taki ekki eingongu til ad syslumenn szki ping { opinberum malum og
flytji pau, heldur einnig ad peim verdi falin datgdfa dkeru { ndnar tilteknum malaflokkum.
Slik storf eru i edli sinu natengd almennri 16greglustjérn og er hlidsted tilhdgun pessara mila
vida i ndgrannarikjum okkar.

4. Innheimta tekna rikissjods ad pvi leyti sem hiin er ekki falin sameiginlegum gjaldheimtum.

Syslumenn og bajarfégetar hafa innheimt tekjur rikissj60s i umdemum sinum,
Framkvamdastjérar og annad starfslid sveitarfélaga hafa innheimt tekjur sveitarsj6da. f
nokkrum sveitarféldgum hefur peirri skipan verid komid 4 ad settar hafa verid 4 fot
sameiginlegar gjaldheimtur rikis og sveitarfélaga sem annast hafa innheimtu tekjuskatts og
tengdra gjalda til rikissj6ds, en syslumenn og bzjarfégetar i peim sveitarfélogum, i
Reykjavik tollstjéri, hafa pé afram annast innheimtu soluskatts, tolla og ymissa annarra
gjalda til rikissjo0s. Vio logfestingu 4 stadgreidslu skatta 4 sidasta vori var byggt 4 pvi
fyrirkomulagi ad skattyfirvld mundu annast b20i dlagningu og innheimtu tekjuskatts, en
frd pvi var sidan horfid, einkum ad krofu sveitarstjérnarmanna. Hefur starfandi syslu-
monnum, bazjarfégetum og gjaldheimtum verid falid ad innheimta stadgreidsluskatta 4
arinu 1988. Medal innheimtuadilanna er ny gjaldheimta 4 Sudurnesjum.

Uppi eru rddagerdir um ad fjolga sameiginlegum gjaldheimtum rikis og sveitarfélaga,
en einnig er gert rdd fyrir annarri skipan ef samkomulag verdur um pad milli fulltrda rikisins
og vidkomandi sveitarstjorna. Syslumenn og bajarfogetar hafa fert fyrir pvi rék ad
hagkvamasta fyrirkomulag 4 innheimtu stadgreidsluskatta sé ad embztti peirra hafi hana
med hondum og benda peir medal annars 4 a0 biid sé a0 tengja tolvubinad embztta beirra
vid innheimtukerfi rikisins og bar sé fyrir hendi badi hisn®di og starfslid sem hvort €d er
purfi ad starfa vid innheimtu annarra gjalda til rikissj60s. Slikt yroi p6 ad sjalfsogdu ad vera
gert med peim htti ad sveitarfélog hafi afskipti af innheimtunni og fai adstddu til ad taka
bétt { stjérnun hennar. NYjar gjaldheimtur muni hins vegar kosta rio fé { stofnkostnadi og
rekstri. Nefndin, sem samdi frumvarp petta, leggur eindregid til ad su skipan verdi logfest ad
pau syslumannsembztti, sem ni innheimta stadgreidslu skatta, haldi pvi 4fram, enda sé pad
fjarhagslega hagkvemur kostur og haegt verdi ad tryggja ahrif sveitarstjérna 4 stjorn inn-
heimtunnar.

5. Umbo®d fyrir Tryggingastofnun rikisins og umsjon sjikratrygginga.

Bzjarfégetar og syslumenn utan Reykjavikur hafa { dag med hondum b4 starfsemi sem
hér um r20ir og yrodi pvi ekki gerd nein breyting ad pessu leyti. Eftir sem 40ur veari si
sérstada i Reykjavik ad Tryggingastofnun feri sjalf med dtborgun béta. Syslumannsembatti
fara med malefni héradssamlaga og er ekki gerd tillaga um breytingu 4 pvi fyrirkomulagi.
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6. Leyfisveitingar samkvaemt fyrirmalum einstakra laga.

Utan Reykjavikur fara bzjarfégetar og syslumenn ni med vald til veitingar ymis konar
opinberra leyfa. I Reykjavik eru pessi verkefni ymist i hondum logreglustjéra eda borgar-
fégetaembzttisins.

Pau leyfi, sem hér um r=dir, eru einkum til atvinnustarfsemi af ymsum toga og
sérstakar heimildir l6greglustjora, t.d. til skemmtanahalds, notkunar skotvopna, aksturs
bifreida o.fl. Auk pessara viofangsefna, sem eftir sem 40ur yrdu { héndum syslumanna og
eftir atvikum 16greglustjérans { Reykjavik hvad umdami hans vardar, er eins og 4dur segir
rddgert ad ymsum 16gum verdi breytt { tengslum vid 16gfestingu pessa frumvarps { pvi skyni
a0 fera vald til utgafu ymissa leyfa ar hondum raduneyta til syslumanna. Af peim malefnum
ma nefna sem dami vinveitingahisaleyfi, en utgifa peirra er ni i hondum démsmala-
rdduneytisins.

7. Sifjamalefni.

Eftir gildandi l6gum fara bazjarfogetar og syslumenn utan Reykjavikur og i Reykjavik
embztti borgardémara med ymis vidfangsefni 4 pessu svidi. Md par nefna borgaralegar
hjénavigslur, medferd beidna um skilnad ad bordi og s@ng og veitingu skilnadarleyfa.
Veiting leyfa til 16gskilnadar er hins vegar { hondum démsmalaraduneytisins. A vegum
démsmalardduneytisins er Aformad ad endurskoda 16ggjof, sem um pessi malefni fjallar,
pvi skyni ad flytja verkefni frdi démsmalaraduneytinu til syslumanna hvad sifjamalefni
vardar.

8. Malefni barna.

Malefni bessi eru ad gildandi 16gum ad talsverdu leyti { hondum démsmalaraduneyt-
isins, t.d. drlausn agreinings um forsja barna og umgengnisrétt foreldra vid pau. Bzjar-
fogetar og syslumenn fara ni med akvedna pztti pessara malefna, t.d. uppkvadningu yfir-
valdsirskurda um medlag og framfzrslu barna. Med sama hztti og 4dur greinir um sifjamal
hefur si skodun komid fram 4 fundum nefndarinnar sem samdi frumvarp petta ad @skilegt
s¢ a0 samid verdi frumvarp til breytinga 4 barnalogum og eftir atvikum annarri 16ggj6f sem
flytji pessi viofangsefni ad miklu eda 6llu leyti til syslumannsembztta, enda sé tryggt ad bau
eigi adgang ad sérfradilegri adstod vid trlausn peirra ef porf er 4.

9. Lograedismalefni.

Mailefni 4 bessum vettvangi eru likt og sifja- og barnamdl ymist i hondum déms-
mélaraduneytisins eda bzjarfégeta og syslumanna. M4 t.d. nefna yfirfjarrad, eftirlit med
medferd fjar 6myndugra og skipun lgradamanna. Urlausn pessara mala mztti alfarid fzra
undir embztti syslumanna og yroi eftirlit rikisvaldsins med peim vid pad mun virkara en nu.

10. Utankjorfundaratkvaedagreidslur.
Breyting yrdi ekki 4 niverandi skipan madla i bessu sambandi pannig ad syslumenn fari
med bessi verkefni eins og beir og bjarfégetar hafa gert til pessa.

11. Logbékandagerdir (notarialgerdir).

Pessar gerdir hafa til pessa verid { hondum syslumanna og bazjarfégeta, i Reykjavik
borgarfégetaembzttisins. I fredikenningum hefur ekki verid eining um pad hvort telja eigi
bessar gerdir til valdsmannsgerda eda démsathafna. Hér 4 landi hefur pé jafnan verid
gengid Ut frd pvi ad hér sé ekki um démsathofn ad r=da, en almenn 16ggjof er ekki fyrir
hendi um pessar gerdir. I framangreindri sampykkt radherranefndar Evrépurddsins er
einnig malt med pvi ad 16gbékandagerdir verdi fluttar frd domstélum.
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Eins og 40ur segir er dformad ad leggja fram sérstakt frumvarp til laga um 16gbok-
andagerdir par sem kvediod s€ 4 um ad hér s€ um valdsmannsgerdir ad rzda sem syslumenn
muni fara med. Verda { pvi frumvarpi i fyrsta sinn settar fram tillogur hér 4 landi um
almennar reglur er varda umreddar gerdir. Hins vegar raska reglur sliks frumvarps ekki
peim malaflokkum par sem gerdir pessar eiga sér stad, en par er einkum um ad reda stad-
festingu erfdaskrda, afsagnargerdir, opinbera vottun skjala og ttdratt happdrettismida og
skuldabréfa.

12, Skraning firma og annarra félaga en hlutafélaga.

Ekki er med frumvarpi pessu radgerd breyting fra ndiverandi skipan, sem felur syslu-
moénnum og bajarfégetum, 1 Reykjavik borgarfégetaembattinu, skraningu firma, sameign-
arfélaga, samlagsfélaga og samvinnufélaga. Pessari starfsemi fylgir dtgafa verslunarleyfa af
ymsum gerdum. Slik vidfangsefni yrou pvi { hondum syslumanna ad breyttri skipan.

13. Pinglysingar.

Samkvamt pinglysingaldgum, nr. 39/1978, telst pinglysing démsath6fn og getur komid
til pess ad pinglysingardémari kvedi upp trskurd um agreining 4 pessu svidi sem kara ma til
Hastaréttar sem b6 er fatitt. Pessi tilhdgun hefur verid tekin upp hér 4 landi a0 danskri
fyrirmynd. Pinglysingar eru pé i edli sinu ekki annad en opinber skraning réttinda sem a
moérgum hlidstedum svidum telst yfirvaldsadgerd, t.d. skraning vorumerkja, einkaleyfa og
hlutafélaga. Forsenda pess ad pinglysingar hafi hér 4 landi talist ddmsathdfn er ad nokkru
skyrd hér ad framan i umfj6ilun um muninn 4 démsvaldi og framkvamdarvaldi. Eins og par
greinir hefur petta vidfangsefni 4samt 16gbokandagerdum (notarialgerdum) pétt eiga undir
pann flokk vidfangsefna sem i fredikenningum hefur verid nefndur latneska heitinu ,,juris-
dictio voluntaria“. Pad einkennir vidfangsefni pessi a0 engin edlisleg einkenni peirra gefa til
kynna ad pau eigi fremur ad teljast til domstarfa en yfirvaldsadgerda. Pinglysingar munu
vera talsvert algengari hér landi midad vio ibiafjolda en { nadgrannarikjunum. Eru peer i edli
sinu pattur { pj6nustu sem almenningur parf a0 szkja til yfirvalda med greidum hatti. Er pvi
naudsynlegt a0 mata peim porfum med pvi ad tryggja sem best ndlegd pessarar pjonustu vid
bd sem hennar purfa a0 leita. Eins og 40ur greinir er 4formad a0 leggja til lagabreytingu um
betta efni pannig ad framvegis teljist petta yfirvaldsadgerd sem syslumenn fari med ad
breyttri skipan. Med peirri breytingu yrdi samkvaemt 4dur sdgdu ekki brotid gegn grund-
vallarreglum um skilsmun démsvalds og framkvamdarvalds.

14. Viofangsefni vid buskipti.

I fyrri umfjollun 1 greinargerd bessari hefur verid vikid ad pvi ad samkvaemt gildandi
16gum um skipti 4 ddnarbium og félagsbiium o.fl., sem eru fra 4rinu 1878, hefur démstol, er
nefnist skiptaréttur, ekki eingongu verio falid ad fara med démsvald 4 pessu svidi, heldur
einnig ymis umsyslu- og umbodsstorf sem tengjast pvi. Pott audvelt sé€ ad adgreina annars
vegar domsathafnir vi0 buskipti og hins vegar umsyslu- og umbodsstorf er rdtin ad
ndverandi skipan mala hér 4 landi sd ad vid setningu laganna voru ekki fyrir hendi sjalfstaed
embetti framkvamdarvaldsins eda starfsstéttir sem gatu sinnt pvi hlutverki ad annast
bustjorn eda skiptastjérn. Samtimaldggjof { 60rum rikjum Vestur-Evrépu tok hins vegar um
margt mid af 60rum adstzdum. Nd 4 dogum gegnir 60ru mali hér 4 landi. Nd er adgangur ad
sérfredingum til pess ad sinna storfum vid skiptastjorn, auk pess sem frumvarp petta, ef ad
l6gum verdur, leidir til pess ad syslumannsembzttin verda hrein stjornsysluembatti.

Af hélfu ddmsmadlaraduneytisins er { undirbiningi gerd frumvarps til nyrra skiptalaga
sem radgert er ad komi fram { kjolfar 16gfestingar pessa frumvarps. Midad er vid ad verkum
verdi par skipt milli syslumanna, héradsdémstéla og skiptastjéra med eftirfarandi hetti:
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Syslumannsembaetti fari med eftirfarandi verkefni:
1. Vidtoku dédnartilkynninga og skrasetningu mannslita.
2. Eftirlit med mdlefnum dénarbiia fra andlati fram ad pvi ad eiginleg buskipti hefjast.
3. Veitingu brddabirgdaheimilda til ad rddstafa eignum 4dur en eiginleg buskipti hefjast,
t.d. til a0 hefja fé af bankareikningi.
4. Uppskrift og virdingu eigna, 4samt kénnun skulda, par sem bess gerist porf.
5. Skipun sérstakra 16graidamanna fyrir 6fjarrada erfingja ef med parf.
6. Veitingu leyfa til setu { 6skiptu bui.
7. Veitingu leyfa til einkaskipta 4 bui.
8. Eftirlit med einkaskiptum ef 6fjarrada erfingjar eiga hlut ad mali.
9. Adild ad krofu um opinber skipti ddnarbus ef erfingjar hefjast ekki handa sjalfir um
skipti, ljika peim ekki innan l6gbundinna timamarka o.fl.
10. Vidtoku einkaskiptagerda og athugun peirra.
11. Innheimtu erfdafjarskatts.
12. Utgafu heimildarskjala ad loknum skiptum, t.d. yfirlysinga um yfirfeerslu eignarréttinda
4 grundvelli arftoku.
Héradsdomstolar fari med eftirfarandi verkefni:
1. Uppkvadningu drskurda um heimild til skipta 4 bdum horfinna manna.
2. D6émsmedferd agreiningsefna, sem risa vi0 bismedferd i hondum syslumanna, undir
einkaskiptum eda vid opinber skipti.
. Urlausn krofu um opinber skipti ddnarbis.
. Skipun skiptastjora til ad fara med opinber skipti.
. Eftirlit med opinberum skiptum skiptastjora og vidtaka skilrikja um skiptin pegar peim
hefur verid lokid.
[ hlut skiptastjéra komi eftirfarandi vidfangsefni vid opinber skipti danarbua:
. A9 fara med fyrirsvar fyrir danarbi, m.a. { dédmsmélum.
Ad gefa ut innkollun { ddnarbu ef pess gerist porf.
Ad halda skiptafundi med erfingjum og/eda skuldheimtumonnum til dkvordunartoku
um hagsmuni bis.
Framkvamd dkvardana skiptafundar, m.a. um sélu eigna.
Umsysla med fjarmuni bis og reikningshald.
Gerod uthlutunargerdar vio lok buskipta.
Greidsla fjarkrafna, itborgun arfs og greidsla erfdafjarskatts.
Utgéfa heimildarskjala vid lok opinberra skipta.
I frumvarpi til nyrra skiptalaga mundi dregid verulega tr peim tilvikum par sem logskylt
er nt ad viohafa opinber skipti, t.d. sokum 6fjarrada erfingja. Pess i stad verdi einkaskipti
undir virku eftirliti syslumanna adalreglan.

Med framangreindum hetti nzdist pad markmid ad adgreina démstorf 4 pessu svidi fra
umsyslu- og umbodsstorfum. I reynd hefdi slik tilhogun i for med sér ad syslumenn fzru med
yfirgnafandi hluta vidfangsefna vardandi skipti ddnarbia, enda eru opinber skipti mjog fatid
utan Reykjavikur samkvamt fyrirliggjandi skyrslum frd embzttum syslumanna og bzjar-
fogeta. A0 auki yrdi eins og 4dur segir dregid dr niverandi lagaskyldu til opinberra skipta
vid vissar adstzour. Syslumenn mundu bpvi { stérum dréttum sem valdsmenn hafa med
hondum sOmu verkefni og nd er vid skipti, ad pvi bd fratdldu ad démsvald vardandi
buskiptin vari hjad héradsdémstélum.

Buskipti vid skilnad hjéna lita ad mestu leyti somu reglum og skipti ddnarbia og 4 pvi
framangreind lysing vid pann mdlaflokk ad breyttu breytanda.

Niverandi reglur um gjaldprotaskipti samkvaemt 16gum nr. 6/1978 og um naudasamn-
inga samkvemt l6gum nr. 19/1924 eru verulega frabrugdnar gildandi 16gum um skipti
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danarbia med pvi ad skiptaréttur fer almennt ekki med umsyslu- eda umbodsstorf vid
a0stzdur par sem 16gin fjalla um, heldur eingéngu med démsvald. Komio hafa fram raddir
um ad naudsyn beri til a0 endurskoda umradd 16g p6 ad efni pess sé ekki sa adskilnadur
démsvalds og stjérnsyslustarfa sem frumvarp petta midar ad. Pessi viofangsefni ttu undir
héradsdomstéla ad breyttri skipan an patttoku syslumanna.

15. Fullnustugerdir.

Eins og 4dur segir &formar démsmadlardduneytid ad beita sér fyrir endurskodun laga um
fégetagerdir. Peirri endurskodun er ®tlad ad taka mid af tilldgum pessa frumvarps um nyja
skipan démsvalds og framkvamdarvalds i héradi, en frumvorp til nyrra laga um pessi efni
munu ventanlega koma fram { 4&f6ngum. Par yroi ekki um ein heildarlog ad rzda. Komid
hefur fram ad fyrirhugud endurskodun muni byggjast 4 eftirfarandi sjénarmioum:

Greina ma fogetagerdir samkvemt gildandi 16gum i flokka med ymsum hatti.
Einfaldast er 1 bessari umfjollun ad lata vid pao sitja ad greina milli peirra fégetageroa sem
annars vegar fara fram dn undangengins déms eda réttarsattar (innsetningargerdir,
16gtaksgerdir, kyrrsetningar, 16gbannsgerdir og titburdargerdir) og hins vegar gerda sem
fram fara a grundvelli d6ms eda sattar (fjarnamsgerdir, gerdir til fullnustu skyldu samkvaemt
démi, loggeymslugerdir og vorslusviptingargeroir). Eins og 4dur hefur komid fram i
umfjéllun um muninn 4 démsvaldi og framkvemdarvaldi hefur valdio til ad fullnzgja skyldu
talist um aldir vera démsvald an tillits til pess hvort fullnustugero fer fram 4 grundvelli déms
eda ekki. Par grundvallarreglur, sem par er byggt 4, eru med peim hztti ad 6rougt er ad
flytja vald til pessara adgerda i rikum meli til valdsmanna (syslumanna) nema brotid veroi
gegn peirri hugmyndafrzdi sem er undirstada réttarkerfisins.

Hins vegar er hér um ad reda, med svipudum hatti og vardar baskipti, ad 16ggjof hefur
ekki eingdngu falid démstélum (fégetarétti) ad fara med pa patti sem verda taldir medferd
démsvalds i ségulegum skilningi, heldur hefur hin einnig falid peim ad fara med umsyslu-
storf vid pessar adgerdir. Unnt er ad skipa malum vid breytingu 16ggjafarinnar med peim
heetti ad st umsysla verdi i hdndum syslumanna, en démsvald 1 hondum héradsdémstola.
Samkvamt pvi yroi medfer0 einstakra malaflokka med eftirfarandi hatti:

Logtaksgeroir.

Af hélfu démsmalaraduneytisins er @tlunin ad lita semja frumvarp til nyrra laga um
16gtaksgerdir er leysi af hélmi nigildandi 16gtakslog fra arinu 1885. Verdur frumvarpid vid
pad midad ad akvx0i bessa frumvarps verdi ad 16gum. Meginefni frumvarpsins er a0 fekka
mjdg niiverandi 16gtaksheimildum pannig ad réttur til pessara geroa taki adeins til opinberra
gjalda til rikis og sveitarfélaga. Gerdir pessar yrou taldar valdsmannsgerdir og yrou pvi i
hondum syslumanna, en undanfari peirra yrdi likt og ni uppkvadning tirskurdar héradsdém-
stdls um logtaksheimild. Sérstakar reglur mundu hins vegar gilda um heimildir gerdarpola til
pess ad bera logmeti l6gtaksgerdar undir héradsdomstdla bxdi ad efni og formi, en {
nigildandi 16gtakslogum, nr. 29/1885, er a0 finna pess hattar heimild hvad efnishlio
16gtaksgerdar vardar.

Framangreind breyting yroi ad s6nnu i nokkurri andstddu vio margnefndar kenningar
um afmoérkun hugtaksins déomsvald. Par krofur, sem rddgert er ad komi framvegis til med a0
njéta 16gtaksréttar, eru hins vegar sérstaks edlis. Alagning opinberra gjalda stydst avallt vid
sérstakar lagaheimildir og fer fram med peim hetti ad gjaldanda er kynnt htin og nytur hann
heimilda til stjornsyslulegrar keru gjaldanna auk pess ad geta borid réttmeati alagningar
undir démstéla. Stadreynd er og ad sveitarféldg og opinberar stofnanir, sem innheimta
krofur med 1ogtaksgerOum samkvamt gildandi 16gum, hafa um aratuga skeid fengio starfs-
menn sina sérstaklega loggilta sem fulltria viokomandi héradsdomara til ad gera 16gtak, en
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eftir sem 4dur greitt peim laun og borid kostnad af pessu verkefni. Slikt getur tapast
samrymst pvi ad um démstorf sé ad reda. Erlendis hefur vida verid farid inn 4 pa braut sem
hér er radgerd, p.e. ad telja pessar gerdir til yfirvaldsathafna. Stinga pvi umrazddar
hugmyndir eigi i stif vid framkvaemdina { ymsum rikjum Vestur-Evrépu. Verdur heldur ekki
litid fram hja pvi i pessu sambandi ad umtalsvert hagrdi er af pvi ad vald til framkvamdar
logtaksgerda tengist med nanum hetti innheimtu vidkomandi krafna ad 6dru leyti, en ad
auki er pad edli pessara gerda a0 par krefjast navistar gerdarpola sem ekki yrdi med gédu
moéti komid vid ad breyttri skipan héradsdémstéla.

Adrar fogetagerdir dn undangengins doms.

Hér er um ad r&da svonefndar beinar fégetagerdir og kyrrsetningar- og 16gbannsgerdir.
Framkvaemd peirra er ni i hondum héradsdémstéla par sem polanda gerdarinnar gefst
kostur 4 ad hafa uppi andmeli gegn framgangi hennar. Démurinn kvedur pé ekki eingéngu
4 um hvort gerd fari fram eda ekki, heldur fylgir hann peirri akvordun eftir ef med parf, t.d.
med pvi ad taka hlut med valdbeitingu dr vorslum gerdarpolans eda bera hann og muni hans
ur hiasnedi. Ekki verdur sé€d ad fert sé ad taka dr hdndum démstdla ad kveda 4 um hvort
krafa um gerd ndi fram a0 ganga, en 60ru mdli gegnir hins vegar um a0 framfylgja peirri
akvordun. Slikt vidfangsefni ber meiri keim af valdbeitingu af hendi rikisvaldsins sem
almennt er i hdndum légreglu. Verdur pvi vaentanlega lagt til { frumvarpi til nyrra laga um
bessi efni ad framkvemd sidastnefnda pattarins verdi i hondum syslumanna, en démsmed-
ferd verdi askilin ad 60ru leyti.

Framkvemd adfarar samkvaemt adfararheimild (domi, réttarsatt o.fl.).

Per gerdir, sem hér um ra0dir, eru samkvaemt gildandi 16gum fjarndmsgerdir til fulln-
ustu fjarkrafna og aoOfarargerdir til fullnustu skyldu samkvemt démi, t.d. til rymingar his-
nzois, til utgafu heimildarbréfa o.fl., auk l6ggeymslu- og vorslusviptingargerda. Vegna
beirrar breytingar, sem rddgerd er 4 logtaksheimildum frd niverandi skipan, ma telja
sennilegt ad krofur um annad en opinber gj6ld, sem nd njéta logtaksréttar, verdi ad
breyttum 16gum adfararhzfar ad undangenginni einfaldri démsmedferd. Ymsir kostir eru
fyrir hendi um breytingar 4 skipan adfarar samkvemt démum. Akvérdun um ad adfor fari
fram til ad fullnaegja krofu verdur ad visu 6hjakvemilega ad teljast domsathdfn, en ad 60ru
leyti eru adstedur hér um margt svipadar peim sem adur er lyst um frekari framvindu
fégetagerda 4n undangengins déms. Likt og um logtaksgerdir 4 pad vidhorf hér vid, ad
vegna parfar 4 ndvist gerdarpola getur adgerd sem bessi ekki dvallt att sér stad 4 starfsst60
pess sem hana framkvemir hvad pa ef gerdarpoli hefst vid fjarri peim stad. P6tt endanleg
akvordun um stefnumérkun vid endurskodun laga um petta efni liggi ekki fyrir er 1j6st ad
umtalsverdur hluti framkvemdar adfarargerda samkvamt démi muni verda verkefni
syslumanna sem yfirvaldsadgerdir p6tt héradsdémstéll yrdi ddur ad kveda 4 um ad adfér
megi gera hverju sinni. Si démstélamedferd getur ordid med einféldum og greidum hatti,
en einnig er hér moguleiki af pessum sokum ad fjolga heimildum til adfarargerdar dn
undangengins déms. Ma pvi vanta pess ad talsverdur hluti peirra starfa, sem nu eiga sér stad
fyrir fogetarétti vid pessar gerdir, verdi falinn sysluménnum sem valdsménnum.

16. Naudungarsala eigna.

Nugildandi 16g um naudungaruppbod, nr. 57/1949, fela héradsdémstélum framkvaemd
naudungars6lu auk démsvalds til medferdar krafna um slikt og urlausnar um agreining.
Framkvemd naudungaruppbods er hins vegar med peim hetti ad i reynd er steypt saman
eiginlegum démst6rfum annars vegar og umsyslu hins vegar sem audveldlega ma greina ad.
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I megindrattum felst démsvald 1 pessu sambandi i pvi ad kveda 4 um hvort skilyrdum sé
fullnzgt fyrir krofu um naudungaruppbod hvort sem vérnum er haldid uppi eda ekki. Pad
felst einnig i drlausn 4greiningsefna sem risa i tengslum vid framkvemd uppbods eda
radstofun séluandvirdis. Telja ma meira eda minna 61l 6nnur verk 4 pessu svidi umsyslu, t.d.
auglysingu uppbods, dkvoroun séluskilmdla, sendingu tilkynninga og sidast en ekki sist
framkvaemd sjalfrar s6lunnar.

Oft hefur verid um pad ratt hvort dkjosanlegt sé ad uppbodssala sé eina trrzdid sem
komid verdi vid til ad knyja fram fullnustu fjarkrafna. Hefur til demis verid 4 pad bent ad
med uppbodssdlu faist ekki edlilegt endurgjald fyrir eign. Auk pess er pad 4 almannavitordi
a0 krafa og auglysing um naudungaruppbod er algeng innheimtuadferd enda poétt fyrir fram
sé 1jost ad til uppbodssdlu muni ekki purfa ad koma. Petta hefur m.a. lagt verulegt og 6parft
dlag 4 domstSla og er naudsynlegt ad rdda béta & pvi vid endurskodun laganna um
naudungaruppbod.

St leid hefur verid farin i ymsum rikjum ad afskipti démstéla af naudungarsolu eru fyrst
og fremst félgin { pvi ad fjalla um kréfu pess efnis og kveda 4 um hvort naudungarsala megi
fara fram. Auk pess er démstSlum svo falid ad leysa tr dgreiningsefnum sem risa i tengslum
vid eftirfarandi adgerdir. A0 60ru leyti er sérstaklega radnum umsjénarménnum (execu-
tores) falid ad annast s6luna i samrddi vi0 vedhafa og eiganda vidkomandi eignar, en slikir
umsjénarmenn gera sidan tillégur um dthlutun séluverdsins sem lagdar eru fyrir démst6l til
a0 gefa kost 4 andmalum. Tilhdgun solu vid pessar adstzdur er ekki 16gbundin, heldur sett &
vald vidkomandi umsjénarmanns ad dkveda hana. Peir geta hvort heldur leitast vid a0 selja
eign med frjalsum samningum eda fengid atbeina yfirvalds, opinbers uppbodshaldara til
pess ad koma eigninni i verd. Vid vaentanlega endurskodun laga um naudungaruppbod
verdur leitast vid a0 nalgast pessa tilhogun. Reynsla erlendis hefur p6tt syna ad mjog fatitt er
a0 gripid sé til pess ad hefjast handa um naudungarsolu, en hverfa sidan fra peirri adgerd par
€0 Onnur lausn hafi fengist. Er adgerdum sem bessum pvi ekki beitt fyrr en énnur tiltek
urredi hafa reynst arangurslaus. Verdur ekki sé0 ad neinar sérstakar adstzdur hér 4 landi
leidi til annarrar nidurst6ou ad breyttum 16gum. Atla matti pvi ad pessi tilhdgun yrai til pess
a0 draga dr pvi dlagi sem 4 sidustu drum hefur aukist storlega vegna beidna um
naudungarsolu eigna. Sd 6kostur kann hins vegar ad fylgja bessari leid ad 1 famennari
démumdzmum gati reynst 6rdugt ad finna hzfa menn til pess ad gegna hlutverki
umsjonarmanns um naudungarsolu. Pessi leid er heldur ekki nothaf vid naudungarsélu
lausafjar sem vaentanlega yroi ad selja 4 uppbodum eins og hingad til.

[ ventanlegu frumvarpi munu verda radgerd pau verkaskipti milli héradsdémstola og
syslumanna ad hinir fyrrnefndu taki fyrir kr6fur um naudungarsdlu og drskurdi hvort par
ndi fram ad ganga eda ekki. A0 genginni slikri rlausn veri afskiptum peirra af malinu lokid
nema agreiningur risi 4 sidari stigum sem krefoist ddmsmedferdar. Syslumenn mundu hins
vegar gegna hlutverki opinbers uppbodshaldara, jafnt vid naudungarsélu sem annars konar
uppbod og peir hefdu pvi med héndum svipadar undirbiningsadgerdir fyrir uppbod og ni
tidkast. Hugsanlegt er ad fela matti syslumonnum { einstkum tilvikum hlutverk umsjénar-
manns, enda varu peir pé eigi vanhafir sokum adildar embztta peirra ad krofum peim sem
eru tilefni beidni um naudungarsoiu.

17. Logskraning skipshafna.

Pessu vidfangsefni gegna ni bejarfégetar og syslumenn utan Reykjavikur og tollstjori {
Reykjavik. Engin breyting er radgerd i peim efnum.
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18. Valdsmannstorf i landamerkjamalum.

Samkvamt 16gum nr. 41/1919 hvilir su skylda 4 héradsdémurum, sem fa vitneskju um
agreining um landamerki eda um ad merkjaskra hafi eigi verid pinglyst, ad kalla adila 4
domping og bdéka krofur peirra. Héradsdomari skal sidan leita s4tta med adilum. Vanta ma
breytinga 4 pessari skipan pannig ad betta hlutverk komi i hlut syslumanna sem yfirvalda.

19. Urskurdir um sveitarstjornarmalefni.

Samkvamt 16gum nr. 8/1986 er félagsmalaradherra heimilt ad fela stadbundnum
umbodsmoénnum framkvaemdarvaldsins pennan maélaflokk. Lagt er til ad syslum6énnum
verdi falid petta hlutverk ef frumvarp petta verdur ad 16gum, en um leid veri rétt ad setja
almenn skilyrdi fyrir afryjun Grskurda um sveitarstjérnarmalefni til félagsmélaraduneytisins.

20. Formennska i stadbundnum stjornum, nefndum og radum rikisvaldsins.

Hér er um ad rzda fjolbreytileg viofangsefni sem edlilegt er ad verdi alfarid hlutverk
syslumanna. Slikt r@dst p6 af peim dkvadum einstakra laga sem mela fyrir um slik stjérn-
vold. Er pvi 1jost ad porf er sérstakrar athugunar 4 hinum ymsu 16gum og videigandi breyt-
inga i pvi skyni ad koma pessari skipan 4 til fulls.

21. Onnur stjornsyslustorf rikisins.

Verulega margbreytt storf geta talist til stjérnsyslustarfa rikisins i héradi umfram pau
sem sérstaklega hafa verid nefnd hér 4 undan. Er b20di um ad rzda verkefni sem pegar eru
akvedi um i l6gum og einnig verkefni sem edlilega falla a0 verksvidi syslumanna {
framtidinni til hagradis og sparnadar. Sem dzmi um mal i sidarnefnda flokknum ma nefna
moguleika 4 pvi ad fela syslumonnum Yymiss konar sattastorf badi i stadbundnum
vinnudeilum og sem addraganda ad domsmedferd mdla. Margs konar eftirlit er lagt a
rikisvaldid med einstokum l6gum éan pess ad negilega sé séd fyrir pvi hvernig best verdi ad
eftirlitinu stadid. Ma telja slikt nertekt vidfangsefni stadbundinna umbodsmanna fram-
kvemdarvaldsins. P4 er sennilegt ad med breyttri skipan syslumannsembztta komi {
auknum meli til pess vid setningu nyrra laga a0 pau verdi midud vid tilvist stadbundinna
umbodsmanna framkvamdarvaldsins { héradi og peim verdi falin framkvemd laganna ad
hluta eda ad ollu leyti. Su hefur ordid reynslan bdi i Danmoérku og Noregi eftir ad 1ogfestur
var adskilnadur milli ddmsvalds og umbodsvalds.

Um 11. gr.

I greininni eru dkvadi um adsetur syslumanna. Umdami syslumanna eru ekki afmork-
ud i greininni, heldur er par kvedid 4 um ad utan Reykjavikur og fjégurra nagrannabyggda,
sem verda i sama stjérnsysluumdami, skiptist landid { 26 umdami. Eru sidan adsetursstadir
syslumanna taldir upp. Lagt er til ad umdzmi syslumanna verdi ndnar dkvedin med
reglugerd a0 fenginni umsodgn vidkomandi syslumanns og sveitarstjérna. Eigi megi pé leggja
nidur stjérnsysluumdemi né fjolga peim nema med 16gum.

Svipud akva0i er ad finna { donskum lagadkvadum vardandi ldgsagnarumdami
démstola (retskreds) par sem breyta ma umdzmunum med reglugerd, en hvorki leggja pau
nidur né fjélga peim nema med logum.

Breyttar adstedur hljéta ad kalla & breytingar 4 umdzmaskipun. Sem demi ma nefna
Svalbardsstrandarhrepp vid Eyjafjérd sem nd er tengdur stuttri og greidferri samgdnguad
vi0 Akureyri, en ibiarnir eiga engu ad sidur samkvamt nigildandi umd@maskipan ad szkja
pjoénustu til syslumanns 4 Husavik.
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Um 12. gr.

Umdami 16greglustjora, tollstjéra og syslumanns { Reykjavik n@r samkvamt greininni
einnig til Seltjarnarneskaupstadar, Mosfellsbzjar, Kjalarneshrepps og Kjésarhrepps, enda
bagilegra fyrir ibia pessara sveitarfélaga a0 szkja pjonustu pessara embztta til Reykjavikur
en til Hafnarfjardar.

Eins og greint hefur verid fra hér ad framan var upphaflegu bzjarfégetacmbetti i
Reykjavik skipt i aféngum og urdu pannig til sérstok embztti tollstjéra og 16greglustjora i
Reykjavik. Ekki er gerd tillaga um sameiningu bessara embztta med neinum hzatti, heldur
gert rad fyrir ad pau haldist med dbreyttu snidi. P6 getu ymis ny verkefni syslumanna, sem
getid er { athugasemdum vid 10. gr. frumvarpsins, verio falin pessum ,,eldri ,, embattum,
einkum embatti 16greglustjéra. Hins vegar eru pau nymeli i frumvarpinu ad gero er tillaga
um stofnun embettis syslumanns i Reykjavik. Er pvi ®tlad ad taka vid umbodsstérfum
niverandi démstdla i Reykjavik, p.e. borgardémaraembattisins, borgarfégetaembattisins
og sakadomsembettisins auk porra peirra nyju vidfangsefna sem radgert er ad flytjist dr
stjornarrdi til syslumanna. Petta embatti hefdi enn fremur med hondum pau viofangsefni
vardandi buskipti, fégetagerdir og uppbod sem «tlunin er ad leggja i hendur yfirvalda. Gert
er r40 fyrir ad hid nyja syslumannsembztti { Reykjavik muni byggjast ad verulegu leyti 4
niverandi embeatti borgarfégeta, en pé pannig ad viofangsefni, sem ad breyttum 16gum
munu teljast domsathafnir, verdi i hondum héradsdéms Reykjavikur.

Leitast er vid ad telja i bessu dkvadi frumvarpsins meginatridi verkaskiptingar milli
umrzddra priggja embzatta i Reykjavik. Ekki er um temandi upptalningu ad rezda, enda
redst niverandi verkaskipting ad mestu af fyrirmalum einstakra sérlaga sem eftir atvikum
getur ordid porf 4 ad endurskoda ad pessu leyti 40ur en til gildistoku laganna kemur. Er hér
einnig gert rad fyrir pvi a0 démsmadlaradherra leysi, ef med parf, ur vafatilvikum um pad
hvert pessara priggja embatta fari med einstok malefni.

Um 13. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um skrifstofur syslumanns utan adsetursstadar hans, en
hlutverk peirra er ad tryggja beatta pjonustu syslumannsembeatta. Pjonustuna er unnt ad
veita pott hofudstodvar embattisins séu { nokkurri fjarlegd og ma par benda 4 moguleika
sem opnast hafa med hagnytingu nyrrar tekni. Ma par nefna notkun 4 télvuneti P6sts og
sima og notkun ,telefax“-tzkja sem m.a. gerir unnt ad senda 4 skammri stundu utfyllt
umsoknareyOublod og afgreidslur umsokna dsamt vedbdkarvottordum og fleiri skjélum
milli adalskrifstofa syslumanna og umbodsskrifstofa peirra.

Eins og d0ur segir er frumvarp til breytinga 4 16gum um hreppstjora, nr. 32/1965, lagt
fram me0 pessu frumvarpi, en naudsynlegt er ad breyta peim, m.a. i framhaldi af gildistoku
nyrra sveitarstjornarlaga.

Um 14. gr.

[ 1. mgr. er m.a. tekid fram ad embatti syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli heyri undir
pann radherra sem fer med mal er tengjast framkvaemd varnarsamnings Islands og Banda-
rikjanna fra 5. mai 1951. Athygli er vakin 4 pvi ad vid gildistoku laga pessara taka hérads-
démstélar vid domstorfum ad pvi er vardar varnarsvadin.

[2. mgr. er malt fyrir um ad syslumadur skuli fullnzgja somu almennum hefisskilyrd-
um og héradsdémarar ad 60ru leyti en aldursskilyrdum.

Um 15. gr.
Greinin skyrir sig sjalf. Akvadi 2. mgr. um skiptingu syslumannsembetta i deildir 4 vid
sterstu embzttin.
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Um 16. gr.

Lagt er til ad 16g bessi taki gildi 1. juli 1990. Er petta naudsynlegt til adlogunar vid
breytta skipan bdi vegna fyrirsjaanlegra parfa vid itvegun hisndis, vegna naudynlegrar
lagasetningar og til pess ad kynna og méta nagilega pa skipan sem frumvarp petta 4 ad leida
til.

Skapa parf hinum nyju héradsdémum starfsadstodu og sérstaklega er husnzdi fyrir
sameinadan domstol i Reykjavik stort verkefni. Er afar mikilvaegt ad koma hisnzdis- og
annarri starfsadstodu héradsdomstélanna i vidunandi horf fyrir gildistoku laganna. Heppi-
legt pykir ad 16gin taki gildi { byrjun jilimanadar, en pa stendur yfir réttarhlé démstéla. Med
pvi ad hafa gildistokuna sumarid 1990 gefst timi fyrir 16ggjafarvaldid til ad fjalla 4 tveimur

16ggjafarpingum um breytingar 4 réttarfarsloggjof og 6drum 16gum sem af sampykkt pessa
frumvarps leida.

Um 17. gr.
Fyrri malsgrein parfnast ekki sérstakra skyringa.
I seinni malsgreininni er sett sérstok regla um vistun ymissa vidfangsefna samkvaemt
sérlogum sem hafa ad geyma fyrirmali um a0 menn med ymsum embattisheitum gegni
storfum sem framvegis verda talin verkefni syslumannna.

Um 18. gr.

I pessu akvzdi er mezlt fyrir um breytingu starfsheita og tilflutning einstakra
embeattismanna sem leidir af myndun nyrra héradsdémstéla og breyttri tilhdgun umbods-
stjérnar { héradi. Akvadi petta skyrir sig ad mestu sjélft, en rétt er ad vekja sérstaka athygli
4 a0 flest embzetti, sem sett eru 4 f6t med pessum 16gum, munu skipast sjalfkrafa af ménnum
sem gegna domara- eda syslumannsembattum vid gildistoku peirra.

I'1. og 2. mgr. er ddmsmdlaradherra heimilad ad fjolga démarast6dum timabundid ef
fleiri 6ska a0 neyta forgangsréttar til skipunar i héradsdémarastddu en fjéldi embatta er
skv. 4. gr. Ma um petta visa til athugasemda vid 4. gr. um nénari skyringar.

Um 19. gr.

I pessu akvadi er melt fyrir um medferd méla sem pingfest hafa verid, en démur hefur
ekki gengio { fyrir 1. jali 1990 fyrir aukadémpingi, bajarpingi, sakadémi eda sakadémi {
dvana- og fikniefnamalum, en peir démstolar verda allir lagdir nidur med [6gum pessum og {
stad peirra farid me0 somu mal fyrir héradsdémstélum. Er hér lagt til ad su leid verdi farin
a0 slik 6demd mal flytjist sjalfkrafa til hinna nyju héradsdémstéla i pvi horfi sem pau eru a
umraddum timamorkum. A0 pvi leyti sem medferd maéls er lengra komin en einungis ad
hafa veri0 pingfest er sérstaklega tekio fram a0 pessi breyting hafi ekki dhrif 4 pyodingu fyrri
medferdar. Stedi pvi 61l fyrri gagnadflun 6réskud, par 4 medal skyrslur sem teknar hafa
verid af malsadiljum eda vitnum.

Ekki er kvedid med hlidstezdum hatti 4 um afdrif biskipta, fégetagerda eda naud-
ungaruppboda sem krafa hefur komio fram um fyrir gildistoku laganna og heldur ekki um
medferd sérstakra dgreiningsmala fyrir hlutadeigandi démstélum, sem byrjud eru 4 um-
reddu timamarki. Reglur um pau efni koma ventanlega fram i frumvorpum til nyrra laga um
viokomandi svid réttarfarsins.

Um 20. gr.

I 4kvaoi pessu er malt fyrir um brottfall nokkurra laga og einstakra greina { 16gum.
Mikilverdust pessara dkveda eru pau sem varda réttarfarslog, en af peim meidi eru fyrstu
atta tolulidir akvadisins. [ lidum 9-27 er lagt til ad felldar verdi nidur greinar tr 16gum er
varOa kaupstadarréttindi einstakra stada sem fjalla um bazjarfégeta og 16gsagnarumdami.
Loks er i sidustu fimm t6lulidum lagt til ad felld verdi nidur 16g sem fjalla um sysluskipan, en
pao leidir af gildistoku sveitarstjornarlaga nr. 8/1986.
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Um 21. gr.

I pessu akvadi eru gerdar pzr breytingar 4 logum um medferd einkamala i héradi, nr.
85/1936, sem brynastar teljast i tengslum vid l6gfestingu pessa frumvarps og leidir per af
fyrirmalum I. kafla frumvarpsins.

Par eru i meginatridum félgnar i eftirfarandi:

I a-1id eru felld nidur akvadi um atridi sem samsvarandi reglur eru settar um i I. kafla
frumvarpsins.

I b-1id eru gerdar breytingar 4 texta 42. gr. laganna pannig ad felld eru brott fyrirmeli
um sérstakar pingbzkur vegna mismunandi héradsdémstéla, sem ekki verda lengur til ef
frumvarp petta verdur ad 16gum. Efnislegar breytingar eru ekki gerdar ad 60ru leyti 4
dkvedinu. Einnig felst i pessu a0 felld eru nidur fyrirmali um bakur pinglysingardémara, en
pad akvadi er ranglega fart milli mélsgreina i greininni vio tgafu sidasta lagasafns.

Um 22. gr.

Hér eru gerdar breytingar 4 I16gum um meodferd opinberra mala, nr. 74/1974, sem varda
démara, pinghéld o.fl. Breytingarnar eru i einstokum atrioum félgnar i eftirfarandi:

I a-lid eru felld nidur sérstok fyrirmeli 4. gr. laganna um bad hverjir fari sem démarar
me opinber mal i héradi, enda taka reglur I. kafla frumvarpsins til peirra méla.

I b-1id eru gerdar naudsynlegar breytingar 4 5. gr. laganna vegna breyttra starfsheita
héradsdémara og bpeirrar breytingar ad framvegis geti fleiri en einn héradsdémari verid
skipadur i hverju l6gsagnarumdaemi.

I c-lid felst ekki énnur breyting 4 skipun kirkjudéms en sd ad naudsynlegt er ad laga
reglur um forseti démsins ad fyrirmelum I. kafla frumvarpsins.

I d-1id er gerd breyting 4 2. mgr. 12. gr. laganna sem virdist hafa yfirsést ad gera vid
setningu laga nr. 28/1981.

I e-1id eru akvadi 1. mgr. 15. gr. laganna um storf fulltrda héradsdémara felld nidur,
enda 6porf vegna dkvaeda 6. gr. frumvarpsins.

I £-1id er malt fyrir um brottfall 4 17. gr. laganna sem er 6porf.

I g-1id eru reglur 1. mgr. 18. gr. laganna um ping- og démabakur samrzmdar breyttri
skipan héradsdémstola.

I h-lid er gerd breyting 4 1. mgr. 32. gr. laganna sem kvedur 4 um hverjir teljist
logreglustjérar, en breyting bessi er afleiding af peim breytingum sem leida af 10.—-12. gr.
frumvarpsins.

I i-1id er loks fellt nidur dkvedi sem gagngert tekur mid af pvi ad sami embattismadur
geti 1 senn verid bzdi logreglustjori og sakadomari.
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